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ВСТУП 

 

Глобалізаційні процеси, посилення регіональної економічної та 

політичної інтеграції є визначальною характеристикою сучасної 

світової економіки. У цьому контексті забезпечення національної 

конкурентоспроможності у глобальному масштабі, визначення  

найболючіших проблем економічного розвитку і напрямів їх 

вирішення стають для кожної країни дедалі гострішими. 

Для країн, що розвиваються, вкрай актуальним питанням є 

пошук ефективних форм підтримки підприємництва з боку держави і, 

як наслідок, створення сприятливого інвестиційного клімату. Саме 

підприємницький сектор економіки стимулює конкуренцію, сприяє 

залученню іноземних інвестицій, послаблює монополізм, впливає на 

структуру економіки та якісну характеристику валового внутрішнього 

продукту (ВВП), розширює сферу свободи ринкового вибору, сприяє 

формуванню раціональних форм управління, забезпечує більш 

швидку  реалізацію інновацій. 

Аналіз розвитку підприємництва в Україні свідчить, що  сьогодні 

основними перешкодами для розвитку підприємництва в Україні є 

відсутність дієвих інструментів його державної підтримки, зокрема: 

недосконалість законодавства; недостатнє наукове обґрунтування 

методичної бази щодо формування, впровадження та реалізації 

державних інвестиційних програм; нестача і «розпорошеність» 

фінансового забезпечення реалізації заходів програм; нерозвиненість 

фінансово-кредитного механізму та інфраструктури підтримки. 

Реформи, що були ініційовані урядом України в 2010–2012 рр., 

спрямовані перш за все на поліпшення умов для розвитку 

підприємництва і сприяння залученню інвестицій (як вітчизняних, 

так й іноземних) в економіку країни. Необхідність всебічного аналізу 

проведених заходів, оцінки їх впливу на реальний стан економіки 

країни і розробка певних рекомендацій щодо вдосконалення 

підприємницького та інвестиційного клімату в Україні в умовах 

поглиблення співпраці з країнами ЄС і Митного союзу ЄврАзЕС 

обумовили актуальність обраної теми даного дослідження. 
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1. Загальні принципи організації і законодавчого 

забезпечення підприємницької та інвестиційної діяльності в 

Україні 

 

1.1. Сутність основних понять і принципів підприємницької та 

інвестиційної діяльності 

 

З перших років розвитку ринкової економіки в Україні активно 

обговорюються питання про важливість підприємництва в економіці 

країни і про його державну підтримку  

Підприємництво – це безпосередня самостійна, систематична, на 

власний ризик діяльність по виробництву продукції, виконанню робіт, 

наданню послуг з метою отримання прибутку, яка здійснюється 

фізичними та юридичними особами, зареєстрованими як суб’єкти 

підприємницької діяльності у порядку, встановленому законодавством.  

Підприємництво виступає як особливий вид економічної 

активності, тому що його початковий етап пов’язаний лише з ідеєю – 

результатом розумової діяльності, яка на виході набуває матеріальної 

форми. Наявність інноваційності є характеристикою підприємницької 

діяльності. 

Залежно від того, який вид діяльності і яку стратегію 

поводження обирає підприємство на ринку, в економіці західних країн 

виділяють наступні види підприємств: комутанти, пацієнти, 

експлєренти.  

В підприємницькій діяльності виділяють декілька підвидів: малі, 

середні та великі підприємства. 

У світовій практиці не вироблено єдиних критеріїв і показників 

для визначення розмірів підприємства. Насамперед, вони істотно 

відрізняються по країнах і галузях економіки. Крім того, 

розмежування малих, середніх і великих підприємств може служити 

різним цілям, що визначає неможливість застосування єдиних 

критеріїв. 

Встановлення критеріїв віднесення суб’єктів господарювання до 

малих підприємств і таким чином визначення об’єкта державної 

підтримки є принциповим моментом при аналізі стану малого 
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підприємства, а також при розробці державної підтримки його 

розвитку. 

Підприємницька діяльність, або підприємництво, почала 

привертати увагу економістів з ХVIII ст. Розвиток процесу наукового 

визначення підприємництва відбувався у декілька етапів. Найбільш 

придатною видається теорія підприємництва Йозефа Шумпетера (1934 

р.), згідно з якою підприємницька діяльність – це здатність 

просування інновацій на ринок завдяки ризикованому бізнесу, що 

виступає постійним джерелом конкурентної реструктуризації 

економіки та економічного зростання. На відміну від винаходу, 

інновація означає не тільки і не стільки оригінальну ідею нового 

продукту або технологічного процесу, скільки трансформацію ідеї в 

нововведення, придатне для комерційної реалізації.  

Рушійною силою діяльності підприємця виступають його потреби, 

інтереси і стимули. Підприємницькі інтереси мають змістовний і 

мотиваційний способи вираження. Мотиваційне вираження 

підприємницької активності вимагає отримання прибутку, а змістовне 

вираження пов’язане з формуванням, розвитком і реалізацією 

індивідуальних здібностей особи. Якщо вести мову про 

підприємництво із суб’єктивної точки зору, то підприємництво – це 

стан людини. Неможливо бути підприємцем з дев’ятої години ранку до 

шостої вечора. У той же час підприємництво не є професією, і в такому 

стані неможливо перебувати тривалий час. Та чи інша особа, в 

принципі, є підприємцем, якщо вона реалізує нову оригінальну ідею 

(створює нову комбінацію). Коли створена такою особою справа 

починає функціонувати самостійно, у звичному обігу, підприємництво 

зникає. Тому підприємців, які залишаються підприємцями протягом 

десятиліть, також не багато, як і звичайних господарюючих суб’єктів, 

які хоча б раз у житті не ставали підприємцями. Здійснення 

підприємницької діяльності, так би мовити, у чистому вигляді є 

специфічним процесом, функцією особливого виду. У звичайних 

умовах господарського обороту кожний господарюючий суб’єкт 

відчуває себе впевнено і поводить себе так само, як і інші. Причому ці 

інші суб’єкти господарювання зазвичай і чекають від нього саме такої 

поведінки. У такому випадку суб’єкт діє швидко і раціонально. Він 
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просто пристосовує свої дії до обставин, які, як правило, не змінюються 

зненацька і одразу. І не має значення, в якому колі суспільства 

відбувається така діяльність.  

Для підприємця характерний особливий погляд на речі. До того 

ж, головну роль відіграють не стільки інтелект, скільки воля і 

здатність усвідомлювати певні моменти дійсності і бачити їх у 

реальному світлі. А коли вже вести мову про інтелект, то для 

підприємця важлива не стільки його глибина і широта, скільки 

особливого роду обмеженість. Характерною для підприємця є також 

здатність рухатись до поставленої мети, не звертаючи уваги на 

пов’язані з цим невизначеність і можливий опір. Не менш важливою є 

здатність підприємця впливати на інших людей, використовуючи їх 

для своїх цілей.  

Одним з мотивів діяльності підприємця є бажання створити 

власну справу, а в ідеальному випадку – приватну імперію і династію. 

Своя справа надає підприємцю відчуття свободи і влади. 

Наступним мотивом діяльності підприємця можна визначити 

його волю до перемоги. З одного боку, це бажання боротьби, а з іншого 

– досягнення успіху. І хоча девізом підприємця завжди є plus ultra (ще 

більше), економічний бік справи не завжди є визначальним. У такому 

випадку розмір прибутку може відігравати роль показників успіху і 

перемоги, тому що інших для підприємця просто немає. 

Ще один мотив діяльності підприємця можна визначити як 

радість творчості. Хоча радість творчості властива і для інших сфер 

соціально значущої діяльності, саме для підприємця вона може стати 

важливим мотивом поведінки. Підприємець працює, тому що не 

працювати не може, отримуючи при цьому задоволення від творчої 

діяльності і долаючи труднощі, які виникають на його шляху. 

З об’єктивного погляду підприємництво можна визначити так. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про підприємництво» від 

07.02.1991 р. № 698-ІІІ (з наступними змінами і доповненнями) 

підприємництво – це [8]:  

- безпосередня самостійна, систематична, на власний ризик 

діяльність з виробництва продукції, виконання робіт, надання 

послуг з метою отримання прибутку, яка здійснюється фізичними 



8 
 

та юридичними особами, зареєстрованими як суб’єкти 

підприємницької діяльності у порядку, встановленому 

законодавством; 

- 22 лютого 2000 р. зазначена стаття була доповнена частиною 

другою, а саме: створення (заснування) суб’єкта підприємницької 

діяльності-юридичної особи, а також володіння корпоративними 

правами не є підприємницькою діяльністю, крім випадків, 

передбачених законодавством.  

Уточнене визначення підприємництва зазвичай доповнюють 

його ознаками, які випливають із самого змісту ст. 1 Закону України 

«Про підприємництво» [8]. Основними ознаками підприємницької 

діяльності, які визначає Закон, є: 1) безпосередність; 2) самостійність; 

3) ініціативність; 4) систематичність; 5) ризикованість дій; 6) мета – 

одержання прибутку; 7) діяльність здійснюється особами, які 

зареєстровані як суб’єкти підприємницької діяльності. 

Надаючи визначення поняття підприємництва науковці-

господарники пропонують до цих ознак віднести також: 1) творчий та 

інноваційний характер цієї діяльності; 2) самостійну юридичну 

відповідальність; 3) соціально відповідальний характер. 

Науковці-економісти пропонують додати: 1) особисту майнову 

відповідальність; 2) майнову відповідальність юридичної особи; 3) 

постійне самооновлення. 

У численних працях учених-юристів ознаки підприємницької 

діяльності, наведені в ст. 1 Закону, розкриваються так: 

- самостійність – це стан, який дозволяє підприємцю без обмежень 

приймати рішення і здійснювати самостійно будь-яку діяльність, 

що не суперечить чинному законодавству; 

- ініціативність передбачає здійснення особою певних дій, яким 

властивий прояв винахідливості, кмітливості, індивідуальних 

здібностей; 

- ризиковий характер підприємницької діяльності має два 

фактори, один з яких пов’язаний з можливістю одержання 

позитивних результатів (прибутку), а інший – з можливістю 

настання несприятливих наслідків (збитків) від такої діяльності, 

які не завжди можна передбачити і запобігти їм; 
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- систематичність означає постійний, регулярний (а не разовий) 

характер діяльності з виробництва продукції, виконання робіт, 

надання послуг тощо; 

- одержання прибутку (доходу) – мета діяльності з виробництва 

продукції, виконання робіт, надання послуг чи заняття 

торгівлею, тому що результати діяльності реалізуються на ринку 

товарів і послуг на оплатних засадах, а в ціну товару (послуги) 

включається і можливий прибуток (дохід).  

В сучасних ринкових умовах господарювання особливо гостро 

постає питання про розвиток підприємств та підприємництва в 

Україні. Необхідно знати якими є цілі створення і функціонування 

підприємств та на яких напрямках діяльності вони засновані. Знайти 

розумне співвідношення між державним регулюванням і ринковим 

саморегулюванням – одне з ключових завдань перебудови української 

держави. 

На етапі становлення ринкової економіки перед державою 

постають такі основні завдання: 

- формування нової системи відносин власності, які притаманні 

змішаній, багатоукладній економіці; 

- формування основних елементів ринкової інфраструктури; 

- сприяння становленню підприємництва. До того ж, формування 

цього сектора економіки не може бути пущено на самоплив , а 

вимагає чіткого ініціювання, регулювання та підтримки з боку 

держави. 

Слід зазначити, що найважливіша функція держави – розробка 

законодавства та забезпечення виконання законів, тобто – правове 

регулювання. Це, власне, і визначає роль держави в ринковій 

економіці. 

Формування та розвиток національного підприємства значною 

мірою залежить від створення відповідної правової бази, яка 

стимулювала б підприємницьку активність та добросовісну 

конкуренцію. 

Сьогодні правове регулювання підприємства здійснюється 

численними нормативно-правовими актами як загального, так і 

спеціального характеру. Однак уповільнення темпів зростання 
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кількості суб’єктів підприємства, кількості зайнятих свідчить про 

недостатність і недосконалість нормативно-правової бази розвитку 

підприємства , яка повинна бути першоосновою, фундаментом (базою - 

в повному розумінні цього слова) формування та розвитку суб’єктів 

підприємницької діяльності. 

Україна завдяки своєму виключно вигідному геополітичному 

розташуванню та перспективності її розвитку як транзитної держави 

між східними та південноазіатськими ринками, трудовому потенціалу, 

який визнано у всьому світі, високому рівню освіти населення, 

наявності великих можливостей для розвитку сільського господарства 

та високим потенціалом місткості внутрішнього ринку є однією з країн 

світу, яка представляє значний інтерес для потенційного інвестора.  

За своєю суттю іноземні інвестиції поділяються на позичковий 

капітал і підприємницький. Позичковий капітал – це інвестиції, які 

надаються у формі державних приватних і міжнародних позичок і 

кредитів. Підприємницький капітал – це інвестиції у підприємницькі 

структури.  

Причинами руху іноземних інвестицій є: 

- розширення ринків збуту шляхом продажу товарів за кордон; 

- придбання іноземних ресурсів (сировини, знання тощо). 

Фактори, які слід враховувати при вкладеннях інвестицій для 

розширення ринків збуту або придбання більш дешевої сировини є 

такими: 

- по-перше, транспортування. Транспортування деяких товарів 

збільшує транспортні витрати настільки, що робить торгівлю 

цими товарами не вигідною. В такому випадку доречніше 

вкладати іноземні інвестиції у виробництво тих же товарів за 

кордоном своєї країни. Коли фірми розповсюджують свою 

діяльність за кордоном, щоб виробляти в більшості ту саму 

продукцію, яку вони випускають у себе в своїй країні, тоді такі 

прямі іноземні інвестиції називають горизонтальною експансією; 

- по-друге, торгові обмеження. Якщо існують торгові обмеження на 

імпорт у певній країні, то за допомогою іноземних інвестицій 

можна організувати місцеве виробництво для обслуговування 

місцевого ринку; 
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- по-третє, торгові обмеження, які вводяться споживачем. Іноді 

споживачі надають перевагу вітчизняним товарам. Причинами 

віддання переваг вітчизняним товарам над імпортними є: 

націоналізм; побоювання, що товар не буде своєчасно до-

ставлений (проблеми доставки з-за кордону); віра в те, що 

вітчизняна продукція краща; більша відповідність своїх товарів 

місцевим смакам; 

- по-четверте, слідування за клієнтом – це коли фірма збуває свою 

продукцію за кордон непрямим шляхом. Тобто вона продає 

товари на внутрішньому ринку, які є комплектуючими або 

частиною товарів, які йдуть на експорт. Фірми можуть утримати 

своїх клієнтів шляхом організації виробництва за кордоном, коли 

ці клієнти також створюють за кордоном свої виробництва; 

- по-п’яте, слідування за конкурентом. Це стосується насамперед 

галузей, де кількість продавців невелика. Зразу декілька 

інвесторів створюють виробничі потужності незалежно одна від 

одної в – один час. Ці фірми розглядають можливості над-

ходження інвестицій приблизно в один час. Одночасно на них 

може мати вплив обмеження на імпорт, або зміни в ринковій 

кон’юнктурі; 

- по-шосте, зміни у витратах. Це стосується окремих факторів 

виробництва, розміру виробництва, використання виробничих 

факторів. 

- Термін «інвестиція» першими ввели в обіг англійці, як 

«капіталовкладення». В деяких інших джерелах маємо вказівку 

на його латинське походження – investio — одягаю. Інвестиції – 

довгострокове вкладення капіталу в промисловість, сільське 

господарство, транспорт, торгівлю, банківські й інші 

підприємства в рамках країни або за її межами з метою 

одержання прибутку. 

У юридичній й економічній літературі термін інвестиції 

вживається в декількох значеннях. Він означає покупку акцій або 

облігацій з розрахунком на деякі фінансові результати. У 

найширшому змісті він використовується, як правило, у значенні 

«капітальні вкладення або інвестиційний процес». 
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Зарубіжна література дає таке визначення поняття «інвестиції»: 

Інвестиції – це засіб розміщення капіталу, що повинний 

забезпечити зберігання і зростання вартості капіталу і (або) принести 

позитивний розмір прибутку. Вона забезпечує механізм, необхідний 

для фінансування росту і розвитку економіки країни. 

Інвестиційна діяльність, під якою розуміється сукупність 

практичних дій громадян, юридичних осіб і держави щодо реалізації 

інвестицій, припускає наявність таких обов’язкових елементів: 

інвестора, інвестицій, об’єкта інвестиційної діяльності, а також країни, 

що приймає інвестиції. 

Згідно з ст.1 Закону України «Про режим іноземного 

інвестування» іноземні інвестори визначаються як суб’єкти, що 

проводять інвестиційну діяльність на території України, а саме [9]: 

- юридичні особи, створені відповідно з іншим законодавством, ніж 

законодавство України; 

- фізичні особи-іноземці, що не мають постійного місця 

проживання на території України і не обмежені в дієздатності; 

- іноземні держави, міжнародні урядові і неурядові організації; 

- інші іноземні суб’єкти інвестиційної діяльності, що є такими 

відповідно до законодавства України. До них належать іноземні 

суб’єкти господарської діяльності, що мають постійне місце 

знаходження або постійне місце проживання за межами України 

а також «нерезиденти», до яких згідно з Декретом Кабінету 

Міністрів України від 19 лютого 1993 р. № 15-93 «Про систему 

валютного регулювання і валютного контролю» належать: 

 фізичні особи (іноземні громадяни, громадяни України, особи 

без громадянства), які мають постійне місце проживання за 

межами України, в тому числі ті, що тимчасово перебувають 

на території України; 

 юридичні особи, суб’єкти підприємницької діяльності, що не 

мають статусу юридичної особи (філії, представництва тощо), з 

місцезнаходженням за межами України, які створені й діють 

відповідно до законодавства іноземної держави, у тому числі 

юридичні особи та інші суб'єкти підприємницької діяльності 

за участю юридичних осіб та інших суб’єктів підприємницької 
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діяльності України; розташовані на території України 

іноземні дипломатичні, консульські, торговельні та інші 

офіційні представництва, міжнародні організації та їх філії, 

що мають імунітет і дипломатичні привілеї, а також 

представництва інших організацій і фірм, які не здійснюють 

підприємницької діяльності на підставі законів України. 

Іноземних інвесторів, що представлені в Україні, можна поділити 

на такі типи: 

- Стратегічний – це переважно ТНК із значними капіталами, які 

прагнуть як найширше використовувати природні ресурси 

країни і досягти прибутку від інвестування шляхом експорту 

ресурсів, налагодження в країні власного виробництва та 

дилерської мережі. 

- Фондовий – представлені різноманітними фондами і подібними 

їм організаціями, які набули останнім часом широкого 

поширення. 

- «Наймасовіший» – це інвестори, чия мета випуск на території 

країни промислових та споживчих товарів для ринку з 

використанням (більшою мірою пасивно) місцевих основних 

фондів, сировинних матеріалів, дешевої робочої сили, 

інфраструктури. Це ті інвестори, за допомогою яких країна 

збагачується на технологічний та організаційний досвід; 

- «Експансіоністи» і «сировинники» – це інвестори, основною метою 

яких є імпорт інвестиційних матеріалів (будівельних тощо) та 

готової продукції в країну (товарна експансія), закупівля 

сировинних матеріалів та напівготової продукції для експорту з 

країни; 

- Дочірні – ті, які інвестують свій капітал у випуск продукції та 

послуг для основних інвесторів. Перевагою є можливість 

включення України до складу цих дочірніх компаній з усіма 

наслідками, що випливають; 

- Постсоціалістичі – в основному малі інвестори із Східної Європи 

та країн СНД, які вже на ґрунті нових принципів намагаються 

налагодити кооперації з українськими підприємствами, 

використовуючи неформальні стосунки, виробничі зв’язки та 

знання ринку; 
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- Експертні – порівняно новий тип інвесторів, пов’язаних прямо чи 

опосередковано з консалтинговим інвестиційним бізнесом у 

межах чи за межами країни. За оцінкою експертів, лише 10% 

іноземних і 1% вітчизняних посередників-експертів ефектно 

діють на вітчизняному ринку і залучають прямі іноземні 

інвестиції. 

З прийняттям Закону України «Про режим іноземного 

інвестування» поняття інвестиції одержало своє законодавче 

закріплення [9]. Відповідно до ст.1 цього Закону іноземні інвестиції 

визначаються як цінності, що вкладаються іноземними інвесторами в 

об’єкти інвестиційної діяльності згідно з законодавством України з 

метою отримання прибутку або досягнення соціального ефекту. Деякі 

автори, визначаючи термін «інвестиції», вважають що останні існують 

лише у грошовій формі. Але інвестування капіталу може 

здійснюватись не тільки у грошовій, але й у будь-якій іншій формі: 

майна, немайнових активів (досвіду роботи, пакетів програм, інших 

форм інтелектуальної власності), сукупності технічних, технологічних, 

комерційних та інших знань, виробничого досвіду, прав використання 

землі, води, ресурсів, споруд, а також інших майнових прав.  

Отже, до названих вище цінностей закон відносить наступні види 

інвестицій: 

- іноземну валюту, що визнається конвертованою Національним 

банком України; 

- валюту країни – при реінвестиціях в об’єкт первинного 

інвестування чи в будь-які інші об’єкти інвестування відповідно 

до законодавства України за умови сплати податку на прибуток 

(доходи); 

- будь-яке рухоме і нерухоме майно та пов’язані з ним майнові 

права; 

- акції, облігації, інші цінні папери, а також корпоративні права 

(право власності на частку (пай) у статутному фонді юридичної 

особи, створеної відповідно до законодавства України або 

законодавства інших країн), виражених у конвертованій валюті; 

- грошові вимоги та правова вимога виконання договірних 

зобов’язань, які гарантовані першокласними банками і мають 
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вартість у конвертованій валюті, підтверджену згідно з законами 

(процедурами) країни інвестора або міжнародними 

торговельними звичаями; 

- будь-які права інтелектуальної власності, вартість яких у 

конвертованій валюті підтверджена згідно з законами 

(процедурами) країни інвестора або міжнародними 

торговельними звичаями, а також підтверджена експертною 

оцінкою в Україні, включаючи легалізовані на території України 

авторські права, права на винаходи, корисні моделі, промислові 

зразки, знаки для товарів і послуг, ноу-хау тощо; 

- права на здійснення господарської діяльності, включаючи права 

на користування природними ресурсами, наданих відповідно до 

законодавства або договорів, вартість яких у конвертованій 

валюті підтверджена згідно з законами (процедурами) країни 

інвестора або міжнародними торговельними звичаями; 

- інші цінності відповідно до законодавства України. 

При цьому згідно з чинним законодавством іноземні інвестиції 

можуть здійснюватись у таких формах: 

- часткової участі у підприємствах, що створюються спільно з 

українськими юридичними і фізичними особами, або придбання 

частки діючих підприємств; 

- створення підприємств, що повністю належать іноземним 

інвесторам, філій та інших відокремлених підрозділів іноземних 

юридичних осіб або придбання у власність діючих підприємств 

повністю; 

- придбання, не заборонене законами України, нерухомого чи 

рухомого майна, включаючи будинки, квартири, приміщення, 

обладнання, транспортні засоби та інші об’єкти власності, 

шляхом прямого одержання майна і майнових комплексів або у 

вигляді акцій, облігацій та інших цінних паперів; 

- придбання самостійно або за участю українських юридичних чи 

фізичних осіб прав на користування землею та використання 

природних ресурсів на території України; 

- придбання інших майнових прав; 
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- в інших формах, які не заборонені законами України, в тому 

числі без створення юридичної особи на підставі договорів із 

суб’єктами господарської діяльності України. 

В Україні створена необхідна нормативно-правова база для 

здійснення широкомасштабної інвестиційної діяльності. Зокрема, 

згідно зі ст. 4 Закону України «Про режим іноземного інвестування» 

іноземні інвестиції можуть вкладатися в будь-які об’єкти 

різноманітних галузей і сфер народного господарства України, якщо 

інвестування не заборонено законами України [9]. Виняток складають 

лише об’єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам 

санітарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та 

інших норм, встановлених законодавством України, а також такі, що 

порушують права та інтереси громадян, юридичних осіб і держави і 

охороняються законом. 

Не дивлячись на те, що чітка класифікація інвестицій має 

велике теоретичне і практичне значення, в діючому законодавстві 

вона фактично відсутня. Інвестиції неоднорідні і тому в юридичній 

літературі існують різні підходи до їх класифікації. 

За регіональною ознакою розрізняють інвестиції в цій державі та 

поза її межами. Внутрішні інвестиції здійснюються в об’єкти 

інвестування в межах держави, а іноземні – поза її межами. До 

останніх зокрема, відноситься придбання фінансових інструментів 

інших держав (акцій закордонних компаній, облігацій інших держав). 

За методами господарювання розрізняють: 

- реальні інвестиції, тобто спрямовані на збільшення реального 

капіталу та розширення матеріального виробництва; 

- фінансові інвестиції – вкладення у фіктивний капітал, тобто 

витрати на купівлю цінних паперів. 

Закон України «Про оподаткування прибутку підприємств» (п. 

1.28 ст. 1) дає дещо інший поділ інвестицій на види, в залежності від 

методів господарювання:  

- капітальна інвестиція – це господарська операція, яка 

передбачає придбання будинків, споруд, інших об'єктів нерухомої 

власності, інших основних фондів і нематеріальних активів, які 

підлягають амортизації згідно з названим Законом; 
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- фінансова інвестиція - це господарська операція, яка передбачає 

придбання корпоративних прав, цінних паперів, деривативів та 

інших фінансових інструментів. Фінансові інвестиції в свою чергу 

поділяються на прямі та портфельні. 

Пряма інвестиція – господарська операція, яка передбачає 

внесення коштів або майна до статутного фонду юридичної особи в 

обмін на корпоративні права, емітовані такою юридичною особою. 

Портфельна інвестиція – господарська операція, яка передбачає 

придбання цінних паперів, деривативів та інших фінансових активів 

за кошти на біржовому ринку (за винятком операцій із скупівлі акцій 

як безпосередньо платником податку, так і пов'язаними з ним 

особами, в обсягах, що перевищують 50 відсотків загальної суми акцій, 

емітованих іншою юридичною особою, які належать до прямих 

інвестицій). 

Під реінвестицією слід розуміти господарську операцію, яка 

передбачає здійснення капітальних або фінансових інвестицій за 

рахунок доходу (прибутку), отриманого від інвестиційних операцій. 

Залежно від характеру участі інвестора в інвестуванні 

розрізняють: 

- прямі інвестиції (здійснюються безпосередньо інвестором, що 

вимагає від нього відповідної підготовки та професійних 

навичок); 

- непрямі інвестиції (здійснюються за посередництвом інших осіб - 

інвестиційних або фінансових посередників). 

Залежно від форм власності (на базі якої функціонує інвестор) та 

джерел інвестиційних коштів розрізняють: 

- приватні інвестиції (здійснюються фізичними особами та 

юридичними особами, які не належать до державної та 

комунальної власності, за рахунок власних або позичкових 

коштів); 

- державні інвестиції (здійснюються державними суб'єктами 

господарювання за рахунок державних або позичкових коштів); 

- комунальні інвестиції (здійснюються органами місцевого 

самоврядування та створеними ними організаціями за рахунок 

коштів місцевих бюджетів та позичкових коштів); 
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- змішані інвестиції (здійснюються інвесторами, що функціонують 

на різних формах власності). 

В залежності від строків дії інвестиції поділяються на: 

короткострокові (строк вкладення яких не перевищує одного року) і 

довгострокові (розраховані на. термін більше року, або взагалі не 

обмежені будь-яким терміном). 

Іноді інвестиції поділяють за ступенями ризику. У фінансах під 

ризиком розуміється можливість того, що абсолютний чи відносний 

розмір прибутку на інвестицію виявиться менше очікуваного, інакше 

кажучи, термін «ризик» означає можливість одержання небажаного 

результату. Інвестиції з низьким ризиком – це ті вкладення, що є 

безпечними з погляду одержання визначеного прибутку. Інвестиції з 

високим ризиком – це вкладення, що є спекулятивними 

(невизначеними) з погляду гарантії одержання певного доходу. 

Наведена класифікація відображає найсуттєвіші ознаки 

інвестицій. В наукових джерелах можуть застосовуватись відмінні 

критерії і інші класифікації. 

Здійснюючи інвестиції, інвестор завжди має перед собою 

визначену мету, яку розраховує досягти шляхом інвестування. 

Основними інвестиційними цілями, як правило, є: 

- забезпечення, по можливості, найбільш надійного захисту 

заощаджень від знецінювання; одержання високого поточного 

прибутку; 

- бажання вигідно розмістити кошти з розрахунком на 

перспективу; 

- у короткий термін одержати максимальний приріст вкладених 

коштів; 

- намір забезпечити одночасне досягнення зазначених цілей у 

різних комбінаціях, із неоднаковими пріоритетами, які даються 

кожній з них, що прямо пов'язані зі ступенем їхньої ризико-

ваності [63, 64]. 

М. Вінник в навчальному посібнику «Інвестиційне право» 

відмічає, що інвестиційна діяльність є складною за своїм змістом і 

включає комплекс різноманітних дій, що іменуються інвестиційним 

циклом [65]. Під цим терміном слід розуміти комплекс заходів з 
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моменту прийняття рішення про інвестування і до завершальної стадії 

- досягнення окупності вкладень і отримання запланованого 

результату (прибутку або соціального ефекту), зокрема, науково-

дослідницькі роботи, прийняття інвестиційних рішень, планування и 

проектування, вихід на проектні показники і режим окупності 

вкладень. 

Інвестиційний цикл складається з трьох послідовних етапів: 

1. Передінвестиційна фаза – прийняття рішень щодо інвестування. 

2. Фаза інвестицій – власне вкладення коштів та здійснення 

необхідних практичних дій. 

3. Експлуатаційна фаза – відшкодування вкладених коштів, 

отримання бажаних результатів. 

Кожна країна проводе свою інвестиційну політику. Інвестиційна 

політика – це загальнодержавні принципові рішення і заходи, що 

визначають напрями використання капітальних вкладень у сферах і 

галузях економіки з метою забезпечення ефективності та 

пропорційності її розвитку, усунення міжгалузевих і 

внутрішньогалузевих диспропорцій, досягнення оптимальних 

співвідношень між розвитком матеріального виробництва і 

невиробничої сфери. 

Останнім часом в наукових публікаціях, на різних ієрархічних 

рівнях управління, в засобах масової інформації і навіть в побуті 

оперують поняттями «інвестиційна привабливість» або  «інвестиційний 

клімат».  

Інвестиційна привабливість – це сукупність об’єктивних і 

суб’єктивних умов, що сприяють або перешкоджають процесу 

інвестування національної економіки на макро-, мезо- і мікрорівнях. 

В той же час, більш застосовуваним на макро- і мезо- рівнях є 

поняття «інвестиційний клімат», серед найбільш поширених 

визначень якого можна виділити: 

– це багатофакторна система цілеспрямованих вчинків і дій, що 

свідомо формується на державному і регіональному рівнях в 

інтересах більш широкого залучення на конкретну територію 

додаткових ресурсів як у грошовій, так і в матеріальній формах; 

– це загальна атмосфера розуміння економічної ситуації і потреби в 



20 
 

залученні додаткових ресурсів, що існує в різних сферах 

соціально-економічного розвитку країни; 

– це комплекс політичних, соціальних, інноваційних, 

інфраструктурних елементів, що існують на певній території; 

– це внутрішня атмосфера (енергетика), що сформована на 

конкретній території відповідно до пріоритету залучення 

додаткових фінансових ресурсів і впливає на позицію інвестора 

щодо ухвалення рішення про інвестування об’єктів певної 

території. 

Таким чином, поняття «інвестиційний клімат» – дуже широке, і 

рівень його сприяння залежить від багатьох чинників, у тому числі і 

від інвестиційної привабливості. Тому терміни «інвестиційна 

привабливість» і «інвестиційний клімат» не можна вважати 

синонімами і ставити між ними знак рівності. 

Наявність ефективних правових умов допуску і функціонування 

іноземних інвестицій – попередній критерій оцінки інвестиційного 

клімату приймаючої країни. Більш істотну роль грає наявність 

наступних макроекономічних факторів формування інвестиційного 

клімату. В цілому, необхідно відзначити, що процеси залучення 

іноземних інвестицій в Україну супроводжуються певними 

труднощами, внаслідок чого обсяги надходжень іноземних 

капітальних вкладень протягом останніх років не йдуть у порівняння 

з дійсною потребою в них.  

Отже, інвестиційний клімат – це сукупність чинників 

економічного, політичного, правового та соціального характеру, які 

бере до уваги інвестор, ухвалюючи рішення щодо здійснення 

інвестицій. 

Для оцінки інвестиційного клімату використовують такі 

узагальнюючі синтетичні показники: 

- політична і фінансова стабільність; 

- рівень загальноекономічного розвитку країни; 

- рівень розвитку ринкової та інвестиційної інфраструктури; 

- ємність внутрішнього ринку; 

- вартість робочої сили; 

- купівельна спроможність населення; 
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- рівень криміногенних, екологічних та інших ризиків. 

Комплекс чинників, що визначають інвестиційний клімат, 

можна поділити на три групи (табл. 1.1.). 

Таблиця 1.1. 

Комплекс чинників, що визначають інвестиційний клімат 

Інституційні 

чинники: 

Економічні 

чинники: 

Соціально-психологічні 

чинники: 

внутрішня і зовнішня 

політична стабільність 

загальна характеристика 

економіки 

соціальний рівень 

розвитку суспільства 

національне 

законодавство в цілому і 

політика держави щодо 

іноземних інвестицій 

ємність фондового ринку 
рівень кваліфікаційної 

підготовки робочої сили 

господарське і фінансове 

право 

характеристика 

банківської сфери 

доступ до факторів 

виробництва 

міцність державних 

інститутів 

стабільність 

національної валюти 

 

менталітет 
ринкова та інвестиційна 

інфраструктура 

ступінь державного 

втручання в економіку 

інформаційна 

відкритість і 

традиційність 

культура податки і тарифи 

 

вартість робочої сили 

доступ до факторів 

виробництва 

 

Значимість кожного чинника в окремо взятій країні різна в 

залежності від рівня економічного розвитку, історичних та 

національних тенденцій. 

 

1.2. Законодавче забезпечення підприємництва в Україні в умовах 

дерегулювання 2010–2012 рр. 

 

Дерегулювання є одним із пріоритетних напрямів реформування 

державного управління економікою країни, сукупність заходів, 

спрямованих на зменшення втручання державних органів у 

підприємницьку діяльність.  
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В Україні відповідно Програми економічних реформ на 2010–

2014 рр. одним з провідних напрямів реформування стало 

впровадження заходів щодо продовження послідовної дерегуляції 

економіки [61, 62]. Реалізація реформ у сфері дерегуляції бізнес-

середовища і мотивації підприємств до зростання протягом 2010–2013 

pр. проводилася у таких пріоритетних напрямах: спрощення 

дозвільних процедур і реєстрації майнових прав на нерухому 

власність, встановлення прозорих механізмів відкриття й закриття 

бізнесу, звуження прямого адміністративного державного контролю та 

уніфікація адміністративних послуг, пом’якшення податкового тиску. 

Дерегуляція економіки проводиться у всіх напрямках державної 

та регіональної політики: бюджетної, податкової, митної та ін. 

Протягом 2010–2012 рр. було прийнято ряд законів, направлених на 

зменшення тиску з боку державних органів на підприємницьку 

діяльність та поліпшення інвестиційної привабливості регіонів та 

України в цілому, основні з яких: 

1. Закон України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо приведення їх у відповідність із Законом України «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 

01.07.2010 р. № 2388-VI – закріплено обов’язковість виконання 

регуляторних процедур за Держфінпослуг, Держкомітетом цінних 

паперів, Антимонопольним комітетом, що посилить відповідальність 

за якість регулювання у цих сферах господарської діяльності. 

Визначено однозначний і чіткий порядок при розробленні та 

прийнятті регуляторних актів органами місцевого самоврядування, 

що забезпечить прийняття якісних і корисних для господарської 

діяльності рішень на місцях [12]. 

2. Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про 

основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 

діяльності» від 12.12.2012 р. № 937 – направлений на зменшення 

існуючої в Україні кількості контролюючих органів [13]. 

3. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо обмеження державного регулювання 

господарської діяльності» від 19.10.2010 №2608 - VI та Закон України 

«Про внесення змін до деяких законів України» (щодо скасування 
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надання виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та 

фізичних осіб – підприємців для отримання ліцензії) від 02.10.2012 р. 

№ 5410-VI – надане максимальне сприяння держави у започаткуванні 

бізнесу та зменшення втручання держави у підприємницьку 

діяльність – скорочено 31 % видів ліценцій на здійснення 

господарської діяльності. Спрощення процедури отримання ліцензії 

суб’єктом господарювання шляхом скасування норми, яка вимагає від 

заявника подавати органу ліцензування виписку з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців [14]. 

4. Закон України «Про прискорений перегляд регуляторних 

актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого 

самоврядування» від 14.12.2010 р. №2784-VI – визначив правові та 

організаційні засади здійснення прискореного перегляду 

регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами 

місцевого самоврядування, щодо їх відповідності принципам 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності. 

Закон спрямований на забезпечення додержання цих принципів у 

здійсненні місцевого самоврядування [15]. 

5. Закон про внесення змін до Закону України «Про дозвільну 

систему у сфері господарської діяльності»  від 07.04.2011 р. №3204-VI –

визначив, що запровадження видачі, переоформлення, видачі 

дублікатів, анулювання документів дозвільного характеру виключно 

через державного адміністратора у дозвільному центрі. Таким чином 

забезпечується прозорість та доступність процедури отримання 

документу дозвільного характеру, чіткий контроль за додержанням 

посадовими особами дозвільних органів строків розгляду та видачі 

документів дозвільного характеру [16]. 

6. Законом України «Про перелік документів дозвільного 

характеру у сфері господарської діяльності» від 19.05.2011 р. № 3392-

VI – затверджено перелік документів дозвільного характеру у сфері 

господарської діяльності. Зазначеним законом чітко визначений 

перелік документів, необхідних для ведення підприємницької 

діяльності та задекларована заборона вимагати від суб’єктів 

господарювання отримання документів дозвільного характеру, 
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необхідність отримання яких не передбачена законом та які не внесені 

до Переліку, затвердженого цим Законом [17]. 

7.  Закон України «Про внесення зміни до статті 166-10 

Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо 

посилення відповідальності посадових осіб органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування за порушення законодавства з 

питань видачі документів дозвільного характеру» від 22.12.2011 р. № 

4221-VI – визначена відповідальність посадових осіб за порушення у 

сфері видачі документів дозвільного характеру. Така норма є 

додатковим інструментом для державного адміністратора при 

здійсненні функції контролю за дотриманням процедури видачі 

документу дозвільного характеру [18]. 

8. У рамках проведення адміністративної реформи в Україні 

Верховною Радою України прийнято Закон України «Про 

адміністративні послуги» від 06.09.2012 р. № 5203-VI, який спрощує і 

регламентує взаємовідносини простого громадянина з органами влади 

при отриманні адміністративної послуги. У зв’язку з цим виникла 

необхідність поступової трансформації та модифікації дозвільних 

центрів в центри надання адміністративних послуг та розширення 

спектру послуг. Крім того,  передбачено перехід до електронного 

способу подачі заяви та отримання результатів надання 

адміністративних послуг (до категорії яких відносяться також і 

документи дозвільного характеру та ліцензії) [19]. 

9. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України (щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію 

юридичної особи та фізичної особи-підприємця)» від 24.12.2010 р. 

№7516 – спрямований на спрощення та здешевлення започаткування 

та ведення бізнесу в Україні шляхом запровадження принципу 

здійснення діяльності юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців 

без свідоцтва про державну реєстрацію [20].  

10. Закон України «Про внесення змін у деякі законодавчі акти 

України (щодо спрощення започаткування підприємництва)» – 

спрямований на спрощення та оптимізацію процедури по створенню 

юридичних осіб різних організаційно-правових форм господарювання, 

що в свою чергу заохочуватиме підприємців до започаткування 
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власної справи в складних економічних умовах, що на даний час 

мають місце в Україні, та сприятиме покращенню умов для відкриття 

бізнесу. Так, відповідно до нього в Україні були скасовані вимоги до 

мінімального розміру статутного капіталу підприємств, а також 

вимоги щодо обов’язкового нотаріального засвідчення ряду документів 

при створенні юридичної особи. Внаслідок останнього було зменшено 

кількість процедур при започаткуванні бізнесу (до 7 процедур проти 9 

процедур згідно попереднього рейтингу), вартість відкриття 

підприємства зменшилася майже у 3 рази – до 1,5% від річного доходу 

особи, а тривалість скоротилася на 2 дні (до 22 днів).  

11. Закони України «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – 

підприємців» від 24.05.2012 р. № 4839-VI та «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових 

норм» від 12.08.2012 р. № 4834-VI – їх основною метою є завершення 

запровадження принципу «єдиного вікна» при здійсненні державної 

реєстрації суб’єктів господарювання та взяття їх на облік у органах 

державної статистики, державної податкової служби та Пенсійного 

фонду України шляхом запровадження єдиного документу – виписки з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-

підприємців, що підтверджує взяття на облік новоствореного суб’єкта 

господарювання у відповідних органах [21, 22]. 

12. Законом України від 02.10.2012 р. № 5412-VI «Про внесення 

змін до Податкового кодексу України щодо врегулювання окремих 

питань оподаткування» – передбачається спрощення процедури 

припинення підприємницької діяльності фізичних осіб – підприємців, 

які не мають найманих працівників шляхом внесення змін до: 

Цивільного, Господарського і Податкового кодексів України; Законів 

України: «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-

підприємців», «Про збір та облік єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування» [23]. 

13. Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження 

Порядку подання повідомлень про відкриття/закриття рахунків 

платників податків у банках та інших фінансових установах до 

органів державної податкової служби» від 02.04.2012 № 426 – 
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передбачає скасування необхідності повідомлення суб’єктами 

господарювання органів державної податкової служби про відкриття 

рахунків у банках та встановлення обов’язку банків повідомляти 

органам державної податкової служби про відкриття таких рахунків 

[58]. 

14. Закон України «Про внесення змін до деяких законів 

України в частині скасування вимог щодо необхідності обов'язкового 

надання паперових витягів, виписок з Єдиного державного реєстру 

юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» № 5410-УІ від 

02.10.2012 р. – передбачає скасування вимог щодо необхідності 

обов'язкового надання паперових витягів, виписок з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців [24]. 

15. Постанова КМУ «Про внесення змін до переліку певних дій 

щодо провадження господарської діяльності або видів господарської 

діяльності, які не можуть провадитися на підставі декларації 

відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання 

вимогам законодавства» від 24.10.2012 р. за № 973, відбулося 

скорочення більш ніж 40% видів господарської діяльності, які не 

можуть здійснюватися за декларативним принципом – до 52 (з 95) 

[48]. 

16. Законом України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України з питань регулювання містобудівної 

діяльності» № 5299-УІ від 02.10.2012 р. – проведено скорочення строків 

отримання містобудівних умов та обмежень забудови земельної 

ділянки, передбачивши, що строк отримання таких документів не 

може перевищувати семи робочих днів, збереження права на 

виконання підготовчих та будівельних робіт у разі зміни замовника чи 

підрядника відповідних робіт без переоформлення дозволів та інших 

документів [25]. 

17. Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. №2755-VI – 

спрямований на зменшення кількості загальнодержавних податків і 

зборів, уніфікація податкового і бухгалтерського обліку, впровадження 

електронної звітності та спрощення її форм, лібералізація механізму 

бюджетного відшкодування ПДВ тощо [6]. 
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18. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. № 2456-VI – 

спрямований на розширення переліку власних доходів місцевих 

бюджетів; визначений перелік доходів загального фонду місцевих 

бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних 

трансфертів, і перелік доходів спеціального фонду; розширення прав 

органів місцевого самоврядування в бюджетному процесі; 

стимулювання місцевих органів влади до нарощування доходів 

бюджету; забезпечення принципу самостійності місцевих бюджетів 

тощо [2]. 

Для визначення ефективності дерегулювання економіки України 

необхідно проаналізувати оцінки експертами світового співтовариства 

та вітчизняними респондентами результатів реформи за окремими 

напрямками. 

 

1.3. Законодавче регулювання інвестиційної діяльності в Україні в 

умовах реформ 2010–2012 рр. 

 

Створення нормативно-правової бази щодо залучення та 

регулювання інвестиційної діяльності є одним із головних чинників 

формування привабливого інвестиційного клімату, що сприяє 

підвищенню міжнародної інвестиційної привабливості України, 

значному збільшенню обсягів інвестицій, забезпеченню захисту 

інвестора від інвестиційних ризиків. 

Законодавче регулювання інвестиційної діяльності є складовою 

формування державної інвестиційної політики за рахунок 

встановлення: 

– кола чинних джерел інвестиційного законодавства та кола 

джерел, створення яких планується у процесі їх оптимізації; 

– основних нормотворчих заходів щодо інкорпорації до цих джерел 

необхідних новел – елементів, засобів та механізмів 

господарсько-правового регулювання інвестиційних відноси; 

– доцільності проведення робіт щодо систематизації та розробки 

кінцевої конфігурації інвестиційного законодавства. 

З моменту проголошення незалежності України були прийняті 

три основні законодавчі акти, що регламентують іноземну 



28 
 

інвестиційну діяльність. Це Закон України «Про іноземні інвестиції», 

прийнятий 13 березня 1992 р. Декрет Кабінету Міністрів «Про режим 

іноземного інвестування» від 20 травня 1993 р. і Закон України «Про 

режим іноземного інвестування» від 19 червня 1996 p., що є чинним у 

даний час [9]. З прийняттям цього Закону втратили силу перші два, а 

також Закон України «Про державну програму заохочення іноземних 

інвестицій в Україні» від 17 грудня 1993 р. 

В Україні створено правову базу для здійснення інвестиційної 

діяльності, яка охоплює понад 100 правових і нормативних документів 

(законів, постанов, указів, положень, інструкцій). В цілому 

законодавство, яке регулює інвестиційну діяльність, можна розділити 

на загальне та спеціальне.  

Під загальною групою нормативно-правових документів слід 

розуміти систему нормативних актів, які регулюють не тільки 

відношення у сфері інвестиційної діяльності, а й інші види суспільних 

відносин, а саме: Конституція України, Господарський Кодекс 

України, Цивільний Кодекс України, Бюджетний Кодекс України (де 

викладено поняття інвестиційної  програми) [1–7], «Про захист 

економічної конкуренції» [26], «Про загальні засади створення і 

функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» [27], «Про 

Єдиний митний тариф», тощо. 

До спеціального законодавства належать: Закон України «Про 

інвестиційну діяльність» (перший нормативний акт, у якому 

викладено загальні правові, економічні та соціальні умови 

інвестиційної діяльності в Україні) [10], Закон України «Про захист 

іноземних інвестицій» [11] та Закон України «Про режим іноземного 

інвестування» та інші нормативно-правові акти (табл. 1.2). 

Дещо докладніше слід розглянути наступні законодавчі акти і 

нормативні акти прийняті урядом України на протязі 2010–2012 рр. з 

метою стимулювання інвестиційної діяльності: 

1. Указом Президента України від 08.09.2010 p. № 895/2010, а 

також Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Положення про проекти із пріоритетних напрямів соціально-

економічного та культурного розвитку (національні проекти)» 

08.12.2010 р. № 1255 і Постановою Кабінету Міністрів України  

http://apitu.org.ua/law/z2210
http://apitu.org.ua/law/z2210
http://apitu.org.ua/law/z1992-2097
http://apitu.org.ua/law/z1992-2097
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Таблиця 1.2 

Перелік нормативно-правових актів, які регулюють інвестиційну 

діяльність в Україні 

№ 

з/п 

Назва нормативного 

акту 

Зміст нормативного акту 

1. Закон України «Про 

інвестиційну діяльність»  

від 18.09.1991 р. № 1560-

XII із змінами від 

17.02.2011 № 3038-VI 

(3038-17) [10] 

Закон визначає загальні правові, економічні 

та соціальні умови інвестиційної діяльності на 

території України 

2. Закон України «Про 

режим іноземного 

інвестування» від 

19.03.1996 р. № 93/96-ВР 

із змінами від 

22.12.2010 р. № 2850-VI 

(2850-17) [9] 

Даним Законом визначаються особливості 

іноземного інвестування на території України. 

Встановлено новий порядок пропуску через 

митний кордон майнових іноземних 

інвестицій. У ст.18 та 24 цього Закону 

передбачено, що внесок іноземного інвестора в 

статутний фонд підприємства з іноземними 

інвестиціями, а також за договорами 

(контрактами) про загальну інвестиційну 

діяльність звільняється від обкладення митом. 

Законом для іноземних інвесторів в Україні 

встановлено національний режим, тобто 

надані рівні умови діяльності із вітчизняними 

інвесторами, введено новий порядок пропуску 

через кордон майнових іноземних інвестицій, 

надані рівноправні умови діяльності із 

вітчизняними інвесторами, введено новий 

порядок пропуску через кордон майнових 

іноземних інвестицій 

3 Закон України «Про 

захист іноземних 

інвестицій в Україні»  

від 10.09.1991 р. 

№ 1540а-XII [11] 

Законом регулюються питання реквізиції 

іноземних інвестицій, гарантується 

перерахування іноземним інвесторам 

прибутку, отриманого на законних підставах, 

закріплюється право на реінвестування 

прибутку 
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Закінчення табл. 1.2 

4. Закон України  «Про 

підготовку та реалізацію 

інвестиційних проектів 

за принципом «єдиного 

вікна»» від 21.10.2010 р. 

№ 2623-VI [29] 

Закон набирав чинності з 1 січня 2012 року і 

передбачає спрощення для суб’єкта інвести-

ційної діяльності процедури порядку отри-

мання послуг, пов’язаних із підготовкою та 

реалізацією інвестиційних проектів, шляхом 

запровадження принципу «єдиного вікна» 

5. Закон України  «Про дер-

жавно-приватне партнер-

ство» від 01.07.2010 р. 

№ 2404-VІ [30] 

Закон визначає організаційно-правові засади 

взаємодії державних партнерів із приватними 

партнерами та основні принципи державно-

приватного партнерства на договірній основі 

6. Указ Президента України 

«Про деякі питання 

іноземного інвестування» 

від 7.07.1998 p № 748 [48] 

Документ регулює питання іноземного 

інвестування 

7. Указ Президента 

України «Про заходи 

щодо поліпшення 

інвестиційного клімату в 

Україні» від 28.10.2005 p. 

№1513/2005 [49] 

Документ визначає започаткування в регіонах 

України пілотних інвестиційно-інноваційних 

проектів із виділенням земельних ділянок на 

конкурсних засадах та з урахуванням 

результатів реалізації цих проектів 

підготувати проекти відповідних актів 

8. Указ Президента України 

«Про деякі питання 

здійснення захисту прав 

та інтересів України під 

час урегулювання спорів,  

розгляду у закордонних 

юрисдикційних органах 

справ за участю 

іноземного суб’єкта та 

України» від 3.03. 2011 р. 

№ 261/2011 [50] 

Документ визначає механізм здійснення 

захисту прав та інтересів  України під час 

урегулювання спорів, розгляду у закордонних  

юрисдикційних органах справ за  участю 

іноземного суб’єкта та України 

9. Постанова КМ України 

«Про затвердження 

Положення про порядок 

державної реєстрації 

іноземних інвестицій» від 

07.08.1996 р. № 928 [58] 

Даною постановою визначено порядок 

державної реєстрації іноземних інвестицій, 

перелік документів, які подають іноземні 

інвестори 
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«Питання підготовки та відбору інвестиційних проектів, для реалізації 

яких у реальному секторі економіки надається державна підтримка» 

від 13.09.2010 р. № 860  – визначені національні проекти відповідно до 

пріоритетних напрямів соціально-економічного та культурного 

розвитку, підтриманих Комітетом з економічних реформ: «Нова 

енергія» (проекти, що передбачають  використання  альтернативних 

джерел енергії або диверсифікацію постачання енергоносіїв в 

Україну); «Нова інфраструктура» (проекти, спрямовані на підвищення 

ефективності використання транзитного потенціалу України) [51, 62, 

64]; 

2. Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо стимулювання іноземних інвестицій та 

кредитування» від 27.04.2010 p. № 2155 – знято обов’язковість 

реєстрації іноземної інвестицій та необхідність реєстрації інвестиції за 

двома різними процедурами [34]. На території України до іноземних 

інвесторів застосовується національний режим інвестиційної 

діяльності, тобто надано рівні умови діяльності з вітчизняними 

інвесторами. Іноземні інвестиції в Україні не підлягають 

націоналізації. У випадку припинення інвестиційної діяльності 

іноземному інвестору гарантується повернення його інвестиції в 

натуральній формі або у валюті інвестування без сплати мита, а також 

доходів від інвестицій у грошовій або товарній формі. Держава також 

гарантує безперешкодний і негайний переказ за кордон прибутків і 

інших коштів в іноземній валюті, одержаних на законних підставах 

унаслідок здійснення іноземних інвестицій. Для сприяння іноземним 

інвесторам у питаннях взаємодії з органами виконавчої влади та 

органами місцевого самоврядування утворено Державне агентство з 

інвестицій та управління національними проектами України. Усунуто 

адміністративний бар’єр для входження іноземного капіталу в 

Україну щодо обов’язковості реєстрації іноземних інвестицій, який був 

запроваджений наприкінці 2009 року; 

3. Закон України «Про підготовку та реалізацію інвестиційних 

проектів за принципом «єдиного вікна» від 21.10.2010 p. № 2623 – 

визначає правові та організаційні засади відносин, пов’язаних з 



32 
 

підготовкою та реалізацією інвестиційних проектів за принципом 

«єдиного вікна» [29]; 

4. Закон України «Про державно-приватне партнерство» від 

01.07.2010 р. № 2404-VI – визначає правові, економічні та 

організаційні засади реалізації державно-приватного партнерства в 

Україні, зокрема для регулювання відносин, які виникають при 

реалізації проектів у окремих сферах економічної діяльності [30]; 

5. Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про 

інвестиційну діяльність» від 22.12.2011 p. №4218-VI – передбачає 

надання для реалізації інвестиційних проектів державної підтримки, 

зокрема, шляхом повного або часткового фінансування реалізації 

інвестиційних проектів за рахунок коштів державного або місцевих 

бюджетів, співфінансування інвестиційних проектів з державного та 

місцевих бюджетів, надання відповідно до законодавства для 

реалізації інвестиційних проектів державних і місцевих гарантій з 

метою забезпечення виконання боргових зобов’язань за 

запозиченнями суб’єкта господарювання та кредитування за рахунок 

коштів державного або місцевих бюджетів, а також шляхом повної або 

часткової компенсації за рахунок коштів державного або місцевих 

бюджетів відсотків за кредитами суб’єктів господарювання для 

реалізації інвестиційних проектів [35]; 

6. Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо стимулювання інвестицій у вітчизняну економіку» від 

17.11.2011 p. № 4057-VІ – спрямований на створення привабливого 

інвестиційного клімату через звільнення від оподаткування доходів, 

які виникають у разі валютних коливань при внесенні інвестицій, 

виражених в іноземній валюті; скасування необхідності сплати 

авансового внеску з податку на прибуток для підприємств, прибуток 

яких звільнено від оподаткування; надання можливості погашення 

концесіонерами податкового боргу та перераховування в їх 

розпорядження сум надміру сплачених та невідшкодованих податків 

(зборів) підприємств державної чи комунальної форм власності, 

переданих у концесію; уточнення права на віднесення концесійних 

платежів до витрат; виключення з об’єкта оподаткування ПДВ 

орендної (концесійної) плати за договорами оренди (концесії) 
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державного чи комунального майна; стимулювання виробництва та 

застосування генеруючого обладнання для виробництва 

електроенергії з відновлювальних джерел енергії [36]. 

Диверсифікації галузей, до яких спрямовуються інвестиційні 

ресурси, сприяють положення Податкового кодексу, які встановлюють 

пільгові режими оподаткування підприємств окремих сфер 

економічної діяльності. 

Також, для сприяння залученню інвесторів до фінансово-

затратних для країни робіт з видобутку окремих видів корисних 

копалин Податковим кодексом України встановлено особливий 

порядок оподаткування результатів виконання угод про розподіл 

продукції; 

7. Закон України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у 

пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих 

місць» від 06.09.2012 p. № 5205 – визначає основи державної політики 

в інвестиційній сфері протягом 2013–2032 рр. щодо стимулювання 

залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки та спрямований 

на створення умов для активізації інвестиційної діяльності шляхом 

концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямах розвитку 

економіки з метою створення нових робочих місць, розвитку регіонів 

[37]. Законом також передбачено державну підтримку інвестиційної 

діяльності у пріоритетних галузях, а також особливості оподаткування 

і оподаткування ввізним митом суб’єктів господарювання, які 

реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки 

(зокрема, звільнення від сплати податку на прибуток до 2017 року та 

звільнення від сплати ввізного мита); 

8. Закон України «Про індустріальні парки» від 21.06.2012 p. 

№5018-VI – визначено правові та організаційні засади створення і 

функціонування індустріальних парків на території України [28]. 

Відповідно до цього Закону передбачено: 

- державну підтримку для облаштування індустріальних парків і 

реалізації проектів у межах цих парків; 

- звільнення від сплати ввізного мита при ввезенні устаткування, 

обладнання та комплектуючих до них, матеріалів, що не 

виробляються в Україні, які не є підакцизними товарами та 
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ввозяться для облаштування індустріальних парків і здійснення 

господарської діяльності у межах індустріальних парків; 

- звільнення від пайової участі у розвитку інфраструктури 

населеного пункту у разі будівництва об’єктів у межах 

індустріальних парків; 

9. Залученню іноземних інвестицій сприятимуть положення 

Митного кодексу України (далі – Митний кодекс), від 13.03.2012 

№4495-VI [5]. Статтею 251 Митного кодексу встановлено, що митне 

оформлення товарів, що ввозяться в Україну як внесок іноземного 

інвестора до статутного фонду підприємства з іноземними 

інвестиціями, здійснюється в першочерговому порядку. Згідно з 

частиною другою статті 287 Митного кодексу: товари (крім товарів для 

реалізації або використання з метою, безпосередньо не пов'язаною з 

провадженням підприємницької діяльності), що ввозяться на митну 

територію України на строк не менше трьох років іноземними 

інвесторами відповідно до Закону України «Про режим іноземного 

інвестування» з метою інвестування на підставі зареєстрованих 

договорів (контрактів) або як внесок іноземного інвестора до 

статутного капіталу підприємства з іноземними інвестиціями, 

звільняються від сплати ввізного мита. 

10. 6 квітня 2011 року під головуванням Президента України 

була презентована концепція інвестиційної реформи [69]. 

Інвестиційна реформа – це сукупність механізмів, проектів і 

інституцій, синергетично поєднаних між собою та спрямованих на 

радикальне збільшення об’єму інвестицій в національній економіці. 

Всі компоненти інвестиційної реформи базуються на міжнародній 

практиці, але адаптовані до українських умов. 

Пріоритетними завданнями інвестиційної реформи є: 

- радикальне збільшення об’єму залученого капіталу у 

національній економіці; 

- реалізація стратегічно важливих напрямків розвитку економіки 

та народження нових індустрій; 

- створення інституційних умов для технологічної модернізації та 

інновацій; 

http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/93/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/93/96-%D0%B2%D1%80
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- запровадження нових принципів державного управління – 

проектний менеджмент і персональна відповідальність; 

- модернізація механізму управління бюджетними коштами 

розвитку: використання бюджетних ресурсів розвитку як засіб 

залучення інвестицій та їх концентрація лише на стратегічних 

напрямках розвитку; 

- мобілізація активів, що перебувають в державній, комунальній 

та приватній власностi; 

- створення інвестиційної інфраструктури – системи інституцій 

для залучення інвестицій; 

- створення ефективного механізму для розробки інвестиційних 

пропозицій (проектів), що відповідають міжнародним 

стандартам; 

- збільшення позитивної інформації про країну та покращення 

інвестиційного іміджу України в світі; 

- ліквідація неефективного і корупційного механізму державних 

цільових програм (ДЦП) 

- здійснення комплексного планування розвитку регіонів на основі 

інвестиційних планів. 

- створення не менше 5-ти нових індустрій в Україні. 

Структура інвестиційної реформи передбачає 5 ключових блоків: 

1. ІнвестПРОПОЗИЦІЯ – передбачає формування механізмів 

участі українських інвестиційних проектів у міжнародному 

інвестиційному ринку. Національні проекти є найважливішою 

складовою цього компоненту. Важливим механізмом є «Біржа 

інвестпроектів» – підготовка і просування інвестиційних пропозицій 

різних форм власності на інвестиційному ринку. Основна ідея полягає 

в тому, що,використовуючи інструмент Біржі Україна здійснює 

просування проектів на міжнародному ринку; 

2. ІнвестІНФРАСТРУКТУРА – в рамках якої буде створено 

систему інституцій і механізмів, що полегшують діяльність інвесторів 

в Україні. Заплановане впровадження механізму реалізації 

інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна», що дозволить 

суттєво скоротити для інвесторів «час до ринку», забезпечить супровід 

інвестиційних проектів та їх після інвестиційну підтримку. 
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Український Банк Розвитку (УБР) – є ключовим елементом 

оптимізації використання бюджетних видатків розвитку, що 

здійснюються на поворотній основі. УБР покликаний стати 

ефективним механізмом адміністрування бюджетних видатків 

розвитку, який може змінити процедуру використання багатьох 

державних цільових програм (ДЦП). 

Фонд регіонального розвитку – має забезпечити здійснення 

комплексних планів розвитку регіонів та адмініструвати видатки на їх 

реалізацію у частині державного бюджету. Основною функцією 

діяльності ФРР стане підтримка створення комплексного бізнес-плану 

розвитку – «інвестиційної моделі» кожного окремого регіону України 

на основі аналізу економічного потенціалу, природних і трудових 

ресурсів, географічного розташування тощо. 

Фонд фінансування проектної документації – покликаний вирішити 

системну проблему відсутності якісних  інвестиційних проектів на 

ринку (підготовлених за міжнародними стандартами). Ми часто чуємо 

про масу різних цікавих ідей і навіть про зацікавленість у їхньому 

розвитку з боку інвесторів, але рідко ці ідеї перетворюються у якісну 

проектну документацію. Це унікальний інструмент, оскільки він 

допоможе нам вирішити  надскладну проблему фінансування 

проектної документації для державних, комунальних і приватних 

інвестиційних проектів, але на поворотній основі. 

Особлива увага надається державним гарантіям. Державні гарантії 

повинні використовуватися лише для забезпечення стратегічних 

напрямків розвитку економіки і реалізації «Національних проектів». 

Вони не повинні бути прихованим дефіцитом бюджету, тому мають 

бути скеровані лише на проекти, які реалізуються на поворотній 

основі. 

3. ІнвестПАРТНЕРСТВО – нові механізми співпраці держави і 

приватних партнерів для мобілізації державних активів та 

мультиплікації державних коштів розвитку. 

Створення практичного механізму Державно-приватного партнерства 

(ДПП), яке сьогодні є, можливо, єдиним способом оживити стратегічні 

державні активи та розпочати їх модернізацію. Також це засіб 

ефективного використання державного майна без втрати права 
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власності. Основна логіка реалізація ДПП передбачає формування 

професійно підготовленої пропозиції з боку держави. Саме тому цей 

процес і має адмініструвати Центр ДПП, основним завданням якого є 

пошук ефективних ідей. 

4. ІнвестМАРКЕТИНГ – здійснення скоординованої 

інформаційно-маркетингової кампанії, що суттєво покращить 

інвестиційну привабливість України в світі. Цей розділ концепції 

інвестиційної реформи передбачає щорічне проведення Міжнародного 

інвестиційного форуму високого рівня. Тематика форуму має бути 

обмежена колом конкретних економічних тем, які становить інтерес не 

лише для України, а й для держав європейського регіону та світу, 

але у сферах, де Україна має значні конкурентні переваги або впливає 

на глобальні (регіональні) процеси. Форум проводиться за участі 

лідерів держав, членів урядів та парламентів керівників провідних 

компаній і інвестиційних фондів. 

Проведення Роуд-шоу у світових фінансових центрах. Досі Україна 

активно не використовувала цей дуже ефективний механізм 

залучення інвестицій через відсутність якісної пропозиції. Реалізація 

«національних проектів» передбачає створення щорічно портфелю із 

4–6 готових пропозицій. Проведення роуд-шоу планується здійснювати 

постійно кожного наступного року. Презентації будуть відбуватися у 

25 світових фінансових центрах (наприклад: Сінгапур, Токіо, Сеул, 

Лондон, Дубаї та інші) перед провідними представниками 

інвестиційного середовища та компаній, суверенних інвестиційних 

фондів, високопосадовців. 

Також проводитиметься Медіакомпанія через змістовне 

позиціонування у провідних світових ділових виданнях та іміджева 

реклама в провідних світових електронних ЗМІ. 

Передбачено запуск єдиного інформаційного 5-ти мовного веб-порталу, 

який міститиме оновлювану інформацію про Україну, її інвестиційний 

потенціал та можливості для здійснення інвестування. Інтегральною 

частиною порталу буде електронна інтерактивна версія «Біржі 

інвестиційних проектів» про яку згадувалося раніше. 

Для реалізації системи інформаційно-маркетингового забезпечення 

інвестиційної діяльності у системі Укрнацінвесту буде створено, за 
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аналогією до більшості успішних країн окремий підрозділ – 

IPA«InvestUkraine» (Investment Promotion Agency – Агентство із 

залучення інвестицій); 

5. ІнвестКЛІМАТ – формування відповідної законодавчої бази, 

що вже у багатьох випадках ініційована Президентом України або 

знаходиться на стадії розгляду у Верховній Раді, наприклад закони 

України «Про Індустріальні Парки», «Про Національні Проекти», «Про 

Інвестиційну Діяльність» (зміни), «Про Адміністрування 

Держгарантій», «Про Застосування Бухгалтерської Звітності 

Міжнародних Стандартів» тощо. 

 

Висновки до розділу 1 

 

1. Підприємництво виступає як особливий вид економічної 

активності, початковий етап якої пов’язаний лише з ідеєю – 

результатом розумової діяльності, яка на виході набуває матеріальної 

форми. Наявність інноваційності є характеристикою підприємницької 

діяльності. Залежно від виду діяльності і стратегії поводження на 

ринку в економіці західних країн виділяють види підприємств: 

комутанти, пацієнти, експлєренти.  

2. На підставі проведеного аналізу можна говорити про наявність 

в Україні певного нормативно-правового базису механізму 

формування державних програм розвитку підприємництва та 

інвестиційних програм. Цей механізм має своїм призначенням 

забезпечити проведення дерегуляторної та інвестиційної політики 

держави шляхом розроблення, згідно із вимогами законодавства, 

системи необхідних правових заходів дерегуляторної та інвестиційної 

політики держави як обов’язкової складової державних інвестиційних 

програм розвитку країни. 

3. Концепція інвестиційної реформи в Україні як сукупність 

механізмів, проектів і інституцій, синергетично поєднаних між собою 

та спрямованих на радикальне збільшення об’єму інвестицій в 

національній економіці, базується на міжнародній практиці, але 

адаптована до українських умов. 
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2. Україна у світових рейтингах ведення підприємництва та 

інвестиційної привабливості 

 

2.1. Експертна оцінка світовими організаціями реформ дерегулювання 

економіки України 

 

За підсумками рейтингу Світового банку та міжнародної 

фінансової корпорації «Ведення бізнесу 2013» (Doing Business 2013) 

Україна покращила свої позиції на 15 пунктів (до 137 місця із 185 

країн) (табл. 2.1) [135]. 

Таблиця 2.1 

Місце України у рейтингу Світового банку «Ведення бізнесу 2013» 

Назва складових (субіндексів) 

індексу «Умови ведення бізнесу 

2013» 

Роки Зміна 

2013 

до 

2012 

Тенденція  змін  

(+ позитивна, 

- негативна) 2010 2011 2012 

Складність ведення бізнесу, 

загальна оцінка 
149 152 137 +15 + 

За субіндексами:      

Започаткування бізнесу 118 116 50 +66 + 

Реєстрація власності 165 168 149 +19 + 

Сплата податків 181 183 165 +18 + 

Підключення до мережі 

електропостачання 
169 170 166 +4 + 

Виконання зобов’язань по 

контракту 
44 44 42 +2 + 

Банкрутство  158 158 157 +1 + 

Отримання кредитів 21 23 23 0 = 

Дозвільна система у будівництві 182 182 183 -1 - 

Зовнішня торгівля 136 144 145 -1 - 

Захист прав інвесторів 108 114 117 -3 - 

 

Аналізуючи сучасне положення нашої держави за субіндексами, 

слід відмітити наступні позитивні риси у напрямі дерегулювання 

економіки: (табл.2.2). 
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Таблиця 2.2 

Загальні переваги процесу дерегулювання в Україні (за індексом 

«Умови ведення бізнесу») 

Назва субіндексів 

індексу «Умови 

ведення бізнесу» 

Переваги 

Започаткування 

бізнесу 

скасовано вимоги до мінімального розміру статутного 

капіталу підприємств;  

скасовано вимоги щодо обов’язкового нотаріального 

засвідчення ряду документів при створенні юридичної особи; 

зменшено кількості процедур при започаткуванні бізнесу; 

зменшено вартість відкриття підприємства (до 1,5% від 

річного доходу особи); 

зменшено тривалості процедур на 2 дні (до 22 днів). 

Реєстрація 

власності 

встановлено чіткі строки щодо проведення процедури 

реєстрації прав власності вповноваженими органами 

державної влади; 

скорочено тривалість процедур в 2 рази (до 69 днів); 

скорочено витрати на оформлення  до 3,7% від вартості 

об’єкту власності. 

Сплата податків поступове скорочення рівня податкового навантаження, 

кількості та тривалості сплати податків; 

введення електронного форми сплати податків; 

скорочення ставки податку на прибуток підприємств.  

Підключення до 

мережі 

електропостачання 

зменшення витрат необхідних для підключення 

підприємства до системи електрозабезпечення з 229,2% до 

192,3% по відношенню до прибутку на душу населення. 

 спостерігається інтенсивний процес приватизації, що має 

посилити конкуренцію та, відповідно, ефективність роботи 

Виконання 

зобов’язань по 

контракту 

швидкі терміни вирішення боргової суперечки (30 процедур, 

на які витрачається близько 343 днів), що дає змогу 

заощадити час та можливо частково компенсувати понесені 

витрати 

Банкрутство  - 

Отримання 

кредитів 

розвиненість фінансово-кредитної системи з точки зору 

захисту прав та інтересів кредиторів 

збільшення позичальників у приватному реєстрі з 17% до 

23,3% 

високий рівень правової захищеності  

висока доступність кредитної інформації 

Дозвільна система 

у будівництві 

зменшення витрат грошових та часових в процесі отримання 

дозвільних документів 

перехід до системи «відкритого вікна» 

Зовнішня торгівля скорочення документів, необхідних для митного оформлення 

та ін. 

Захист прав 

інвесторів 

Значний рівень впливу міноритарних акціонерів на 

діяльність компанії 
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Україна також увійшла до списку країн-лідерів зростання у 

рейтингу серед країн СНД поряд із Вірменією (+18 позицій до 32 

місця), і на 9 позицій скоротила своє відставання від Росії, яка 

зайняла 112 місце у рейтингу. 

Аналізуючи кількість проведених реформ, у різних сферах було 

виокремлено 10 країн, що проводили реформи одразу за трьома 

сферами й більше та здійснили  найбільший прорив у відносному 

рейтингу. Україна увійшла до списку із 23 країн світу - найбільших 

реформаторів умов ведення бізнесу у 2011–2012 рр., які оцінює даний 

рейтинг (табл. 2.3) [135]. 

Таблиця 2.3 

Країни, що здобули найбільшого успіху у сферах, що є предметом 

досліджень «Ведення бізнесу 2013» 

Країна 

Рейтинг за 

ступенем 

сприятливос

ті умов для 

бізнесу 
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Польща 55    +   +  + + 

Шрі-Ланка 81 +   + +   +   

Україна 137 +   +   +    

Узбекистан 154 +    +   +  + 

Бурунді 159 + +  +    +   

Коста-Ріка 110 + +   +  +    

Монголія 76 +    + +     

Греція 78  +    +    + 

Сербія 86 +        + + 

Казахстан 49 +    +     + 

 

Україна потрапила у перші 23 країни, що добилися найбільшого 

прогресу за останні 7 років у спрощенні умов ведення бізнесу. 

Україна посіла 20 місце  серед країн, що здобули успіху у 

подоланні віддаленості від «передового рубежу» за період з 2005 по 

2012 рр. [135]. 
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Таким чином, процес дерегуляції позитивно впливає на 

економіку країни в цілому: пожвавлення процесів взаємодії 

державних та місцевих органів з підприємствами призводить до 

розвитку та поліпшення стану основних фондів, впровадженню 

новітніх технологій завдяки запозиченням та державним гарантіям по 

них, ріст кількості малих та середніх підприємств в процесі спрощення 

порядку їх реєстрації, поліпшення умов інвестування як вітчизняних, 

так і зарубіжних інвесторів. 

Однак незважаючи на поліпшення рейтингу України за індексом 

«Умови ведення бізнесу», слід визначити й проблеми, які необхідно 

вирішувати: 

- значна кількість процедур та  часу на реєстрацію бізнесу у 

порівнянні з іншими країнами; 

- значний рівень податкового навантаження, незважаючи на 

позитивну динаміку; 

- значна кількість процедур та часу на підключення до мережі 

електропостачання; 

- високий рівень монополізації ринку електропостачання та 

відсутність конкуренції, що знижує ефективність роботи на 

даному ринку; 

- відносно високі витрати (41,5%) на виконання зобов’язань по 

контрактах; 

- спостерігається зменшення частки поверненого капіталу 

кредиторами; 

- високі витрати підприємств під час процедури банкрутства (42% 

від статутного капіталу); 

- значна кількість процедур та часу на процес отримання дозволу 

на будівництво (20 процедур тривалість 375 днів) та високі 

витрати; 

- значний час та вартість оформлення експорту та імпорту; 

- низький рівень відповідальності керівництва перед акціонерами; 

- зниження активності підприємств на зовнішніх ринках через 

погіршення кон’юнктури на світових ринках, фінансовий стан 

підприємств та несприятливий діловий клімат в Україні тощо. 
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Тобто можемо з певним ступенем впевненості стверджувати, що 

дерегулятивні реформи, що проводились в Україні у 2011–2012 рр. 

мали позитивні наслідки для економіки та суб’єктів господарювання. 

Однак ще залишаються проблеми, які потребують вирішення. 

 

2.2. Експертна оцінка інвестиційної привабливості і 

конкурентоспроможності економіки України 

 

Для найвідоміших світових систем оцінки інвестиційної 

привабливості країн і ризику інвестицій у їхню економіку складають 

міжнародні рейтинги. Місце країни в міжнародних рейтингах є свого 

роду візитною карткою для інвестора, що шукає нові можливості 

вкладення капіталу. 

Міжнародні рейтинги складаються спеціальними організаціями – 

рейтинговими агентствами. Серед найвпливовіших агентств варто 

назвати таких грандів світового рейтингового бізнесу, як Moody’s, 

Standard&Poor’s і Fitch ІВСА. Базовими для упорядкування рейтингів 

цих агентств є фінансові індикатори: ліквідність, кредитоспроможність. 

Проте і політичний чинник теж береться до уваги. Одним із важливих 

аспектів діяльності зазначених рейтингових агентств є оперативність, 

завдяки якій увага інвесторів зосереджена на рейтингах цих агентств. 

Найпоширеніші в міжнародній практиці рейтинги країн подано 

в табл. 2.4 [75Ї. У співставленнях показників оцінки розвитку економіки 

країн найчастіше використовуються показники, наведені в табл. 2.5. 

Крім того, інвестору необхідно враховувати ще й такі показники, 

як місце країни за результатами Світового форуму у Давосі, індекс 

економічної свободи, що розраховується фондом Heritage, індекс 

людського розвитку, введений ООН, які охоплюють значно ширший 

спектр показників і всебічно характеризують становище країни. 
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Таблиця 2.4 

Найпоширеніші міжнародні рейтинги 

№ 

з/п 

Організація, що 

складає рейтинг 

Рейтинговий показник Кількість 

країн у 

рейтингу 

Методологія визначення 

1 2 3 4 5 

 

 

 

 

 

 

1. 

Moody’s Investor’s 

Service 
Кредитний рейтинг - 

Оцінка кредитоспроможності країни за рейтингом Moody’s 

показує, наскільки країна має можливість доступу до 

міжнародних кредитних ресурсів, чи може вона повернути 

кошти. 

Відповідно до методології формування рейтингу оцінюються 

показники, об’єднані у три основні групи: 

– кредитоспроможність; 

– можливість того, що у разі дефолту не буде введено 

мораторій на фінансові операції; 

– умови доступу на міжнародний фінансовий ринок. 

Методологія визначення кредитного рейтингу Moody’s полягає 

в наступному. Для класифікації країни використовуються 

буквенні позначення А, В і С. Рейтинг присвоюється у вигляді 

букв і цифр. Найвищим є рейтинг із позначенням Ааа. Далі 

послідовно йдуть Аа1, Аа2, АаЗ, А2, A3, Ваа1, Ваа2, Ваа3, Ва1 

та ін. Найнижчим є рейтинг Саа3. 

 

 

2. 
Standard&Poors 

Rating Services 
Кредитний рейтинг 90 

Методологія визначення кредитного рейтингу цим агентством 

практично збігається з методологією Moody’s. Так, найвищий 

показник рейтингу позначається трьома буквами А – ААА. Далі 

йдуть АА+, АА, АА-, А+, А, А-. Країни із середніми показниками 

рейтингу позначають буквами В: ВВВ, ВВ+, ВВ-, В, В+, В-. 

Низький рівень показників рейтингу позначають буквами С 

(ССС, СС+, СС-, С, С+, С-). 
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Продовження табл. 2.4 

1 2 3 4 5 

 

3. 
Fitch Rating Кредитний рейтинг - 

Методологія визначення кредитного рейтингу практично 

збігається з методологією Moody’s і Standard&Poors. Позначення, 

використовувані для класифікації країн, такі: ААА – найвищий 

показник, а далі йдуть АА+, АА, АА-, А+, А-, ВВВ+ та ін. 

4. 
Всесвітній 

Економічний Форум 

в Давосі 

www.weforum.com 

Конкурентоспроможність 

країни 
102 

Дослідження конкурентоспроможності ґрунтуються на статис-

тичних даних і опитуванні майже 400 керівників підприємств 

щодо оцінки таких чинників, як ефективність державних 

інститутів, сила посередницьких зв’язків, економічна культура, 

природа конкурентних стратегій тощо 

5. 

Фонд Heritage 

www.heritage.org 

Індекс економічної   

свободи 
155 

Цей показник розраховується як середнє арифметичне з 10 

оцінок, що разом формують поняття «економічна свобода». 

Виділяють такі основні групи економічної свободи: торгова 

політика; фіскальна дисципліна; втручання уряду; монетарна 

політика; іноземні інвестиції; банки; зарплата/ціни; права 

власності; регулювання; тіньова економіка. 

Загалом для розрахунку кінцевого індексу використовується 

близько 50 показників. Кожній групі чинників на основі 

розрахованих показників присвоюється оцінка від 1 до 5 (1 

означає найвищу відповідність чиннику або групі економічної 

свободи, а 5 – навпаки, найнижчу. Середнє арифметичне цих 

оцінок і є індексом економічної свободи 

6. Міжнародний 

інститут чавуну і 

сталі (IISI) 

Виробництво сталі 63 

Проводиться Міжнародним інститутом чавуну і сталі (IISI — 

International Iron and Steel Institute). Основою порівняння є 

виробництво сталі в абсолютному вираженні. 

 

7. 
Transparency 

International 
Індекс корумпованості 91 

Перебуває в інтервалі 0–10 (0 – цілком корумпована країна, 10 

– корупція відсутня). Індекс присвоюється за результатами 

опитування бізнесменів, учених, аналітиків, експертів і 

досліджень, проведених одночасно міжнародними 

організаціями.  

 



46 
 

Закінчення табл. 2.4 

1 2 3 4 5 

8. 

Economist Intelligence 

Unit 

www.eiu.com 

Ризик інвестування 100 

Методологія визначення ризику полягає в оцінці таких груп 

показників, як політика, структура економіки, ліквідність. 

Одним із показників, що характеризують вкладення коштів у 

фінансові інструменти, є ризик, пов’язаний із виконанням 

обмінних операцій. 

Найвищий ризик – група Е; найнижчий – група А. Найвищий 

ризик оцінюється показником у 100 балів 

9. Institutional Investor Кредитоспроможність країн 135 Цей рейтинг складається за участі експертів 100 головних 

міжнародних банків. Така оцінка проводиться кожнi півроку за 

комплексним показником, що враховує різні аспекти і 

параметри платоспроможності й інвестиційної привабливості 

країн 

10. Euromoney 

euromoneyplc.com 

Кредитний рейтинг  країн 151 Ґрунтується на дослідженні таких груп індикаторів: 
– ринкові (становлять 40 % всіх індикаторів); 

– кредитні (становлять 20 % всіх індикаторів); 

– політико-економічні, що включають у себе політичний 

ризик, економічне становище і прогноз економічного 

розвитку (становлять 40 % всіх індикаторів) 

11. Інформаційна система 

Business Environment Risk 

Index 

(BERI) 

Інвестиційна привабливість - Оцінюються політична стабільність, ставлення до іноземних 

інвестицій, націоналізація засобів виробництва, девальвація, 

платіжний баланс, темпи економічного зростання, витрати із 

заробітної плати, продуктивність праці інфраструктури, умови 

коротко- і довгострокового кредитування та інші 

загальноекономічні і загальнополітичні умови в країні 

 



47 
 

Таблиця 2.5 

Індекси та показники, що найбільш часто використовуються в міжнародних 

співставленнях для оцінки економічного розвитку країн світу 

№ 

з/п 

Найменування 

показника 

Розробник /  

джерело 

Складові показника 

1. Глобальний індекс  

конкурентоспроможності 

(ІК) 

Всесвітній 

економічний форум 

До складу глобального індексу 

конкурентоспроможності входять три 

субіндекси і 12 складових, які відповідають 

трьом стадіям розвитку економіки 

2. Індекс глобалізації (ІГ) Консалтингова 

фірма А.Т. Kearney 

спільно з журналом 

Foreign Policy 

Рейтинг складається з 12 показників, 

об’єднаних у чотири ключові категорії: 

економічна інтеграція, особисті контакти, 

технологічна сумісність і політична участь 

3. Індекс  економічної 

свободи (ІЕС) 

Cato Institute Використовується більше 40 показників, що 

характеризують країну з п’яти сторін: 

державний апарат, захист прав власності, 

доступність грошових коштів, міжнародна 

торгівля і ступінь регулювання бізнесу 

4. Індекс свободи 

підприємництва (ІСП) 

Світовий банк 

спільно з 

Міжнародною 

фінансовою 

корпорацією 

Оцінка проводиться за 10 параметрами: 

вхід і вихід з бізнесу; процедура отримання 

ліцензій і кредитів; ставлення до персоналу; 

реєстрація власності; захист прав інвесторів; 

податковий тягар; зовнішньоторговельні 

операції і виконання контрактів 

5. Індекс податкового 

тягаря і реформ (ІПТР) 

Журнал Forbes Корпоративний прибуток, особистий дохід, 

податок на багатство, соціальна захищеність 

працедавця, соціальна захищеність 

працівника, ставка ПДВ 

6. Індекс економіки знань 

(ІЕЗ) 

Світовий Банк Методологія оцінки знань включає два 

зведені індекси: індекс економіки знань і  

індекс знань, а також комплекс зі 109 

структурних і якісних показників, об’єднаних 

у чотири основні групи: індекс економічного і 

інституціонального режиму; індекс освіти; 

індекс інновацій; індекс інформаційних і 

комунікаційних технологій 

7. Рейтинг 

найпривабливіших країн 

для прямих іноземних 

інвестицій  (ІПП) 

Конференція ООН  

з торгівлі і розвитку 

(ЮНКТАД) 

 

Опитування керівників 191 

транснаціональної корпорації. Анкети були 

розіслані в 1500 компаній, вибраних 

випадковим чином із 5000 найбільших 

8. Рейтинг 

кредитоспроможності 

(RKK) 

Національне 

Рейтингове 

Агентство Росії 

Методика включає аналіз кількісних 

(розрахунок коефіцієнтів) і якісних 

(експертна оцінка) показників. При цьому 

вага кількісних показників складає 63 %, а 

частка якісного аналізу – 36 % від 

максимальної суми балів. Рейтинг Росії 

прийнятий за 1. 

9. Оцінка вірогідності 

дефолту країн (ОВД) 

Credit Market 

Analysis 

Визначається за результатами аналізу цін на 

кредитні дефолтні свопи (CDS) 
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Проте звіти і публікації цих авторитетних організацій позбавлені 

оперативності й їм притаманний тимчасовий лаг (проміжок між часом 

виходу рейтингу і періодом, за який аналізуються дані). Такі рейтинги 

підсумовують досягнення країни в економічній і соціальній сферах і 

надають загальну картину тенденцій її розвитку, тим самим 

впливаючи на довгострокові цілі інвесторів. 

У табл. 2.6 представлено дані щодо місця України за значеннями 

складових глобального індексу конкурентоспроможності Всесвітнього 

економічного форуму (ВЕФ) у 2009–2013 рр. [136]. 

Таблиця 2.6 

Місце України за значеннями складових глобального індексу 

конкурентоспроможності ВЕФ у 2009–2013 рр. 

Індекс Субіндекс Складова Значення за роками 

2009 2010 2011 2012 2013 

 

 

 

 

 

 

 

 

Глобаль-

ний індекс 

конкурен-

тоспро-

можності 

(ІК) 

 

 

 

Загальні вимоги 

1.Суспільно-

політичні  інститути 

115 120 134 134 132 

2. Інфраструктура 79 78 68 68 65 

3. Макроеконо-мічна 

стабільність 

91 106 132 132 90 

4. Охорона здоров’я і 

початкова освіта  

60 68 67 66 62 

 

 

 

 

 

Підсилювачі 

ефективності 

5. Вища і 

професійна освіта 

43 46 46 46 47 

6. Ефективність 

товарних ринків 

103 109 129 129 117 

7. Ефективність 

ринку праці 

54 49 54 54 62 

8. Розвиненість 

фінансового ринку 

85 106 119 119 114 

9. Технологічна 

готовність (осна-

щеність новими 

технологіями) 

65 80 83 83 81 

10. Розмір ринку 31 29 38 38 38 

Інновації та 

розвиненість 

11. Розвиненість 

приватного сектору 

80 91 100 100 91 

12. Інновації 62 62 63 63 71 

 

Необхідно відмітити, що ІК кожної країни розраховується 

залежно від стадії розвитку економіки. Для цього для кожного 
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субіндексу встановлюється вага, що розраховується як співвідношення 

максимально вірогідної регресії ВВП на душу населення з кожним 

окремим індексом за останні роки, як це вказано в табл. 2.7 і табл. 2.8. 

Таблиця 2.7 

Поріг доходу і питома вага трьох основних груп складових 

(субіндексів) ІК на кожній стадії розвитку економіки країни 

№ 

з/п 

Показник Стадія розвитку країн 

Стадія 1 

«Залежність 

від   

чинників» 

Перехід 

від стадії 

1 до 

стадії 2 

Стадія 2 

«Залежність 

від 

ефективності» 

Перехід 

від стадії 

2 до 

стадії 3 

Стадія 3 

«Залеж-

ність від 

інновацій» 

1. ВВП на душу 
населення, 

дол. США 

 2000 2000 – 

3000 

3000 – 

9000 

9000 – 

17000 

 17000 

2. Субіндекси: 
- загальні 

вимоги 

- підсилювачі 

ефективності 

- інновації і 

розвиненість 

 

 

60 

 

35 

 

5 

 

 

– 

 

– 

 

– 

 

 

40 

 

50 

 

10 

 

 

– 

 

– 

 

– 

 

 

20 

 

50 

 

30 

 

Таблиця 2.8 

Розподіл країн світу за стадіями розвитку економік у 2009–2011 рр. 

№ 

з/п 

Стадія 

розвитку 

Порівнювані 

країни 

Інші країни на цій 

стадії 

Важливі області 

конкурентоспроможності 

1. Стадія 1 

«Залежність від 

чинників» 

Індія  Таджикистан, 

Киргизія, Філіппіни 

Загальні вимоги (критичні) 

і підсилювачі ефективності 

(дуже важливі) 

2. Перехід від 

стадії 1 до 

стадії 2 

Азербайджан, 

Грузія, Єгипет 

Індонезія, Казахстан, 

Венесуела 

Загальні вимоги (критичні) 

і підсилювачі ефективності 

(зростаюча важливість) 

3. Стадія 2 «За-

лежність від 

ефективності» 

Аргентина, Бра-

зилія, Китай, 

Україна 

Вірменія, Боснія і 

Герцоговина, Сербія, 

Таїланд 

Загальні вимоги (дуже 

важливі) і підсилювачі 

ефективності (критичні) 

4. Перехід від 

стадії 2 до 

стадії 3 

Чилі, Мексика, 

Польща, Росія, 

Туреччина 

Угорщина, Латвія, 

Румунія, Уругвай 

Так, як і в попередньому, 

але зростає важливість 

інноваційних чинників 

5. Стадія 3 

«Залежність від 

інновацій» 

США Німеччина, Франція, 

Ірландія, Ізраїль, 

Японія, Корея, Вели- 

кобританія, Швеція, 

Словаччина, Чехія, 

Тайвань, Естонія 

Усі три сфери важливі: 

загальні вимоги, 

підсилювачі ефективності 

й інноваційні чинники 
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На думку експертів ВЕФ, позитивним фактом є перехід України 

у 2010 і 2011 рр. на стадію 2 поряд з Аргентиною, Бразилією і Китаєм, 

де дуже важливим є підсилення ефективності використання факторів 

конкурентоспроможності. За цей же період Росія, Польща, Угорщина, 

Латвія та Румунія вже здійснили такий перехід та знаходяться 

попереду України на наступному перехідному етапі з опанування 

переважно інноваційних чинників підвищення 

конкурентоспроможності економіки. 

У 2012 р. Україна у рейтингу глобальної 

конкурентоспроможності ІК поліпшила свій результат у порівнянні з 

2011 р. одразу на дев’ять позицій. Якщо у 2011 р. місце України серед 

142 країн було 82-м відразу після Тринідаду і Тобаго, то у 2012 р. 

країн у рейтингу стало 144, а місце України – 73-тє, і розташувалася 

вона поруч зі Словаччиною і Чорногорією, які, щоправда, свій 

результат погіршили. 

Слід зазначити, що Україна піднялася в рейтингу-2012 завдяки 

поліпшенню таких показників, як макроекономічне середовище (90-те 

місце у 2012/2013 рр.) та інфраструктура (65-те місце у 2012/2013 рр.). 

Але все це у більшій мірі заслуга посткризової відбудови і проведення 

чемпіонату Євро-2012. 

Також Україна традиційно посідає досить високі позиції у світі за 

охороною здоров’я, освітою, ринком праці, однак поки що це можливо 

за рахунок масового охоплення населення і розміру країни, але не 

через якість.  

З табл. 2.6 видно, що в індексі глобальної 

конкурентоспроможності (ІК) є такі складові, за якими Україна 

стабільно, рік у рік перебуває на низькому рівні, а саме: 

– якість інституціонального середовища (тобто низька якість 

державних інститутів) – 132-ге місце у 2012/2013 рр. Саме тому 

реформування інститутів державної влади має стати 

пріоритетним напрямком діяльності Верховної Ради й уряду 

України. Це має сприяти прозорості та ефективності діяльності 

цих інститутів, суттєвому зниженню корупції та фаворитизму, 

підвищенню ефективності системи законодавчого регулювання, 

захищеності прав власності, покращенню умов розвитку бізнесу; 
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– розвиненість фінансового ринку (неефективний ринок 

фінансових послуг) – 114-те місце у 2012/2013 рр. Хоча фінанси у 

формі позик (кредитів) і ризикового капіталу відносно 

легкодоступні, місцевий фондовий ринок недостатньо 

розвинутий. Основною причиною є недостатня захищеність 

інвесторів і регулювання обігу цінних паперів; 

– ефективність товарних ринків – одна з найслабших позицій в 

оцінці конкурентоспроможності України – 117-те місце у 

2012/2013 рр. Хоча така ситуація характерна для більшості 

перехідних економік, Україна одержала особливо низькі оцінки в 

цій категорії. Внутрішня й зовнішня конкуренції як 

найважливіші рушійні сили ефективності ринку послаблюються 

внаслідок неефективної антимонопольної політики та складної 

системи оподаткування. Негативний ефект від такої ситуації 

підсилюється штучно створеними бар’єрами щодо входу 

іноземних компаній на українські ринки, розвитку торгівлі й 

залучення інвестицій. Реформи в цій сфері повинні бути 

пріоритетними; 

– технологічна готовність (слабке використання нових технологій) 

– 81-ше місце у 2012/2013 рр. Посідаючи таке місце, Україна 

втрачає багато можливостей для розвитку, які пропонуються 

запозиченими з інших країн технологіями. Новітні технології не 

знаходять широкого поширення в Україні, і компанії часто не 

хочуть або не можуть адаптувати їх для вдосконалення 

виробничих процесів і продукції. Замість цього вони усе ще 

покладаються на інновації, які сьогодні не є найкращим методом 

підвищення ефективності роботи бізнесу для країни з таким 

рівнем економічного розвитку. Важливим завданням є 

спрощення схем ліцензування й підтримка припливу існуючих 

технологій у формі прямих іноземних інвестицій. Урядова 

програма, що підтримує передачу нових технологій, набагато би 

підвищила рівень конкурентоспроможності України. У цьому 

контексті особливо важливим завданням є застосування NBIC-

технологій, оскільки це може підвищити продуктивність у 

багатьох секторах економіки. 
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Тобто це головні конкурентні недоліки України і тому є 

пріоритетними напрямами в підвищенні конкурентоспроможності 

країни. 

Фахівці ВЕФ відмічають, що низька оцінка такої складової 

індексу, як державні інститути, не дає можливості належною мірою 

відчути позитивний ефект від переходу України на стадію 

орієнтованих на розвиток економік. Розвиток державних інститутів 

гальмується внаслідок відсутності системної адміністративної 

реформи. У світі у 2012 р. Україна займала 16-те місце з кінця за цим 

показником. Причинами такої ситуації на сьогодні є: низька 

ефективність і непрозорість уряду, а також проведення у 2012 р. 

виборів у ради всіх рівнів, що знизило ефективність дій влади; 

невиконання «правильних» законів, недоведення до кінця реформ, 

невиконання інститутами влади частково або й повністю покладених 

функцій; зловживання владою чиновниками; корупція; слабкий 

захист прав власності. 

На серйозності проблеми корупції в Україні постійно акцентує 

увагу міжнародна організація Transparency International [137]. Так, 

наприкінці 2012 р. за індексом сприйняття корупції Україна займає 

144-те місце зі 176 країн світу. Хоча це і на вісім позицій вище, ніж у 

2011 р. (152-ге місце зі 180 країн). За висловлюваннями експертів цієї 

організації, Україна одержала тільки 26 балів зі 100, що ставить її 

поряд із Сирією, Папуа – Новою Гвінеєю і Конго. Головними 

факторами зростання корупції в Україні протягом 2011–2012 рр. 

експерти Transparency International вважають: 

– бездіяльність Національного антикорупційного комітету при 

Президентові; 

– відсутність фінансування Державної програми протидії корупції; 

– зміни в законодавстві щодо тендерних закупівель за бюджетні 

кошти зробили можливим виведення «в тінь» десятків мільярдів 

державних коштів (перш за все, за рахунок різкого розширення 

застосування процедури закупівель у одного учасника і 

виведення великої частки закупівель взагалі за межі тендерів). 

Крім того, саме корупція є причиною того, що Україна належить 

до числа «пригноблених» країн відповідно до індексу економічних 
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свобод фонду Heritage Foundation і The Wall Street Journal. У 2012 р. 

Україна посіла 163-тє місце зі 179, тобто між Соломоновими островами 

і Узбекистаном, поряд з африканськими країнами, а також Білоруссю, 

Кубою, Венесуелою і Південною Кореєю. В табл. 2.9 представлено 

місце України за значенням індексу економічної свободи [138–140]. 

Таблиця 2.9 

Значення індексу і місце в рейтингу економічної свободи для України 

Індекс економічної свободи України  

у період 1995–2012 рр. 

Рейтинг економічної свободи 

у 2012 р. 

Рік Значення індексу, 

Україна / Середньосвітове 

значення 

Місце в рейтингу Країна 

1995 39,9 / 57,6 1 Гонконг 

2 Сінґапур 

2000 47,8 / 58,1 3 Австралія 

4 Нова Зеландія 

2005 55,8 / 59,6 5 Швейцарія 

144 Росія 

2011 45,8 / 59,7 163 Україна 

174 Венесуела 

2012 46,1 / 59,5 175 Еритрея 

176 Лівія 

177 Куба 

179 Північна Корея 

 

Рівень свободи від корупції в Україні за останнє десятиліття 

практично не мінявся, і в результаті країна зайняла 38-ме місце з 

кінця за цим показником. Це практично найменший результат для 

України серед усіх свобод, які враховують автори рейтингу.  

Крім того, у 2012 р. за показником інвестиційної свободи у 

рейтингу фонду Heritage Foundation і The Wall Street Journal Україна 

займає сьоме місце з кінця серед тих же 179 країн. За висновком 

експертів цього фонду, «інвестиційне середовище залишається 

недорозвиненим, а бюрократичні вимоги заважають необхідному 

зростанню приватних інвестицій» [141–143]. 

Сьогодні експерти констатують, що протягом 2011–2013 рр. 

відбувається стабільне надходження до України іноземних інвестицій 

на рівні 5,7–6,0 млрд дол. на рік, але в основному з Кіпру – 

улюбленого офшору українських і російських бізнесменів. В той же час 
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прогнозувалося, що в 2013 р. будуть зростати певні особливості 

українського інвестиційного ринку: 

– у площині «переділу ринку» інвестиції в Україну вже не цікаві, 

оскільки у цій сфері вже нема місця; 

– у площі «створення нового» інвестиції дуже небезпечні. 

Як наслідок, інвестиції в Україну, на думку незалежних експертів, 

будуть поступати тільки через ті канали, які надійно захищені 

найближчим оточенням правлячої еліти. Виключенням можуть стати 

інвестиції із країн, де народжуються молоді транснаціональні 

компанії, а також із країн, зацікавлених у перенесенні виробництв за 

свої межі. Серед таких країн – Росія, Кіпр, деякі держави Центральної 

і Східної Європи (Польща, Угорщина, Чехія), також США, Австрія і 

Німеччина. Їхні сфери інтересів – сільське  господарство, 

альтернативна енергетика, комерційна нерухомість, торгівля і в 

окремих випадках – видобування корисних копалин на стадії запуску 

перспективних проектів. 

 

Висновки до розділу 2 

 

1. Дерегулятивні реформи, що проводились в Україні у 2011–

2012 рр. мали позитивні наслідки для економіки та суб’єктів 

господарювання. Однак залишаються проблеми, які потребують 

вирішення, а саме: значна кількість процедур та часу на реєстрацію 

бізнесу у порівнянні з іншими країнами; значний рівень податкового 

навантаження; значна кількість процедур та часу на підключення до 

мережі електропостачання; високий рівень монополізації ринку 

електропостачання та відсутність конкуренції; відносно високі витрати 

(41,5%) на виконання зобов’язань по контрактах; зменшення частки 

поверненого капіталу кредиторами; високі витрати підприємств під 

час процедури банкрутства (42% від статутного капіталу); значна 

кількість процедур та часу на процес отримання дозволу на 

будівництво та високі витрати; значний час та вартість оформлення 

експорту та імпорту; низький рівень відповідальності керівництва 

перед акціонерами; зниження активності підприємств на зовнішніх 
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ринках через погіршення кон’юнктури на світових ринках, фінансовий 

стан підприємств та несприятливий діловий клімат в Україні тощо. 

2. Головними конкурентними недоліками України і, як 

наслідок, пріоритетними напрямами в підвищенні 

конкурентоспроможності країни є: якість інституціонального 

середовища (повинна сприяти прозорості та ефективності діяльності 

цих інститутів, суттєвому зниженню корупції та фаворитизму, 

підвищенню ефективності системи законодавчого регулювання, 

захищеності прав власності, покращенню умов розвитку бізнесу); 

розвиненість фінансового ринку (основною причиною є недостатня 

захищеність інвесторів і регулювання обігу цінних паперів); 

ефективність товарних ринків (внутрішня й зовнішня конкуренції як 

найважливіші рушійні сили ефективності ринку послаблюються 

внаслідок неефективної антимонопольної політики, складної системи 

оподаткування, штучно створених бар’єрів щодо входу іноземних 

компаній на українські ринки, розвитку торгівлі й залучення 

інвестицій. Реформи в цій сфері повинні бути пріоритетними); 

технологічна готовність, внаслідок чого Україна втрачає багато 

можливостей для розвитку, які пропонуються запозиченими з інших 

країн технологіями (важливим завданням є спрощення схем 

ліцензування й підтримка припливу існуючих технологій у формі 

прямих іноземних інвестицій). 

3. Рівень свободи від корупції в Україні за останнє десятиліття 

практично не мінявся, і в результаті країна зайняла 38-ме місце з 

кінця за цим показником. Крім того, у 2012 р. Україна за показником 

інвестиційної свободи у рейтингу займає сьоме місце з кінця серед тих 

же 179 країн. За висновком експертів інвестиційне середовище 

залишається недорозвиненим, а бюрократичні вимоги заважають 

необхідному зростанню приватних інвестицій. 

4. Інвестиції в Україну поступають тільки через ті канали, які 

надійно захищені найближчим оточенням правлячої еліти. 

Виключенням стали інвестиції із країн, зацікавлених у перенесенні 

виробництв за свої межі, а саме: у сфері сільського господарства, 

альтернативної енергетики, комерційної нерухомості, торгівлі.  
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3. Підприємства з іноземними інвестиціями як форма 

залучення інвестицій у підприємницьку діяльність 

 

3.1. Форми реалізації підприємств з іноземними інвестиціями 

 

У країнах з розвиненою ринковою економікою, таких, як 

Німеччина, Англія, Швейцарія, поняття «спільне підприємство» і 

«підприємство за участю прямих іноземних інвестицій» тісно 

переплітаються. Це підтверджується навіть тим фактом, що в системі 

статистичної звітності, яка найбільш повно представлена в державній 

і банківській статистиці західних країн, відсутні дані безпосередньо 

про спільні підприємства. Мова йде саме про прямі інвестиції, які 

надходять від іноземних інвесторів в країну. З цієї позиції 

розглядаються і обсяги інвестицій, що вкладаються безпосередньо в 

підприємства, утворюючи таким чином спільні підприємства з 

приймаючою країною. 

Сам термін «спільне підприємство» виник по аналогії з 

англійським «joint venture», яким позначався цей тип підприємств на 

заході. За даними вчених, це позначення виникло у Великобританії 

для визначення об’єднань «Merchant Ventures», «Gentlemen 

Adventures», що займалися торгівлею в XVI і XVII ст. «Adventures» –– 

об’єднання, сфера діяльності яких поширювалася на спільну 

закупівлю і обіг товарів з їх перепродажем і поділом ризиків серед 

партнерів [75, 76]. З цих видів домовленостей відбулися згодом «joint 

stock companies» (Джойнт стік кампаніз), які в свою чергу дали 

поштовх виникненню «incorporated joint stock companies» 

(інкорпорейтед Джойнт стік кампаніз). 

Перші спільні підприємства були створені в епоху так званої 

вільної конкуренції в IX в. У XX в. спільні підприємства отримали 

широке поширення в сфері обігу, а до середини сторіччя стали 

типовою формою організації виробництва монополістичним капіталом. 

Якщо спочатку такі підприємства виникали для здійснення 

великомасштабних проектів у галузях добувної промисловості США і 

будівництві, то з 60-х р. спостерігається процес інтенсивного створення 

спільних підприємств в галузях обробної промисловості. 
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У дослідженнях вчених на дану тему не існує єдиної думки з 

приводу позначення цього типу підприємств. У спеціалізованій 

економічній та юридичній літературі поширені різні терміни –– 

«спільні підприємства», «змішані підприємства», «спільні компанії», 

«підприємства з участю іноземного капіталу». Німецькі автори 

застосовують запозичений термін «Joint venture» і вітчизняний 

«Gemeinschaftsunternehmen», що близьке до російського –– загальні, 

спільні підприємства. В англо-американському праві 

використовується поняття «partnership» (партнерство), що визначає 

зв'язку сторін як партнерські. У ряді південно-азійських країн спільні 

підприємства отримують назву командитних товариств. 

Терміном «спільне підприємництво» в сучасній західній 

економічній літературі позначаються різні форми міжфірмового 

співробітництва або кооперації. У міжнародному бізнесі термін 

«кооперативне підприємство» використовується як визначення 

альтернативи знаходиться у повній власності закордонної філії 

компанії: сюди входять спільні підприємства, угоди про співпрацю, 

зокрема в області технологій, маркетингу, управління (менеджменту), 

в галузі наукових досліджень [75, 76]. 

Основним принципом усіх форм міжфірмової кооперації, в тому 

числі в спільних підприємствах, є досягнення цільових установок, які 

набагато більш ефективно можуть бути здійснені завдяки певній 

формі співробітництва декількох партнерів, ніж в одиночному 

існуванні окремо взятого підприємства. У зарубіжній літературі дане 

питання детально розглядається, що дозволяє виділити загальну мету 

спільних підприємств –– насамперед поліпшення довгострокових 

перспектив одержання прибутку підприємством. Ця функціонально 

об’ємна мета може бути досягнута шляхом проведення наступних 

заходів [76]: 

- вихід на ще не освоєні ринки; 

- підвищення ефективності шляхом раціоналізації і тим самим 

зниження витрат в рамках виникнення та існування більшого 

розміру (об’єднаної) економічної одиниці; 
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- підвищення конкурентоспроможності шляхом поліпшення 

становища на ринку відносно постачальників, споживачів або 

потенційних кредиторів; 

- зменшення ризиків завдяки його розподілу між декількома 

партнерами. 

Таким чином, цілі процесу кооперації підприємств у 

функціональному розрізі можуть спиратися на збут, постачання, 

дослідження і розвиток, виробництво і фінансування. При цьому мова 

йде навіть не про здійснення лише однієї певної цільової установки, а 

про цілий комплекс або комбінації різноманітних цілей, 

переслідуваних різними партнерами. Ці специфічні комбінації цілей 

мають прямий вплив на вибір відповідної форми кооперації 

підприємств. 

Спільні підприємства створюються практично у всіх галузях 

економіки, за винятком тих галузей, куди обмежений доступ 

іноземців. У законодавствах країн Заходу зазвичай вказуються галузі, 

закриті для іноземного інвестування. Найбільш часто такою галуззю є 

страхування. 

Аналіз спільних підприємств і спільних компаній, утворених 

фірмами західних країн за останній час показав, що значна частина 

спільних підприємств припадає на спільну підприємницьку діяльність 

японських і американських, а також західноєвропейських компаній. 

Що стосується сфер застосування капіталу, то основна їх частка 

припадає на промислове виробництво, а також на імпорт і збут 

промислової продукції [76]. 

Науково-технічний прогрес, що веде до ускладнення продукції та 

більш високим темпам її поновлення, вимагає все більших витрат на 

дослідження і розробки. Складність проектів, необхідність величезних 

фінансових витрат не завжди під силу одній, навіть великої компанії. 

Це призводить до об’єднання ресурсів партнерів, до поєднання їх сил, 

що задовольняють масштабами НДДКР, виробництва і маркетингу. За 

допомогою спільного виробництва партнери ефективніше вирішують 

різноманітні завдання, включаючи інтенсивний обмін технологією, 

прискорене створення і випуск нової продукції, економію на 

масштабах капіталовкладень, проникнення на важкодоступні ринки. 
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Зовнішньоекономічне становище країн, що розвиваються в 

останні роки неможливо охарактеризувати однозначно. З одного боку, 

збереглася і навіть зросла роль цих країн у світовому 

капіталістичному господарстві. Затяжна економічна криза в цілому 

ряді випадків вів не до обмеження економічних зв’язків «периферії» 

світового капіталістичного господарства з «центром», а навпаки, до їх 

розширення. Відбувалося інтенсивне «сплутування» ззовні молодих 

держав капіталістичними відносинами при посередництві 

транснаціональних корпорацій і банків. 

Структурні та циклічні кризи 70-х початку 80-х років 

позначилися на уповільненні темпів зростання молодих держав, 

посилили нестійкість їх соціально-економічного розвитку. Кризи 

привели до колосального росту зовнішньої заборгованості країн, що 

звільнилися. У той же час саме в зазначений період більш рельєфно, 

ніж будь-коли раніше, виявилася важлива роль країн, що 

розвиваються у світовому господарстві. Так, повільне зростання 

світового капіталістичного виробництва супроводжувався 

наднагромадженням капіталу в розвинених державах. Країни, що 

розвиваються, притягували до себе вільні грошові кошти. При цьому 

великі запозичення сприяли розсмоктуванню товарних залишків в 

капіталістичному «центрі» [76]. 

Всі ці процеси супроводжують або сприяють подальшому 

втягуванню країн, що розвиваються, у світове капіталістичне 

господарство. І основним засобом тут є прямі іноземні інвестиції (ПІІ). 

Типовою для розподілу за країнами прямих інвестицій є їх 

концентрація у відносно малій кількості країн, що розвиваються, 

здебільшого в нових індустріальних країнах (НІК), які мають 

порівняно місткий внутрішній ринок і одночасно є базою для поставок 

продукції промислово-розвинених країн на ринки інших країн , що 

мають значні запаси сировини. У найбільш великих інвесторів більше 

половини зарубіжних капіталовкладень припадає на 3–5 НІК, як 

правило, найбільш розвинених. 

Для експорту капіталу у формі прямих інвестицій характерні, по-

перше, диверсифікація джерел фінансування, по-друге, розширення 

числа фірм-експортерів капіталу та сфер його застосування по галузях 
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економіки, по-третє, диверсифікація форм міжнародних прямих 

інвестицій [75, 76]. 

Другим найважливішим за значенням джерелом фінансування в 

розглянутій формі інвестиційної діяльності є кредити і позики на 

місцевих і міжнародного ринках капіталу. Однак труднощі реєстрації 

цих запозичень не дозволяють точно визначити їх частку у 

фінансуванні прямих інвестицій. 

Промисловий розвиток країни під впливом іноземних інвестицій 

часто в країнах з економікою, що розвивається, набуває «потворні 

форми». Якщо легка промисловість отримала певний розвиток, то 

галузі важкої промисловості залишаються надзвичайно відсталими, 

залежними від поставок з-за кордону: сировини, проміжних продуктів, 

готових деталей і механізмів – часто в країні здійснюється лише їх 

монтаж. 

Конкретні масштаби впливу ТНК на економіку країн реципієнтів 

істотно варіюються по країнах. Зокрема, країни, де великий обсяг 

внутрішньофірмового торговельного обороту ТНК, відчувають велику 

ступінь залежності. В цілому обмежувальна ділова практика оказує 

негативний вплив на економічний розвиток країн, що розвиваються. 

В останні роки багато що розвиваються почали виступати за перегляд 

існуючого економічного порядку, за вироблення міжнародного кодексу 

поведінки ТНК, деякі країни намагаються здійснювати контроль за 

діяльністю ТНК на державному рівні, щоб запобігти негативних 

наслідків діяльності ТНК в своїх країнах [76]. 

Сьогодні ТНК уже не можуть не рахуватися з думкою світу, що 

розвивається. Коли країни, що розвиваються виступають єдиним 

фронтом, ТНК доводиться йти на поступки і компроміси, все частіше 

застосовувати так звані приховані методи контролю над економікою 

країн, що розвиваються. 

Розгортання боротьби країн, що розвиваються за досягнення 

економічної незалежності змушує монополії все частіше застосовувати 

так звані приховані форми контролю над економікою країн, що 

розвиваються – у формі створення спільних компаній, між народних 

товариств розвитку, укладання ліцензійних та управлінських 

контрактів, передачі технологічного досвіду і т.ін. 
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Спільне підприємство діє в самих різних областях господарського 

життя країн, що розвиваються: у сільському господарстві та обробній 

промисловості, у торгівлі та транспорті, в банківському та страховому 

ділі. За останні роки все більш широке поширення одержує 

організація змішаних товариств з розвідки та експлуатації родовищ 

нафти та інших корисних копалин. Через такі змішані співтовариства 

країн, що розвиваються, розширюють можливості освоєння своїх 

природних ресурсів і отримують частину доходу від прямої участі в їх 

експлуатації крім доходу від концесійних платежів та податкових 

надходжень з іноземних компаній. 

Укладання ліцензійних угод між ТНК і змішаним підприємством 

є звичайною практикою при організації підприємств. ТНК, передаючи 

технологію, прагне всіма шляхами збільшити віддачу від цього виду 

своїх активів. Навіть в разі організації підприємства, повністю 

належить ТНК, з ним як з юридичною особою, зареєстрованою в країні 

перебування, досить часто укладаються ліцензійної угоди. 

Таким чином, ТНК, з одного боку, спільне підприємство, з іншого, 

являють собою дві принципово різні форми інтернаціоналізації 

економічних відносин, що склалися на сучасній стадії розвитку 

суспільного виробництва. У той же час діяльність спільних 

підприємств, здійснювана під державним контролем і на основі 

національних норм, дозволяє використовувати їх діяльність в 

інтересах приймаючої держави. Тому спільні підприємства 

розглядаються багатьма країнами, які розвиваються як зручна і 

безпечна форма використання іноземного капіталу. 

Усім формам промислового співробітництва притаманні 

елементи виробничої кооперації. Однак особливо в цьому плані 

виділяються спільні виробничі і збутові підприємства. Їх економічні 

відмінності, що носять принциповий характер – виробництво товарів 

на базі об'єднаній ними власності, спільне управління виробництвом, 

розділ партнерами виробничого та комерційного ризику підприємства 

та погоджений розділ прибутку підприємства. Це, в свою чергу, дає 

такі економічні стимули [75, 76]: 

- підвищену відповідальність партнерів за ефективність 

виробництва і реалізації продукції; 
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- більш високу зацікавленість у розвитку масштабів виробництва і 

в послідовній модернізації виробничого апарату спільного 

підприємства; 

- прагнення до об’єднання зусиль і ресурсів не тільки в галузі 

безпосереднього виробництва, але і в передвиробничій стадії 

(дослідження, проектно-конструкторська підготовка виробництва, 

маркетинг), а також у збутових, післяпродажних операціях. 

В основному ж спільні підприємства являють собою найбільш 

комплексну довготривалу форму промислового співробітництва 

виробників з різних країн. 

Ця форма співпраці характеризується особливою складністю, 

пов’язаною з наступними обставинами. По-перше, при формуванні 

спільних підприємств його учасники вкладають у цю економічну 

акцію власний капітал, а не товар, виготовлений за допомогою 

капіталу, як це має місце при інших формах торгового і промислового 

співробітництва. Тому природнo вимога гарантій, що забезпечують 

захист вкладеного капіталу і його повернення в певних обставинах 

(порушення або закінчення строку дії угоди). По-друге, спільне 

підприємство має єдиний виробничий апарат, єдиний колектив і 

систему управління, де можуть стикатися різні, часом протилежні 

інтереси партнерів. 

Спільні підприємства як форма економічних міждержавних 

відносин закономірно розвиваються в ході еволюції світогосподарських 

зв’язків, що пояснюється їх перевагами порівняно з іншими формами 

промислового співробітництва. 

У міжнародній практиці відомі чотири головних типи спільних 

підприємств, пов’язані з рухом інвестиційного капіталу, а саме [72]: 

- акціонерне товариство (підприємство, капітал якого складається 

з внесків акціонерів; засновники такого суспільства емітують 

акції); 

- товариство з обмеженою відповідальністю (об’єднання осіб, що 

беруть участь в діяльності фірми, причому відповідальність 

кожного з учасників за зобов’язаннями фірми обмежується його 

внеском у статутний фонд підприємства в однаковій для всіх 

учасників пропорції до суми вкладу) 
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- командитне товариство (різновид господарської організації у 

сфері виробництва та торгівлі, учасники якої діляться на такі, що 

беруть на себе ризик щодо діяльності підприємства усім своїм 

майном (як правило, мова йде про один такого учасника) та 

командитистів або вкладників, які відповідають за 

зобов’язаннями тільки внесеним ними капіталом та отримують 

відповідну частку прибутку); 

- холдинг (акціонерне товариство, яке володіє контрольним 

пакетом акцій юридично самостійних організацій (банків, 

підприємств) з метою здійснення контролю над їх операціями). 

Оскільки спільні підприємства мають корпоративну природу, то з 

точки зору їх походження можна виділити наступні організаційно-

інституційні шляхи: 

- купівля зарубіжним інвестором частки власності діючого 

підприємства, пакету його акцій; 

- створення зацікавленими сторонами-засновниками нової 

підприємницької організації; 

- виділення частини виробничих потужностей зі складу великого 

концерну, об’єднання, підприємства, а також кардинальна 

технологічна реконструкція і організаційно-структурна 

перебудова тих або інших господарських формувань з 

утворенням нової самостійної підприємницької одиниці за участі 

різнонаціональних капіталів. 

Міжнародна торгова практика виробила наступні основні правові 

форми спільної міжнародної комерційної діяльності, що носить 

довготривалий і цільової характер1: 1) договірна форма (форма без 

правосуб’єктності); 2) корпоративна форма (форма з правосуб’єктністю) 

[74]. 

Договірна форма спільної міжнародної комерційної діяльності 

реалізується на основі укладення фізичними і (або) юридичними 

особами, що мають різну національність (національну приналежність), 

договору про спільну діяльність у певних цілях (наприклад, у цілях 

спільного збуту).  

У той же час, договірна форма здійснення дій по координації, 

заснована на класичному приватноправових регулюванні, лише в 
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невеликому ступені дозволяє використовувати переваги механізму 

«фірми», оскільки подібна спільна діяльність є «фірмою» тільки в 

малому числі аспектів. Саме ця обставина служить причиною 

включення в договір таких традиційних форм управління 

відповідними довгостроковими відносинами як досить важко 

реалізовані на практиці: 1) умови про зміну цін; 2) застереження про 

утруднення при спільній діяльності, які покликані забезпечити 

узгодження інтересів учасників при зміні ринкової чи іншої 

кон’юнктури. 

Корпоративна форма спільної міжнародної комерційної 

діяльності є певним розвитком договірної форми даної діяльності. На 

це, вказує звичайна при реалізації корпоративної форми практика 

попереднього укладення деякого коопераційного угоди (фактично, 

угоди про спільну діяльність по створенню відповідного юридичної 

особи). 

Дана форма спільної міжнародної комерційної діяльності являє 

собою один з видів транснаціональної корпорації. Вона найчастіше 

реалізується на основі створення спеціально для здійснення цієї 

діяльності фізичними та (або) юридичними особами, що мають різну 

національність (національну приналежність), деякого юридичної 

особи. У корпоративній формі спільної міжнародної комерційної 

діяльності найбільш чітко виявляються відмінні риси координації 

діяльності на основі механізму «фірми» – ті, що дозволяють в достатній 

мірі забезпечити безпеку і розвиток міжнародної торгівлі. 

За характером цілей спільної міжнародної комерційної 

діяльності розрізняють наступні її правові форми [74]: 

1) правові форми, що опосередковують досягнення цілей, які хоча 

і довготривалі, але все ж мають певний тимчасової межа і (або) 

вузькоконкретний зміст (зазвичай такі форми спільної міжнародної 

діяльності іменуються консорціумами); 

2) правові форми, що опосередковують досягнення цілей, які 

мають досить загальний характер і заздалегідь не обмежені у часі 

(зазвичай такі форми спільної міжнародної діяльності іменуються 

асоціаціями). 
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Наявність при спільній міжнародної комерційної діяльності 

значного числа внутрішніх відносин, що дозволяють обмежити 

втручання держави у здійснення обміну майновими благами між 

учасниками цієї діяльності, може призвести не тільки до позитивних 

наслідків. При спільній міжнародний комерційної діяльності 

проявляються і такі негативні аспекти, як виникнення закритої 

системи міжнародної торгівлі, здійснюваної на підставі 

«внутрішньофірмових» відносин і тому дозволяє багато в чому 

ігнорувати соціально і навіть політично значущі національні інтереси 

тих держав, де ця діяльність ведеться.  

Подібна обставина служить підставою для введення низки 

обмежень свободи спільної міжнародної комерційної діяльності. 

Найбільш загальні із цих обмежень пов’язані із забезпеченням 

добросовісної конкуренції при здійсненні такої діяльності. Тому не 

випадково, що в міжнародних правових актах, що вводять обмеження 

з метою забезпечення конкуренції, часто спеціально і постійно 

згадуються такі суб’єкти як транснаціональні корпорації. 

У доповіді Європейської економічної комісії з питань спільного 

підприємництва спільне підприємство визначалось як «підприємство, 

корпорація чи товариство, створюване двома або більше компаніями, 

індивідами або організаціями, по менше мірі одна з яких, що 

мотивується отриманням прибутку, прагне до розширення своєї 

діяльності за рахунок нового бізнесу на довготривалій основі» [74]. 

Власність розподіляється між партнерами на принципах більш-менш 

рівного володіння без абсолютного домінування когось одного з них. 

Таким чином, спільне підприємство може тлумачитися в 

широкому сенсі і у вузькому.  

Перше визначення (у широкому сенсі) охоплює наступні його 

характеристики: спільне підприємство створюється як одна з найбільш 

перспективних форм кооперативного угоди між двома або кількома 

партнерами (переважно з різних країн) з метою досягнення ними 

подібної інтеграцією взаємного впливу на посилення позитивних 

характеристик (скорочення витрат, поділу ризику, спрощення доступу 

до нових ринків і дешевих ресурсів) і мінімізації негативних моментів 

(відсутність доступу до ресурсів, брак технологій, брак управлінських 
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знань) і за допомогою цього більш високих прибутків, які потім 

реінвестуються у виробництво (бізнес) і розділяються між партнерами. 

Одним з основних аспектів тут є облік і збіг національних інтересів 

сторін, що вступають у відносини спільного підприємництва [74, 76]. 

У більш вузькому, так званому функціональному сенсі, спільне 

підприємство – економічна одиниця, планована, створювана, 

контрольована і керована двома або кількома партнерами у 

відповідності з їх вкладами в капітал і внутрішньої домовленістю. 

Спільні підприємства як форма міжнародної кооперації є також 

формою залучення іноземного капіталу (прямих іноземних інвестицій) 

і являють собою одне із самих перспективних напрямків, що 

дозволяють вирішити ряд нагальних проблем сучасної економіки. 

Серед видів кооперації особливе місце займає міжнародна 

кооперація виробництва. Вона являє собою особливу форму організації 

праці, що включає в себе як власне виробничий процес, так і 

товарообмін продукцією та послугами, інформацією, досвідом у сфері 

маркетингу та управління, необхідну для здійснення виробничого 

процесу [72]. 

Коопераційні виробничі зв’язки можна досліджувати під 

внутрішньогалузеве і міжгалузевому розрізах, крім того, прояв їх 

міжнародного глобального характеру, а також на рівні галузі і фірми, 

що фактично і відбувається при аналізі проблем становлення і 

розвитку підприємств з участю іноземного капіталу, насамперед 

спільних підприємств. З урахуванням точки зору таких міжнародних 

організацій, як ЮНКТАД – Конференція ООН з торгівлі і розвитку 

(UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development), 

ЮНІДО – Організації ООН з промислового розвитку (United Nations 

Industrial Development Organization) і ЄЕК ООН – Європейський 

економічний комітет ООН, на основі досліджень функціонального 

характеру міжнародного економічного співробітництва y вигляді 

міжнародної міжфірмової кооперації можна скласти і проаналізувати 

таку класифікацію форм і напрямків, які нею охоплюються. 

Всім наведеним формам промислового співробітництва 

притаманні елементи виробничої кооперації. Спостерігається 

активізація основної тенденції – розвиток виробничої кооперації. У 
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доповіді Європейської економічної комісії ООН (1987 р.) міжфірмова 

кооперація визначається як «формальна чи неформальна угода між 

двома або більше фірмами, яка укладається з метою співпраці та 

передбачає як участь у капіталі для створення нових фірм, так і 

неакціонерні форми угод. 

Безумовно важливим бачиться розгляд спільних підприємств не 

лише в співвіднесенні з поняттям «міжнародна кооперація», а й з 

позиції функціонального аналізу його виникнення. Мова йде про 

інвестиційне співробітництво і місці спільних підприємств в системі 

іноземних інвестицій як джерел виникнення і розвитку спільних 

підприємств.  

Певне значення має угруповання спільних підприємств за 

особливостями організації, структури учасників, вкладів до статутного 

фонду, а також сфер, видів та строків діяльності. ККллаассииффііккааццііяя  

ммііжжннаарроодднниихх  ссппііллььнниихх  ппііддппррииєєммссттвв  ппррееддссттааввллееннаа  уу  ттаабблл..  33..11  [[7766]]..  

ТТааббллииццяя  33..11..  

ККллаассииффііккааццііяя  ммііжжннаарроодднниихх  ссппііллььнниихх  ппііддппррииєєммссттвв  

Особливості ознаки Різновиди МСП 
1 2 

1. Організаційні 1.1. Характер 1.1.1. Організаційно-правовий  

1.1.2. Контрактний (договірний) 

1.2. Шлях створення 

підприємства 

1.2.1. Створення нового 

підприємства 

1.2.2. Викуп частини діючого 

місцевого підприємства іноземним 

партнером 

1.2.3. Викуп частини діючого 

іноземного підприємства місцевим 

партнером 

1.3. Кількість 

партнерів 

1.3.1. Два партнери 

1.3.2. Більше двох партнерів 

(консорціуми) 

1.4. Місце реєстрації 1.4.1. На території країни одного із 

партнерів 

1.4.2. На території третьої країни 

2. Структура 

учасників 

2.1. Безпосередні 

учасники 

2.1.1. Тільки фізичні особи 

2.1.2. Тільки юридичні особи 

2.1.3. Фізичні та юридичні особи 
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Закінчення табл. 3.1 

 2.2. Країни-учасники 2.2.1. Захід-Захід 

2.2.2. Північ-Північ 

2.2.3. Схід-Захід 

2.2.4. Південь-Північ 

2.2.5. Південь-Південь 

2.2.6. Схід-Схід 

3. Інвестиції у 

статутний фонд 

3.1. Джерело 3.1.1. Власні 

3.1.2. Запозичені 

3.2. Вигляд 3.2.1. Грошові 

3.2.2. Не грошові 

3.3. Якість 3.3.1. Первинні 

3.3.2. Реінвестиції 

3.4. Спосіб 3.4.1. Разові і остаточні 

3.4.2. Такі, що потребують 

додаткових вкладень 

3.5. Мета 3.5.1. Комерційна 

3.5.2. У межах технічної допомоги 

або благодійництва 

3.6. Структура 3.6.1. Лише приватний капітал 

3.6.2. Приватний і державний 

капітал 

3.6.3. Капітал національних і 

міжнародних організацій 

3.7. Участь 

партнерів 

3.7.1. Паритетні засади 

3.7.2. Більша частка іноземного 

партнера 

3.7.3. Менша частка іноземного 

партнера 

4. Сфера 

діяльності 

 4.1. НДДКР 

4.2. Промислові 

4.3. Будівничі 

4.4. Сільськогосподарські 

4.5. Виробничої інфраструктури 

4.6. Соціальної інфраструктури 

4.7. Фінансові 

5. Вид діяльності 5.1. Інноваційні 

5.2. Виробничі 

5.3. Закупівельні 

5.4. Збутові 

5.5. Комплексні 

6. Строк 

діяльності 

6.1. З тривалим строком діяльності (більше 20 років) 

6.2. З середнім строком діяльності (10-2- років) 

6.3. З коротким строком діяльності (менше 10 років) 

7. Розмір 7.1. Малі 

7.2. Середні 

7.3. Великі 

7.4. Крупні 
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Зазначені в табл. 3.1 ознаки мають важливе значення для 

комплексного аналізу спільних підприємств. Систематизація спільних 

підприємств за характером організації важлива тому, що законодавчо 

встановлюються організаційно-правові форми підприємств, які можуть 

значно відрізнятися в різних приймаючих країнах. Від того, в якій 

сфері діє спільне підприємство, залежать пільги або обмеження, а від 

місця реєстрації – превалюють норми національного регулювання. 

Наприклад, для розуміння мотивації безпосередніх партнерів та 

їх впливу на подальшу розробку стратегії діяльності СП принципово 

важливо знати, на яких принципах партнери беруть участь у 

спільному підприємстві – паритетних, з пільгою чи меншою участю 

іноземного інвестора. Участь на паритетних засадах поширена в 

промислово розвинених країнах, коли підприємство створюється 

майже виключно з підприємницьких мотивів при участі рівних за 

значенням партнерів. Рівна частка участі в капіталі підприємства 

розглядається як доказ рівноправного співробітництва та взаємного 

визнання партнерів і теоретично ідеальним вирішенням питання 

організації підприємства з іноземною участю. Однак таке 

співробітництво має і негативну сторону, який проявляється в тому 

випадку, коли одному з партнерів необхідно взяти на себе 

відповідальність за вирішення якогось питання (відсутність «лідера» в 

конфліктній ситуації). Створення підприємств на паритетних засадах 

може бути обумовлено правовим регулюванням, згідно з яким участь 

іноземного партнера не повинна перевищувати частки місцевого 

партнера. 

Організація СП з більшою часткою іноземного капіталу в 

статутному фонді має місце тоді, коли іноземний партнер бажає 

забезпечити максимальний контроль за діяльністю підприємства. Це 

необхідно також і в тому випадку, коли місцевий партнер не має 

фінансових коштів для того, щоб збільшити свою частку в 

підприємстві. Для таких підприємств негативним моментом є те, що 

місцеві власті розглядають подібне підприємство не як національне, а 

як іноземне, і може відмовити йому в наданні додаткових пільг. Іноді 

для усунення цього недоліку іноземні підприємці намагаються 

перекласти на плечі місцевого партнера поточне управління 
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підприємством, а свою власну діяльність обмежують контролем. У 

цьому випадку в оперативні відносини з державними органами 

вступає тільки місцевий партнер. У деяких країнах, зокрема в Україні, 

існує порядок, який передбачає додаткові пільги тим підприємствам, у 

своєму статутному фонді яких частка іноземного капіталу більше 

певний відсоток. 

Створення спільних підприємств з меншою часткою іноземного 

партнера в його статутному фонді в більшості випадків неприйнятно 

для західних фірм, які прагнуть здійснювати контроль за діяльністю 

підприємства. При цьому іноземні інвестори встановлюють сувору 

взаємозв’язок між часткою капіталу і правом контролю. Однак існує 

практика, коли право на керування може бути встановлене договором 

про порядок діяльності підприємства без залежності від частки 

капіталу. Закордонні інвестори погоджуються з меншою часткою своєї 

участі в капіталі спільних підприємств в країнах, де помітні значні 

зусилля з націоналізації економіки, і вони можуть зазнати збитків 

внаслідок дискримінації, офіційних регламентацій, які обмежують 

діяльність підприємства. Підприємства, в капіталі яких іноземний 

інвестор має меншу частку, за своїм характером більш близькі 

національних підприємств, і тому вони користуються різними 

пільгами більш масштабно використовують місцеву робочу силу, 

сировину, а також можливості збуту продукції на місцевому ринку. 

Слід враховувати, що в період створення спільних підприємств 

важливе значення мають, перш за все, розмір декларованої або 

реально внесеної іноземної інвестиції, а також її джерело, зміст, 

якість, мета і структура (п. 3). Розмір спільних підприємств (малі, 

середні, великі, великі (п. 7) може визначатися за різними 

параметрами: 1) розмір статутного фонду, включає розмір внеску 

іноземного партнера, 2) чисельність персоналу, 3) вартість виробничих 

фондів, 4) обсяги продукції та її експорту тощо [76]. 

В цілому систематизація спільних підприємств, з одного боку, 

відображає мотивацію як країн базування та приймаючих країн, так і 

безпосередніх партнерів, а з іншого – дає можливість поглиблено 

аналізувати процес створення і функціонування спільних 

підприємств, методи, інструменти і специфіку їх регулювання. 



71 
 

3.2. Заходи дерегуляційного характеру, спрямовані на поліпшення 

підприємницької активності в Україні у 2010–2012 рр. 

 

Підприємства з іноземним капіталом є досить прогресивною 

формою господарювання, інструментом формування ринкових 

відносин в економіці України. Вони, як форма міжнародного 

співробітництва, роблять значний вплив на інтеграційні процеси у 

світову систему господарювання. Розглянемо основні заходи 

дерегуляційного характеру, які застосовував український уряд на 

протязі 2010–2012 рр. з метою поліпшення підприємницької 

активності в країні і які безпосередньо торкалися діяльності діючих в 

Україні спільних підприємств. 

Основними напрямами дерегулювання економіки є наступні: 

- дозвільна система та ліцензування; 

- податкова політика та оподаткування; 

- зовнішньоекономічна діяльність та митне регулювання. 

Заходи щодо реформування дозвільної системи та ліцензування 

у 2010–2012 рр. включали: 

- запровадження електронної реєстрації суб’єктів господарювання 

[40, 41]. Така процедура покликана заощадити час і поліпшити 

документообіг; 

- скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи 

та фізичної особи-підприємця [42]. Свідоцтво замінюється 

випискою з Єдиного державного реєстру. Проте, слід зазначити, 

що такі нововведення у більшій мірі зменшують витрати 

держави на виготовлення бланків свідоцтв про держреєстрацію; 

- встановлення адміністративної відповідальності за порушення у 

сфері реєстрації [43]; 

- введення модельних статутів, які спростили процедуру реєстрації 

юридичних осіб [43, 66]. Часто статути підприємств не містять 

обов’язкових положень або зовсім суперечать встановленим 

нормам, тому можуть бути визнані недійсними в судовому 

порядку. Модельний статут допоможе попередити такі наслідки, 

а також може бути зразком за підготовки індивідуального статуту 

щоб уникнути майбутніх конфліктів і судових суперечок [77]; 
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- скорочення строку державної реєстрації до 2-х днів тощо [44]; 

- спрощення процедури припинення суб’єктів господарювання 

шляхом зняття з них ряду адміністративних обов’язків під час 

цього та покладення цих обов’язків на органи державної влади 

[77]. Новим законом передбачена можливість припинення 

юридичної особи або підприємницької діяльності фізичною 

особою-підприємцем за принципом мовчазної згоди: якщо 

протягом десяти днів з закінчення встановленого строку 

податкові органи і Пенсійний фонд не надають довідку про 

відсутність у підприємства заборгованості, то вважається, що 

вона надана. Раніше надання такої довідки можна було чекати 

роками, що не дозволяло ліквідувати підприємство. Також 

наполовину скоротилась кількість документів, необхідних для 

процедури припинення та скасована низка платежів, необхідних 

сьогодні під час ліквідації підприємства, зокрема плата за 

публікацію повідомлення про прийняття рішення про 

припинення суб’єкта господарювання [77, 78]. 

Такі дії з боку держави сприяли збільшенню кількості 

зареєстрованих суб’єктів господарювання на 3,15 %. За інформацією з 

Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України 

станом на 01.01.2013 р. було зареєстровано 6704488 суб’єктів 

господарської діяльності, з них: 1405069 юридичних осіб та 5299419 

фізичних осіб-підприємців [79]. Показники стану державної реєстрації 

суб’єктів підприємництва за 2008–2012 рр. наведені в табл. 3.2. 

Таблиця 3.2 

Основні показники стану державної реєстрації суб’єктів господарської 

діяльності в Україні за 2008–2012 рр. 

Показники 

(на кінець року) 

Роки 

2008 2009 2010 2011 2012 

Загальна кількість 

зареєстрованих (юридичних осіб 

та фізичних осіб – підприємців) 

суб’єктів господарської 

діяльності , в тому числі: 

5715779 5970779 6270107 6499970 6704488 

Кількість зареєстрованих 

юридичних осіб 
1204526 1252437 1303360 1357922 1405069 

Кількість зареєстрованих 

фізичних осіб-підприємців 
4510608 4718342 4966747 5142048 5299419 

javascript://
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Позитивними також є зміни у сфері функціонування дозвільної 

системи. Законом України [45] було створено мережу дозвільних 

центрів. За оцінками експертів проекту міжнародної технічної 

допомоги Агентства США з міжнародного досвіду «Локальні інвестиції 

та національна конкурентоспроможність» їх функціонування дало 

змогу зменшити [80]: 

- часові втрати суб’єктів господарювання в процесі отримання 

документів дозвільного характеру на 50,7 %; 

- грошові витрати суб’єктів господарювання для отримання 

документів дозвільного характеру в середньому на 31,2 %; 

- випадки проявів корупції при отриманні документів дозвільного 

характеру (23,5 % респондентів вважають, що діяльність 

дозвільних центрів перешкоджає рівню корупції; 44,5 % – суттєво 

не впливають на рівень корупції). 

Із набранням у 2012 р. чинності Закону України прийом 

документів та видача документів дозвільного характеру суб’єкту 

господарювання, оформлених регіональними, місцевими дозвільними 

органами, стали здійснюватись виключно через державного 

адміністратора у дозвільних центрах [46]. Тобто можна констатувати, 

що відбувся перехід від принципу «єдиного офісу» до принципу 

«єдиного вікна», що значно спростить процедуру реєстрації 

підприємництва. 

Запроваджено декларативний принцип на проведення певних 

дій щодо здійснення господарської діяльності, видів робіт та об’єктів 

без отримання документу дозвільного характеру: на початок 

виконання підготовчих і будівельних робіт та прийняття в 

експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів, що належать до I–III 

категорій складності; на виконання окремих робіт підвищеної 

небезпеки, та експлуатацію (застосування) машин, механізмів, 

устаткування підвищеної небезпеки [80]. 

Станом на 01.01.2013 р. в Україні функціонують 681 дозвільний 

центр, в тому числі 4 обласні дозвільні центри. Результати роботи 

дозвільних центрів у 2012 р. представлені в табл. 3.3 [81]. 
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Таблиця 3.3 

Діяльність дозвільних центрів у 2011–2012 рр.  

Показник Рік Значення Зміна показників 

Кількість звернень суб’єктів 

господарювання  

2012 1249000 2,2 

2011 564678   

Кількість виданих документів 

дозвільного характеру  

2012 846555 2,6 

2011 320492   

Кількість зареєстрованих 

декларацій  

2012 51855 1,5 

2011 35582   

Кількість наданих 

консультацій  

2012 894713 1,8 

2011 494208   

 

Постановою Кабінету Міністрів України [56] скорочено з 95 до 52 

перелік видів діяльності, які не можуть провадитися на підставі 

декларації відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта 

господарювання, що сприяло покращенню середовища діяльності 

вітчизняних суб’єктів господарювання. 

До позитивних тенденцій, які закріпилися і отримали розвиток у 

сфері надання адміністративних послуг слід віднести: 

- створення відкритої, прозорої, структури надання, орієнтованої 

на задоволення потреб споживача у якісних адміністративних 

послуг; 

- незалежний контроль за строками отримання адміністративних 

послуг заявником та безпідставними відмовами у видачі 

документів дозвільного характеру; 

- єдине і територіально зручне місце розміщення центрів; 

- відсутність прямого контакту між заявником та суб’єктом 

надання адміністративних послуг 

- прийом та видача результатів надання адміністративних послуг 

за розширеним та зручний для заявників графіком; 

- концентрація в центрах найбільш популярних якісних 

адміністративних послуг; 

- використання новітніх інформаційних технологій при керуванні 

чергою та надання адміністративних послуг; 

- забезпечення відкритого доступу для заявника усієї необхідної 

інформації для отримання адміністративної послуги.  
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Позитивні зміни також відбулись у системі ліцензування 

господарської діяльності. У зв’язку із внесенням змін до Закону 

України [47] було скорочено перелік видів господарської діяльності, 

що підлягають ліцензуванню, а саме, скасовано ліцензування 

господарської діяльності:  

- у сфері інтелектуальної власності; 

- з проведення робіт із землеустрою; 

- арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих 

санацією, ліквідаторів); 

- з виготовлення бланків документів суворої звітності (згідно з 

переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України); 

- у будівництві (скасовано ліцензування господарської діяльності з 

будівництва об’єктів архітектури, які за складністю архітектурно-

будівельного рішення та (або) інженерного обладнання належить 

до І-ІІІ категорії складності). 

Негативні наслідки також можливо матимуть деякі 

нововведення у дозвільній системі.  

Зокрема у разі встановлення процедури державної реєстрації 

фізичних осіб-підприємців в електронному режимі останнім перед 

реєстрацією необхідно буде отримувати електронний цифровий підпис, 

що ускладнить всю процедуру [77]. Для юридичних осіб у цьому 

питанні також виникає ряд невирішених питань, а саме: хто повинен 

надсилати та засвідчувати документи, якщо засновників ТОВ кілька; 

як реєстратор може перевірити повноваження особи, яка надіслала 

документи на реєстрацію; як він зможе перевірити справжність 

доручення, якщо воно засвідчується лише електронним цифровим 

підписом заявника. 

Нововведення стосовно скасування обов’язкового засвідчення 

установчих документів у нотаріуса та необхідності надання 

нотаріально завірених установчих документів для реєстрації суб’єктів 

підприємницької діяльності [44] також викликало проблеми. Його 

запровадження ускладнило процедуру перевірки достовірності 

установчих документів, вся відповідальність була перекладена на 

плечі державного реєстратора. Також були закладені умови для 

спрощення фальсифікації установчих документів, чим відкрита дорога 
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незаконному захопленню підприємств. Нотаріуси масово 

відмовляються засвідчувати копії статутів підприємств, підписи 

учасників (засновників) на яких не були завірені нотаріально, 

керуючись п. 3.3 Глави 7 «Порядку вчинення нотаріальних дій 

нотаріусами України», відповідно до якої «вірність копії документа, 

виданого фізичною особою, засвідчується у тих випадках, коли 

справжність підпису цієї фізособи на оригіналі цього документа 

засвідчена нотаріусом або посадовою особою відповідного органу 

місцевого самоврядування або за місцем роботи, навчання, 

проживання або лікування фізособи». Таким чином, утворюється 

«замкнене коло»: зареєструвати підприємство можливо без 

нотаріального посвідчення документів, а ось відкрити рахунок в 

банку, чи отримати дозволи неможливо без нотаріально засвідченої 

копії установчих документів підприємства, яку отримати з 

вищезгаданих причин у нотаріуса не можливо [82]. 

Не зважаючи на заходи у сфері функціонування системи 

ліцензування, спрямовані на полегшення умов діяльності суб’єктів 

господарювання, в Україні досі більше 80 % бізнесу підлягає 

ліцензуванню, що свідчить про значну кількість видів господарської 

діяльності, започаткування якої потребує отримання ліцензії. Також 

залишаються неподоланими труднощі для суб’єктів господарювання, 

пов’язані із збільшенням витрат часу та коштів для отримання 

ліцензії [81]. 

Не вплинули заходи дерегуляції та адміністративна реформа, 

яка в рамках цих заходів проводилась, і на кількість контролюючих 

органів. В Україні нині діють 88 контролюючих органів, серед яких 37 

видають документи дозвільного характеру, 34 – анулюють ліцензії, 21 

орган має право припиняти або призупиняти господарську діяльність 

[83]. Протягом 2011 року і з початку 2012 року вказані органи провели 

3 млн. перевірок, склавши понад 8 млн. протоколів. При цьому більше 

6 млн. осіб були притягнуті до адміністративної відповідальності, а 

більше 442 тисяч суб’єктів господарювання призупинили діяльність, 

250 тисячам припинена реєстрація [84].  

Крім того, не зважаючи на прогресивність запроваджених урядом 

заходів у сфері дозвільної діяльності, на практиці не спостерігаються 

http://tyzhden.ua/News/41071
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системні зміни у реалізації дозвільно-реєстраційної процедури [85], а 

розпочати та припинити підприємницьку діяльність, як і раніше, 

складно [86]. Про це яскраво говорить 135 місце України в Індексі 

глобальної конкурентоспроможності за обтяжливістю державного 

регулювання та 141 місце за ефективністю правового врегулювання 

спорів [136]. 

Ключовою подією, що визначає лібералізацію податкової 

політики та адміністрування податків у 2011–2012 рр., є прийняття та 

введення в дію Податкового кодексу України [6], дерегуляційний 

ефект якого знайшов прояв у таких напрямах: 

 1) Скорочення кількості податків та зборів. 

Згідно з рейтингом «Paying Taxes» [144], складеному Світовим 

банком, в 2010–2011 рр. українська система оподаткування була 

однією з найбільш обтяжливих у світі (табл. 3.4). 

Таблиця 3.4 

Кількість податкових платежів протягом року в розрахунку на одного 

платника в країнах світу за даними рейтингів «Paying taxes» 

Країна 
Роки 

2010 2011 2012 2013 

Україна 147 135 135 28 

Російська 

Федерація 
11 11 9 7 

Польща 40 29 29 18 

Білорусь 107 82 18 10 

 

Разом з тим завдяки прийняттю та набуттю чинності ряду 

положень Податкового кодексу від 02.12.2010 № 2755–VI, Закону 

України 08.07.2010 p. № 2464–VI «Про збір та облік єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та інших 

нормативних актів кількість податкових платежів на рік було 

скорочено до 28 проти 147 платежів в 2010 році за рахунок скасування 

низки фіскально малоефективних податків та зборів – 

загальнодержавних – з 29 до 19, а місцевих – з 14 до 5 (табл. 3.5). 

2) Зменшення часу, необхідного для виконання податкового 

обов’язку платниками податків.  
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Таблиця 3.5 

Порівняння системи загальнодержавних та місцевих податків і зборів, 

діючих до 1 січня 2011 року з чинною системою податків і зборів 

Закон України «Про систему 

оподаткування» 

Податковий кодекс України 

1 2 

Податок на додану вартість Податок на додану вартість 

Акцизний збір Акцизний податок 

Податок  на прибуток підприємств Податок на прибуток підприємств 

Податок на доходи фізичних осіб Податок на доходи фізичних осіб 

Мито Мито 

Державне мито Виключено 

Податок на нерухоме майно (не 

справлявся) 

Податок на нерухоме майно, відмінне 

від земельної ділянки  

Плата  за землю (земельний податок,  

а також орендна плата за земельні 

ділянки державної і комунальної 

власності) 

Плата за землю 

Рентні платежі 

Рентна плата за транспортування 

нафти і нафтопродуктів 

магістральними нафтопроводами, 

транзитне транспортування 

трубопроводами та аміаку територією 

України 

Рентна плата за нафту, газ і газовий 

конденсат, які видобуваються в 

Україні 

Податок  з  власників  транспортних  

засобів   та   інших самохідних машин і 

механізмів  

Збір за першу реєстрацію 

транспортного засобу 

Податок на промисел Скасовано 

Збір за забруднення навколишнього 

природного середовища 

Екологічний податок 

Збір за геологорозвідувальні роботи, ви-

конані за рахунок державного бюджету 

Плата за користування надрами 

Збір за спеціальне використання 

природних ресурсів 

Збір за спеціальне використання води 

Збір за спеціальне використання 

лісових ресурсів 

Збір до чорнобильського фонду Скасовано 

Збір на обов'язкове державне пенсійне 

страхування 

Виключено 

Збір до державного інноваційного 

фонду 

Скасовано 

Збір на соціально-економічну компенса-

цію  ризику населення, яке проживає 

на території зони спостереження 

Скасовано 
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Закінчення табл. 3.5 

1 2 

Фіксований сільськогосподарський 

податок 

Фіксований сільськогосподарський 

податок 

Збір на розвиток садівництва і 

хмелярства 

Збір на розвиток садівництва і 

хмелярства, до 31 грудня 2014 року 

Єдиний збір,  що справляється у  

пунктах  пропуску  через державний 

кордон України 

Виключено 

Збір за використання радіочастотного 

ресурсу 

Збір за користування радіочастотним 

ресурсом 

Збори   до   Фонду  гарантування 

вкладів  фізичних  осіб (початковий, 

регулярний, спеціальний) 

Виключено 

Збір у вигляді цільової надбавки  до  

діючого  тарифу  на електричну  та  

теплову енергію,  крім електроенергії,  

виробленої кваліфікованими 

когенераційними установками 

Збір у вигляді цільової надбавки до 

діючого тарифу на електричну та 

теплову енергію, крім електроенергії, 

виробленої кваліфікованими 

когенераційними установками 

Збір за проведення гастрольних заходів Скасовано 

Судовий збір Виключено 

Збір у вигляді цільової надбавки до 

затвердженого  тарифу на природний 

газ для споживачів усіх форм власності 

Збір у вигляді цільової надбавки до 

діючого тарифу на природний газ для 

споживачів усіх форм власності 

Плата за торговий патент Збір за здійснення деяких видів 

підприємницької діяльності (передано 

місцевим бюджетам) 

Єдиний податок  Єдиний податок 

Податок з реклами Скасовано 

Комунальний податок Скасовано 

Збір за видачу дозволу на розміщення 

об'єктів торгівлі та сфери послуг 

Виключено 

Курортний збір Туристичний збір 

Збір за припаркування автотранспорту Збір за місця для паркування 

транспортних засобів 

Ринковий збір Виключено 

Збір за видачу ордера на квартиру Скасовано 

Збір за участь у бігах на іподромі Скасовано 

Збір за виграш на бігах на іподромі Скасовано 

Збір з осіб,  які беруть участь у грі на  

тоталізаторі  на іподромі 

Скасовано 

Збір за право використання місцевої 

символіки 

Скасовано 

Збір за право проведення кіно- і 

телезйомок 

Скасовано 

Збір за проведення місцевого аукціону,   

конкурсного розпродажу і лотерей 

Виключено 

Збір з власників собак Скасовано 
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Так, за даними рейтингу «Paying Taxes» в 2009 р. підприємство в 

середньому витрачало 736 годин на заповнення та подання 

декларацій, сплату податків. В 2012 р. ця цифра склала 491 годину, 

що суттєво перевищує відповідні показники інших країн (Білорусь – 

338; Польща – 286; Німеччина – 207, Росія – 177, США – 175). Таке 

скорочення є суттєвим кроком вперед та виступає наслідком не тільки 

зменшення кількості податків, але й: 

- введення сучасних інтернет-технологій подання звітності. Це, 

зокрема, стосується норм пункту 49.4 Податкового кодексу 

України, відповідно до якого платники податків, що належать до 

великих та середніх підприємств, подають податкові декларації 

до органу державної податкової служби лише в електронній 

формі [6]. Крім того, скороченню витрат часу, пов’язаних з 

веденням податкового обліку сприятиме впровадження сервісу 

електронних офісів платників податків; 

- скорочення податкових періодів. Тривалість податкового періоду 

безпосередньо впливає на витрати часу на виконання 

податкового обов’язку. Тому зменшення кількості податків з 

базовим місячним податковим періодом позитивно вплинуло на 

цю складову податкового рейтингу. В той же час негативний 

вплив забезпечується наявністю та поширенням в 2011–2013 рр. 

практики авансової сплати податків (це, зокрема, стосується 

введення щоквартальних авансових платежів з податку на 

прибуток підприємств;  

- спрощення податкової звітності. Певні заходи в цьому напрямку 

здійснювалися протягом 2011–2012 рр., зокрема, стосовно ПДВ, 

однак в цьому плані є ще багато нереалізованих можливостей, 

про що свідчіть й проведене Європейською Бізнес Асоціацією 

опитування фінансових керівників компаній [87]. Так, 27 % 

респондентів однією з найбільш вагомих негативних сторін 

сучасної податкової системи в Україні назвали ускладнення 

податкової звітності, збільшення трудових та фінансових витрат 

на облік та програмне забезпечення, погане адміністрування 

електронної звітності з боку податкової служби; 
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- наближення податкового та бухгалтерського обліку з податку на 

прибуток, впровадження методу нарахувань як основного методу 

обліку за даним податком, тобто визнання та класифікація 

доходів і витрат здійснюються за принципом «нарахування та 

відповідності доходів та витрат», прийнятим у бухгалтерському 

обліку, тобто, незалежно від дати надходження або сплати 

грошових коштів, з урахуванням певних обмежень. Таке 

зближення податкового та бухгалтерського обліку сприятиме 

спрощенню роботи бухгалтерів підприємств. Разом з тим, у 

зв’язку з введенням з 2013 р. обов’язкового обліку податкових 

різниць існує велика вірогідність збільшення трудомісткості 

ведення обліку за зростання відповідних витрат часу% 

3) Ще одна складова рейтингу «paying taxes» – середньозважена 

ставка оподаткування – безпосередньо пов’язана з податковим 

навантаженням. На відміну вид перших двох складових, цей показник 

не зазнав протягом 2011–2012рр. суттєвих змін (55,4% порівняно з 

55,5%). Для порівняння цей показних складає в Білорусі – 60,7%, в 

Росії – 54,1%, Польщі – 43,8%, Грузії – 16,5%. Ці дані свідчать про 

нереалізовані можливості зменшення податкового навантаження, що 

було декларовано як одна з ключових цілей Податкового кодексу 

України. 

4) Впровадження автоматичного відшкодування ПДВ, що є 

безумовно позитивним зрушенням, дозволило підприємствам, що 

відповідають висунутим державою критеріям, безперешкодно в 

спрощеному порядку отримувати бюджетне відшкодування ПДВ. 

Причому в автоматичному режимі повертається 70% сум бюджетного 

відшкодування [88]. 

Разом з тим, суттєвими вадами чинного порядку бюджетного 

відшкодування є занадто жорсткі критерії автоматичного 

відшкодування та вимушене збільшення переплат з податку на 

прибуток підприємств (рис. 3.1) [88]. 

5) Лібералізація реєстрації платників ПДВ (на основі змін до 

ПКУ від 24 травня 2012 року).  

Так відповідно до зміненої статті 182.1, «якщо особа, яка 

провадить оподатковувані операції і відповідно до пункту 181.1 статті 
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181 цього Кодексу не є платником податку у зв’язку з тим, що обсяги 

оподатковуваних операцій є меншими від встановленої зазначеною 

статтею суми, вважає за доцільне добровільно зареєструватися як 

платник податку, така реєстрація здійснюється за її заявою». Це 

означає що суб’єкт господарювання може в будь-який момент за своїм 

бажанням стати платником ПДВ. 

 

Рис. 3.1. Динаміка обсягу заборгованості з бюджетного відшкодування 

ПДВ та переплати податку на прибуток підприємств за 2010–2012 рр. 

 

Тобто введення процедури добровільної реєстрації платником 

ПДВ та наступне внесення змін до неї було одним з ефективних 

заходів дерегулювання економіки України в сфері оподаткування. 

До заходів реформування зовнішньоекономічної діяльності та 

митних процедур відносяться: спрощення процедури митного 

оформлення вантажів при здійсненні експортно-імпортних операцій, 

лімітування перевірок та контролю за діяльністю суб’єктів 

підприємництва. 

У 2011 р. Держмитслужбою реалізовано комплекс заходів, 

спрямованих на створення сприятливих умов для господарської 

діяльності суб’єктів ЗЕД. Зокрема Держмитслужбою вживалися 
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заходи, спрямовані, у першу чергу, на спрощення митних процедур, 

тобто заходи з дерегулювання діяльності суб’єктів господарювання. 

Серед них слід виділити наступні: 

1) Зменшення часу митного оформлення [89]. Кількість часу, 

витраченого компанією на митне оформлення товару, має 

першочергове значення для бізнесу, адже затримки у митних 

процедурах призводять до значних фінансових втрат. Тому Митним 

кодексом України (МКУ) впроваджуються норми спрямовані на 

зменшення часу митного оформлення, а саме: 

- надано право здійснювати митне оформлення не за місцем 

реєстрації без будь-яких погоджень митних органів (п.3 ст.247 

МКУ); 

- час митного оформлення однієї імпортно-експортної операції 

скорочується з 24 годин до 4 годин. На основі вказаної норми 

підприємці мають змогу самостійно фіксувати в електронних 

системах митниці дату та час подання ними митної декларації. 

Разом з тим посадові особи митних органів несуть персональну 

відповідальність за порушення строку митного оформлення. Так, 

в середньому при імпорті час оформлення складає до 1 год. 33 

хв., що у 6 разів менше, ніж у 2010 р. (10 год. 40 хв.); при експорті 

– до 51 хв., що у 2 рази менше, ніж у 2010 р. (1 год. 44 хв.) [90]. 

Підтвердженням позитивних наслідків вказаних заходів є 

динаміка часу митного оформлення за 2010–2012 рр. Так, середня 

кількість днів, витрачених на митне оформлення однієї поставки в 1–2 

кварталах 2011 р., дорівнює 2,8 днів, що не залежить від розміру 

компанії. Порівняно до даних 2010–2011 рр. –  середнє значення цього 

показника практично не змінилося (рис. 3.2) [91]. 

Позитивними наслідками зменшення часу митного оформлення є 

зменшення фінансових збитків, морально-психологічних втрат 

суб’єктів господарювання, виконання термінів поставок, забезпечення 

виконання стратегічних та оперативних планів підприємств. 

Вказаний захід також має позитивні наслідки для держави у вигляді 

скорішого отримання податкових та митних платежів від суб’єктів 

господарювання.  
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Рис. 3.2. Динаміка результатів дослідження ефективності роботи  

митних органів України (складено за даними [91]) 

 

2) Зменшення кількості документів, що мають бути подані для 

митного оформлення однієї поставки. Загальна кількість дозвільних 

документів при митному оформленні зменшена до 34 (раніше 69 

документів). 

Кількість обов'язкових документів, що подаються під час митного 

оформлення, скорочено до 3 при експорті та 4 при імпорті. 

Митним кодексом України значно зменшено перелік документів 

та відомостей, необхідних для митного контролю – з 25 до 3 (табл.3.6). 

У кодексі передбачено подання разом із митною декларацією 

тільки рахунку або іншого документу, який визначає вартість товару, 

та декларації митної вартості. Інші документи, необхідні для 

здійснення митного контролю й оформлення товарів, декларантом не 

подаватимуться, а лише зазначатимуться відомості про них. Але під 

документом, який підтверджує вартість товару найчастіше розуміється 

декілька документів. Так, за даними Європейської бізнес асоціації 

кількість необхідних для проходження митниці паперових документів 

за 2010 – першу половину 2012 рр. зменшилася з 10,8 у 2010 р. до 8, 

зафіксованих у першому півріччі 2012 р. (табл.3.7).  
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Таблиця 3.6 

Документи, необхідні для митного оформлення 

До набрання чинності МКУ Після набрання 

чинності МКУ 

1. Митна декларація 

1. Митна декларація 

2. Товарно-транспортний документ на перевезення 

(залiзнична накладна (УМВС (СМГС), ЦIМ (СIМ)), авiацiйна 

накладна (Air Waybill), коносамент (Bill of Lading) тощо 

3. Зовнiшньоекономiчний договiр 

4. Рахунок (Invoice) або iнший документ, який визначає 

вартiсть товару 

5. Декларація митної вартостi (подається у випадках, 

визначених Кабiнетом Мiнiстрiв України) 

6. Декларацiя про встановленi виробником або iмпортером 

максимальнi роздрiбнi цiни на пiдакцизнi товари 

7. Облiкова картка суб‘єкта зовнiшньоекономiчної дiяльностi, 

форма якої затверджується Державною митною службою, або 

її копiя, завiрена таким суб‘єктом. (пункт 7 у редакцiї 

постанови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 03.05.2007р. N 687) 

8. Лист про погодження (подається пiдприємством, 

розмiщеним поза зоною дiяльностi митного органу) 

9. Документ контролю за доставкою товарiв 

10. Документи про надання фiнансових гарантiй 

11. Лiцензiя митного перевiзника 

12. Книжка МДП, книжка АТА, книжка CPD 

13. Свiдоцтво про допущення транспортного засобу до 

перевезення товарiв пiд митними печатками i пломбами 

14. Акти приймання-передачi (електроенергiї, газу, нафти, 

амiаку тощо) 

2. Документ, який 

визначає вартість 

товару 

15. Посередницький договiр 

16. Документ на право провадження митної брокерської 

дiяльностi 

17. Документи, що використовуються для визначення митної 

вартостi товарiв 

18. Документи, що визначають країну походження товарiв 

19. Документи, що мiстять вiдомостi, необхiднi для 

визначення коду товару згiдно з УКТЗЕД 

20. Платiжнi доручення, касовi ордери, що пiдтверджують 

сплату податкiв i зборiв (обов‘язкових платежiв) 

21. Векселi (вiдповiдно до законодавства) 

22. Документи, що пiдтверджують право на застосування до 

товарiв пiльгового режиму оподаткування 

3. Декларація митної 

вартості 

23.Документи, що пiдтверджують право розпорядження, воло-

дiння чи користування товаром та/або транспортним засобом 

24. Заява пiдприємства для здiйснення митного оформлення 

товарiв (у спрощеному порядку, для розмiщення їх у митнi 

режими, для подання тимчасової, неповної, перiодичної 

митної декларацiї) 

25. Документи, якi вiдповiдно до законодавчих актiв 

видаються державними органами для здiйснення митного 

контролю та митного оформлення товарiв i транспортних 

засобiв, що перемiщуються через митний кордон України 
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Таблиця 3.7 

Результати розрахунку показників ефективності діяльності митних 

органів України за 2010–1 півріччя 2012 рр. 

 

1 

півріччя 

2010 

2 

півріччя 

2010 

1півріччя 

2011 

2 

півріччя 

2011 

1півріччя 

2012 

Середня кількість днів, 

витрачених на комплекс 

митних процедур для 

однієї поставки 

2,4 2,0 2,5 2,8 2,5 

Доля товарів, відібраних 

для фізичного огляду (%) 
55% 52% 26% 41% 22% 

Митна класифікація (%) н.д. 6% 8% 9% 9% 

Митна вартість: загальна 

кількість відмов митних 

органів (%) 

34% 38% 27% 33% 27% 

Середня кількість 

документів для митного 

оформлення однієї 

поставки 

10,8 10,9 9,8 10,6 8,0 

Середня частка компаній, 

які зазнали перевірок 

після митного 

оформлення 

н.д. 22% 40% 23% 3% 

 

Результатом таких дій є прискорення митних процедур, зокрема, 

у пунктах пропуску на митному кордоні, зменшення затримок і 

простоїв товарів, що в свою чергу прискорює процес наповнення 

державного бюджету та позначається на витратах підприємств, отже, й 

на фінансових результатах діяльності суб’єктів господарювання.  

3) Зменшення кількості перевірок. Одним з заходів 

дерегулювання діяльності суб’єктів господарювання є послаблення 

контролю за їх діяльністю. За даними Європейської бізнес асоціації 

кількість перевірок компаній після митного оформлення в 2012 р. 

склала 3% (рис. 4.3) [91]. Порівняно до даних 2010 – 2011 рр. значення 

цього показника зменшилося на 89%. 

У порівнянні з 2009 р. кількість митних оглядів зменшено в 3 

рази. У 2009 р. митному огляду підлягало 69% товарів, у 2010 р. – 42%, 

у 2011 р. – 22% [90]. 
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Рис. 3.3. Динаміка середньої частки компаній, які зазнали 

перевірок після митного оформлення, % (складено за даними [91]) 

 

За результатами опитування Європейської бізнес-асоціації, 

відповідаючи на питання «Чи є прийняття нової редакції Митного 

кодексу позитивною подією для вашого підприємства?», 59% позитивно 

оцінили новий документ, 31% ставляться нейтрально, і лише 1% - 

негативно. Першим та найбільш популярним позитивним 

нововведенням Митного кодексу стала можливість проходити митне 

оформлення поза місцем реєстрації, на другому місці – випуск товару 

під фінансові гарантії при коригуванні митної вартості. 

4) Впровадження електронного декларування. До процесу 

електронного декларування (із поданням електронної вантажно-

митної декларації (ВМД)) залучено 368 підприємств (в Реєстрі – 2 149 

підприємств) [90]. 

Кількість поданих в електронному вигляді митних декларацій 

зросла з 5% у березні 2012 року до 78% у березні 2013 року.  

Результатом заходів щодо спрощення митних процедур стало 

значне збільшення обсягів зовнішньої торгівлі України. За даними 

Держмитслужби у 2012 р. товарообіг України зріс майже на 36,8% та 

склав понад 150 млрд. дол. (рис. 3.4) [134].  

У зв’язку з прийняттям нового Митного кодексу від 13.03.2012 р. 

№ 4495-VI спостерігається поліпшення умов ведення бізнесу в Україні 

за рахунок спрощення більшості митних процедур, однак лишаються й 

недоліки (табл. 3.8) [92]. 
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Рис. 3.4. Динаміка товарообігу України за 2010–2012 рр.  

(складено за даними [134]) 

 

Таблиця 3.8 

Основні переваги та недоліки Митного кодексу 

Переваги  Недоліки  

Більш швидке оформлення 1 імпортно-

експортної операції (її тривалість 

скорочена до 4 годин)  

Фіскальна спрямованість кодексу 

Право вибирати митницю для 

декларування товарів незалежно від 

місця реєстрації суб’єкта комерційної 

діяльності  

Введення пост-аудиту, що може стати 

причиною штрафних санкцій вже 

після провезення товарів через 

митницю та їх реалізації 

Персональна відповідальність 

посадових осіб – співробітників 

митниці  

Введення статусу «уповноважений 

економічний оператор» (він дає 

можливість використовувати 

спрощений механізм митної перевірки, 

що може стати причиною корупційних 

зловживань) 

Обмеження права митників 

застосовувати штрафні санкції за 

помилки, допущені в декларації 

Скорочення проведення  

Переваги для іноземних інвесторів 

Можливість пройти митні процедури 

на будь-якій митниці (місце реєстрації 

імпортера не має значення) 

Відшкодування мита та реекспорт 
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Отже незважаючи на недоліки нового Митного кодексу, 

спостерігається поліпшення умов ведення бізнесу. 

В той же час, аналіз зовнішньоекономічної діяльності показує 

тенденцію зниження активності підприємств на зовнішніх ринках 

через погіршення кон’юнктури на світових ринках, фінансовий стан 

самих підприємств та несприятливий діловий клімат в країні [93]. 

Так, за даними Інституту економічних досліджень та політичних 

консультацій дослідження ділової думки спостерігається незначний 

спад у частці експортерів серед усієї панелі опитаних підприємств. У 

2009 та 2010 рр. ця частка постійно зростала, а у 2011 р. сягнула 48,5% 

Також негативною тенденцією є  зниження частки експортерів, що 

мають більше одного напрямку експорту, дуже суттєво впала із 73,0% в 

2011 р. до 38,6% у 2012 р. 

 

3.3. Вдосконалення інвестиційного клімату в Україні 

 

Позитивними результатами політики дерегулювання економіки 

України за 2010–2012 рр. є активізація інвестиційної діяльності.  

Найбільшими кредиторами у 2012 р. були: ДП «Фінансування 

інфраструктурних проектів», Національна акціонерна компанія 

«Нафтогаз України», ПАТ «Державна продовольчо-зернова корпорація 

України», Дочірня компанія «Укртрансгаз» НАК «Нафтогаз України», 

«Укравтодор». Все це свідчить про пожвавлення підприємницької 

діяльності у всіх сферах економіки та поліпшення взаємовідносин між 

державою та підприємствами. 

Також з прийняттям низькі законодавчих актів, пов’язаних з 

інвестиційною привабливістю країни, спостерігається зростання обсягу 

прямих іноземних інвестицій (рис. 3.2) [134]. 

Та все ж, на думку бізнесменів, опитаних ЄБА, інвестиційний 

клімат в Україні все ще дуже і дуже далекий від досконалості. Тому 

Україні в гонитві за інвестиціями потрібно продовжувати на практиці 

впровадження задекларованих реформ. 
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Рис. 3.2. Обсяг прямих іноземних інвестицій у 2005–2012 рр. 

 

Як наслідок, виникає питання: чи доступний для нинішньої 

України прискорений розвиток через швидке нарощування капіталу і 

нову індустріалізацію? У темі 5 було наведено дані, які свідчать, що 

саме на етапі прискореної індустріалізації можливе надшвидке 

економічне зростання, по 10% на рік і більше, як це продемонстрували 

нинішній Китай, післявоєнна Японія, «азіатські тигри» або країни 

BRICS і MIST.  

Прискорена індустріалізація за визначенням потребує від самого 

початку низького рівня запасу капіталу в перерахунку на одного 

працівника. Однак цей показник в Україні (приблизно 41 тис. у 

доларах 2000 року) є одним із найвищих серед пострадянських країн і 

приблизно дорівнює рівню Малайзії – країни, що вже пройшла етап 

індустріалізації. Майже аналогічні й цифри по Китаю, де 

спостерігається зниження віддачі на новий капітал. Таким чином, 

запас капіталу в Україні є вже доволі великим (нехай його і не 

порівняти з розвиненими країнами – наприклад, для країн Єврозони 

запасу капіталу в перерахунку на одного працівника складає 

приблизно 150 тис. у доларах 2000 року), що не дозволяє 

розраховувати на прискорену індустріалізацію з «нуля». 

Однак віддача на капітал, розрахована як співвідношення ВВП 

до запасу капіталу, яскраво ілюструє проблему української економіки 

– величезну неефективність, спричинену жахливою якістю інституцій 

і структурними проблемами. Якщо орієнтовною нормою показника, що 
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працює й на пострадянському просторі, є 0,5–0,6, то в Україні він 

дорівнює 0,3 [94]. Віддача на капітал в Україні є аномально низькою.  

Теоретично можна було б списати це на технологічне відставання 

й невдалу структуру економіки. Однак інші пострадянські країни зі 

схожою сировинною орієнтацією й аналогічним (а то й гіршим) рівнем 

використовуваних технологій таких проблем не мають. Отже, справа 

саме в українській специфіці – існуванні глибших структурних 

проблем, ніж у сусідніх пострадянських країнах. Стандартні 

пострадянські проблеми – корупція, недосконале законодавство й 

регулювання, поганий захист прав власності, тобто усе те, що 

називають низькою якістю інституцій, – в Україні поєднуються із 

фантастично низкою енергоефективністю та залежністю від імпорту 

енергоносіїв, а також із наявністю збиткових галузей, субсидованих 

державою (в т.ч. вугільної). 

Проте, низьку віддачу на капітал можна сприймати як ознаку 

високого потенціалу. Якщо успішними реформами вдасться розв’язати 

основні структурні проблеми й підвищити якість інституцій, Україна 

має всі шанси на швидке економічне зростання. Ті ж таки 

дослідження МВФ, наприклад, стверджують, що якби Україна мала 

такий же рівень розвитку інституцій, як у країнах Центральної та 

Східної Європи, ВВП на душу населення був би мінімум удвічі вищим. 

Результати аналізу динаміки залучення прямих іноземних 

інвестицій в регіони України в 2001–2012 рр. наведені у табл. 3.9 

[134]. 

Відповідно до Рейтингу інвестиційної привабливості регіонів 

України, виділяють чотири групи областей: лідерів; переслідувачів; 

основного масиву; аутсайдерів [94, 95]. Склад груп змінюється з року в 

рік, але інтенсивність зміни різноманітна. 

Група лідерів більш постійна, ніж, скажімо, група 

переслідувачів. Вже традиційним є лідерство м. Києва, рейтинговий 

бал якого майже в два рази перевищує бал найближчих конкурентів. 

У Києва переваги за всіма групами показників, але особливо 

яскравими є переваги за рівнем розвитку фінансового сектору. 

Очевидно, що в найближчому майбутньому реальних конкурентів у 

Києва не передбачається.  
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Таблиця 3.9 

Динаміка залучення прямих іноземних інвестицій в регіони України у 2001–2012 рр. 

Регіон 

Рік 

2001 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 

млн 

дол. 

США 

ран

г 

млн 

дол. 

США 

ранг 

млн 

дол. 

США 

ран

г 

млн 

дол. 

США 

ранг 

млн 

дол. 

США 

ранг 

млн 

дол. 

США 

ранг 

млн 

дол. 

США 

ранг 

млн 

дол. 

США 

ранг 

млн 

дол. 

США 

 

ранг 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Україна  4555,3 - 6794,4 - 9047,0 - 16890,0 - 35723,4 - 40053,0 - 44753,3 - 49362,3 - 54462,4 - 

АР Крим 162,9 7 234,0 9 331,2 9 460,4 8 637,6 9 718,4 9 815,6 9 1166,3 8 1463,7 8 

Вінницький 27,3 23 60,4 20 65,8 25 79,1 22 161,3 20 184,6 21 207,1 19 226,0 19 245,4 20 

Волинський 48,9 16 86,3 16 97,4 17 113,4 16 338,7 13 332,4 14 218,3 18 241,2 18 361,2 17 
Дніпропетровський 294,6 5 614,4 2 821,0 2 1744,7 2 2667,3 2 7054,1 2 7495,2 2 8006,2 2 8351,8 2 

Донецький 334,7 3 436,4 5 529,7 3 614,4 5 1508,8 4 1636,8 4 2096,7 4 2513,6 4 2981,6 3 

Житомирський 38,1 21 77,5 17 82,2 19 90,0 21 181,3 17 238,1 17 258,1 17 339,3 15 363,8 16 

Закарпатський 108,0 12 181,6 10 244,3 10 261,3 12 355,8 12 363,7 13 364,4 13 349,2 14 407,2 14 

Запорізький 307,0 4 453,1 4 486,2 6 548,5 6 840,6 8 916,1 8 952,8 8 975,7 9 1144,2 9 

Івано- 

Франківський 
46,3 18 96,0 15 120,9 15 136,7 14 480,8 11 635,1 11 

512,5 12 618,8 12 642,5 13 

Київський 413,6 2 471,9 3 522,2 4 642,0 3 1310,5 5 1525,5 5 1611,1 5 1718,9 5 1927,7 5 

Кіровоградський 36,0 22 58,5 21 107,2 16 51,1 25 63,0 25 82,6 25 64,9 25 72,2 25 103,7 25 

Луганський 39,3 20 57,5 22 146,2 12 268,7 11 336,1 14 637,1 10 634,2 10 766,8 10 838,5 12 

Львівський 159,7 8 304,9 7 358,2 8 426,9 9 891,0 7 1198,6 6 1248,2 6 1358,2 6 1634,8 6 

Миколаївський 60,4 13 174,9 12 75,8 20 123,7 15 151,8 22 162,7 22 198,3 20 156,0 23 259,9 19 

Одеський 235,7 6 380,0 6 517,8 5 599,9 4 970,2 6 1042,0 7 1107,3 7 1221,7 7 1629,5 7 

Полтавський 149,6 10 176,7 11 210,1 11 279,1 10 511,5 10 450,9 12 529,2 11 699,6 11 942,8 10 

Рівненський 47,9 17 54,1 23 71,1 22 77,3 24 272,1 15 307,6 15 308,5 15 295,3 16 296,9 18 

Сумський 126,8 11 141,0 13 135,0 13 165,5 13 159,1 21 243,5 16 359,6 14 361,8 13 374,4 15 

Тернопільський 23,0 24 28,7 25 37,2 26 39,1 26 58,7 27 66,5 26 63,2 26 61,9 26 64,6 27 

Харківський 150,2 9 272,9 8 387,6 7 485,6 7 1609,8 3 2082,7 3 2716,9 3 2745,7 3 2170,4 4 

Херсонський 45,1 19 64,5 19 75,0 21 91,3 20 171,4 19 180,5 20 198,1 21 206,5 20 245,2 21 

Хмельницький 21,5 25 46,6 24 66,5 23 77,3 23 137,4 23 219,7 19 182,9 22 189,6 21 208,6 22 

Черкаський 54,7 14 97,8 14 122,3 14 99,1 17 177,2 18 222,5 18 289,3 16 285,9 17 884,1 11 

Чернівецький 12,9 27 20,2 27 24,5 27 28,4 27 60,1 26 61,9 27 61,9 27 61,9 27 105,3 24 

Чернігівський  53,9 15 76,0 18 95,9 18 98,2 18 94,4 24 88,8 24 94,9 24 98,3 24 98,0 26 

м. Київ 1541,7 1 2104,6 1 2861,1 1 3929,8 1 13464,5 1 19225,1 1 22012,9 1 24459,1 1 26592,1 1 

м. Севастополь 15,5 26 23,9 26 66,5 24 92,7 19 216,0 16 158,8 23 153,6 23 166,6 22 158,4 23 
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Також до групи лідерів входять індустріальні регіони: Донецька, 

Дніпропетровська, Харківська, Київська, Запорізьська, Одеська і 

Львівська області. 

Протягом досліджуваного періоду їх обсяги зростали швидше, 

ніж в абсолютній більшості інших регіонів. У 2012 р. за обсягом 

прямих іноземних інвестицій серед регіонів України лідируючі позиції 

займали м. Київ, Донецька, Харківська та Дніпропетровська області 

(відповідно перші чотири місця). 

За результатами аналізу рейтингу конкурентоспроможності та 

інвестиційної привабливості України та її регіонів серед країн світу, 

проведеного Фондом ефективного управління (ФЕУ) за підсумками 

2009–2012 рр., м. Київ у зазначеному рейтингу займає 56-те місце, що 

відповідає рівню Угорщини, випереджаючи Російську Федерацію, 

Туреччину та Латвію [96]. Крім того, у 2012 р. усі 27 регіонів згідно з 

національним індексом конкурентоспроможності (за версією ФЕУ), 

розташувалися таким чином: місто Київ, Харківська, 

Дніпропетровська, Донецька, Київська, Одеська, Запорізька області, 

місто Севастополь та інші. 

Як можна бачити з наведених прикладів, група лідерів 

практично незмінна за будь-якою методикою розрахунку рейтингів. 

Незважаючи на обмежений вплив органів місцевого 

самоврядування на формування інвестиційного клімату в регіоні, 

місцева влада може вжити низку заходів для подальшого підвищення 

інвестиційної привабливості області, серед яких наступні [95]: 

- виявити реальні інвестиційні потреби області, розробити 

середньострокові інвестиційні програми і пріоритети та довести 

їх до рівня бізнес-планів; 

- створити єдину інформаційну базу перспективних інвестиційних 

проектів; 

- готувати кадри регіону для роботи в умовах реалізації 

інвестиційних проектів; 

- формувати джерела фінансування передпроектних і проектних 

робіт; 

- розвивати спеціалізовану інфраструктуру, до якої належать: 

інвестиційні розробники і керівники проектів; фахівці з пошуку 
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інвестора (як приватного, так і через програми технічної 

допомоги та інші програми іноземних фінансових інститутів); 

система підготовки і недержавної сертифікації інвестиційних 

спеціалістів; фінансово-кредитні установи; фондові і страхові 

компанії, що працюють в інвестиційному режимі; організації, що 

займаються просуванням проекту до потенційних інвесторів 

(інвестиційний маркетинг, «промоушн», «паблік рилейшнз» – 

формування сприятливого інвестиційного іміджу області 

сучасними організаційними і технічними засобами); 

- активізувати постійне висвітлення діяльності територій через 

засоби масової інформації, організовувати і брати участь у 

тематичних конференціях, виставках, семінарах, радах, створити 

і щотижня підтримувати спеціалізований сайт в Інтернеті, 

випускати рекламну поліграфічну продукцію, розробити 

інвестиційні пропозиції регіональних підприємств із техніко-

економічним обґрунтуванням залучення інвестицій; 

- максимально використовувати законодавчо визначені 

повноваження органів місцевого самоврядування з метою 

підвищення інвестиційної привабливості області. 

Визначення регіональних пріоритетів розвитку іноземної 

інвестиційної діяльності має принципове значення для становлення 

національної економіки України як збалансованої системи 

територіальних та галузевих взаємовідносин. 

Слід зазначити, що органи місцевого самоврядування повинні: 

надавати інвесторам податкові пільги в межах своєї компетенції; 

забезпечувати прискорене проходження адміністративних процедур 

на місцях; захист інвестора від несанкціонованих дій перевіряючих та 

контролюючих органів тощо; захищати права інвестора перед вищими 

органами влади України у разі несприятливих для інвестора змін 

інвестиційного клімату; разом з іншими організаціями вирішувати 

будь-які проблеми інвестора, у тому числі земельні, заставні й 

проблеми гарантійного характеру, пов’язані з інтересами ефективної 

реалізації його проектів на території області. І ці рішення не повинні 

змінюватися впродовж тривалого проміжку часу, наприклад, 10 років. 

Це допоможе залучити зовнішніх інвесторів, поєднати комерційні 
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інтереси обох сторін за такими напрямами, як поповнення бюджету, 

створення позабюджетних фондів, соціальний захист населення, а 

також екологічна безпека території. В остаточному підсумку 

інвестиційна привабливість окремих регіонів країни сприятиме 

підвищенню ефективності інвестиційної діяльності в Україні. 

Щодо інвестиційної привабливості галузей економіки України, 

слід відмітити, що значна частка іноземних інвестицій у 2012 р. була 

зосереджена на підприємствах промисловості – 16866,0 млн.дол. США 

(32,0%), у т.ч. переробної – 13935,8 млн.дол. США, з виробництва та 

розподілення електроенергії, газу та води – 1506,6 млн.дол. США, 

добувної – 1423,5 млн.дол. США [134].  

Серед галузей переробної промисловості у підприємства 

металургійного виробництва та виробництва готових металевих 

виробів унесено 6136,6 млн.дол. США прямих інвестицій, виробництва 

харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів – 2995,3 млн.дол. 

США, хімічної та нафтохімічної промисловості – 1320,6 млн.дол. США, 

машинобудування – 1155,5 млн.дол. США, виробництва іншої 

неметалевої мінеральної продукції – 1012,7 млн.дол. США. Це 

свідчить про пожвавлення підприємницької діяльності в Україні та 

про підвищення рівня інвестиційної привабливості. 

Аналізуючи галузеву привабливість України, можна дійти 

висновку, що нині найбільш інтенсивні інвестиційні процеси 

спостерігаються у високорентабельних сферах, які не потребують 

значних вкладень капіталу при забезпеченні його швидкої віддачі. 

Це стосується насамперед сфери внутрішньої торгівлі, переробки 

сільськогосподарської продукції, легкої промисловості. Крім того, до 

галузей із високою інвестиційною привабливістю належать паливна, 

машинобудівна промисловість і електроенергетика, що підтверджують 

дані Державного комітету статистики про обсяги отриманих цими 

галузями іноземних інвестицій [134]. В табл. 3.10 представлено 

динаміку залучення ПІІ у виробничий сектор економіки України 

протягом 2001–2012 рр. 

Аналіз даних табл. 3.10 показав, що відбулось стрімке 

зменшення питомої ваги іноземних інвестицій у промисловий сектор в 

загальному обсязі іноземних інвестицій в економіку України (майже у 
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2 рази), що  склала у 2011 р. – 26,5 % (у 2001 р. – 51,9 %).  

Таблиця 3.10 

Динаміка залучення прямих іноземних інвестицій у виробничий 

сектор економіки України в 2001–2012 рр. 

Рік 

Обсяг прямих іноземних інвестицій 

Сільське 

господарство 
Промисловість Будівництво 

Діяльність 

транспорту та 

зв’язку 

млн  

дол. 

США 

у % до 

загальног

о обсягу 

млн 

дол. 

США 

у % до 

загальног

о обсягу 

млн 

дол. 

США 

у % до 

загально

го обсягу 

млн 

дол. 

США 

у % до 

загально

го обсягу 

2001 88,1 2,0 2285,1 51,9 115,5 2,6 309,2 7,0 

2002 113,0 2,1 2690,6 50,4 156,7 2,9 382,0 7,2 

2003 206,0 3,0 3394,1 50,0 197,0 2,9 531,5 7,8 

2004 227,1 2,7 3824,0 45,8 246,9 3,0 219,4 2,6 

2005 309,6 1,8 9527,8 56,4 512,8 3,0 960,9 5,7 

2006 404,3 1,9 10470,3 48,6 839,8 4,6 1136,8 5,3 

2007 557,1 1,9 8138,0 27,6 1619,2 5,5 1276,9 4,3 

2008 803,2 2,2 8056,5 22,6 2052,9 5,7 1281,0 3,6 

2009 557,1 1,9 8138,0 27,6 1619,2 5,5 1276,9 4,3 

2010 833,7 1,9 14042,6 31,4 2339,2 5,2 1711,2 3,8 

2011 813,4 1,6 15238,6 26,5 2992,7 6,1 1855,0 3,8 

2012 800,7  17166,7  974,1  3015,7  

 

Поряд з цим можна сказати, що не відбулось суттєвого притоку 

іноземних інвестицій і в розвиток сільського господарства (у 2012 р. 

було залучено 800,7 млн дол. США, що складає 1,6 % від загального 

обсягу інвестицій; у 2001 р. було залучено – 88,1 млн дол. США, тобто 

2 % від загального обсягу інвестицій). 

Дана тенденція за 2001–2011 рр. просліджується й у сфері 

діяльності транспорту та зв’язку. В той час у 2012 р., завдяки 

проведенню Євро-2012, інвестиції у вказаний сектор збільшились 

майже у 1,5 рази (до 3,015 млрд дол.). 

Протягом 2001–2012 рр. просліджується позитивна динаміка 

щодо залучення прямих іноземних інвестицій у будівництво. Питома 

вага іноземних інвестицій у цей сектор  збільшилася майже у 2 рази. 

У будівництво 2001 р. було вкладено 115,5 млн дол. США, що склало 

2,6 % від загального обсягу інвестицій, а в 2011 р. обсяг інвестицій 

досяг 2992,7 млн дол. США, що становило 6,1 % від загального обсягу 

прямих іноземних інвестицій. При цьому у 2012 р. відбулося значне 

падіння інвестицій в цю галузь. 
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Таким чином, проведений аналіз дозволив виділити такі основні 

проблеми розвитку інвестиційної діяльності у виробничому секторі 

економіки України: 

- недостатньо розвинена інфраструктура інвестиційної діяльності 

в Україні та її регіонах; 

- невизначеність більшості промислових підприємств країни щодо 

довгострокових орієнтирів й стратегій свого розвитку; 

- дефіцит власних коштів, які потрібні для здійснення інноваційно 

спрямованих інвестиційних проектів на підприємствах 

виробничого сектору економіки України. 

Типовими недоліками інвестиційного процесу для країни і 

галузей виробничої сфери є стійке скорочення питомої ваги 

інвестування в розвиток підприємств аграрного сектору та 

промисловості в загальному обсязі інвестицій. Водночас відбувається 

зростання вкладень в сферу послуг та обслуговування ринкових 

операцій, що свідчить про нестабільність інституційного середовища 

інвестиційної діяльності. 

На думку українських фахівців, зусилля уряду повинні 

акцентуватись на формуванні ефективних механізмів селективного 

регулювання іноземної інвестиційної діяльності в Україні. Факторами, 

що зумовлюють доцільність такого підходу, є такі [76]: 

- вичерпність потенціалу будь-яких преференційних режимів для 

українсько-зарубіжних підприємств з іноземними інвестиціями 

та іноземних інвесторів в цілому, відсутність прямої кореляції 

між посиленням стимулюючих заходів та масштабами і, 

особливо, результативністю іноземної інвестиційної діяльності; 

- негативний вплив на мотивацію іноземних інвесторів практики 

багаторазових змін у загальному нормативно-правовому 

регулюванні; 

- необхідність ефективнішого використання реально залученого в 

економіку України іноземного підприємницького капіталу; 

наявність обґрунтованих національних пріоритетів реалізації 

іноземних інвестицій, елементів диференційованого підходу до їх 

залучення та регулювання у теорії та практиці господарювання. 
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Напрями, галузева та регіональна структура використання 

іноземних інвестицій повинні формуватись у відповідності з чітко 

визначеними у державних програмах пріоритетах, з урахуванням 

критеріїв нацбезпеки.  

Багатокритеріальні селективні підходи створюють середовище, в 

якому іноземні інвестиції реалізуються в умовах пільгового, 

обмежувального або національного режимів. Сучасні форми 

заохочення іноземної інвестиційної діяльності (наприклад, фінансово-

кредитне та податкове стимулювання інфраструктурного 

забезпечення, стимулювання конкретних проектів) повинні 

узгоджуватись з певними протекціоністськими заходами – захистом 

окремих галузей від зарубіжних експортерів, що є важливим стимулом 

для іноземних інвесторів, які переважно освоюють за допомогою 

прямих іноземних інвестицій ринки, закриті для іноземних товарів та 

послуг. Це, в свою чергу, робить доцільним для України узгодження та 

синхронізацію напрямів і конкретних форм регулювання іноземної 

інвестиційної та експортно-імпортної діяльності. 

Селективне регулювання стає можливим в рамках державних 

цільових програм, зокрема інвестиційних. Згідно ст. 24 Бюджетного 

кодексу України інвестиційна програма – це комплекс заходів, що 

визначені на основі національної системи цінностей і завдань 

інноваційного розвитку економіки, спрямовані на розвиток окремих 

галузей, секторів економіки, виробництв, регіонів, здійснюються з 

використанням коштів державного та/або місцевих бюджетів чи для 

здійснення яких надаються державні та/або місцеві гарантії [2]. 

Державні цільові інвестиційні програми формуються 

центральним органом виконавчої влади на основі цільових проектів, 

відібраних на конкурсних засадах, та є основним засобом реалізації 

пріоритетних напрямів розвитку виробничого сектору економіки. 

Однією з визначальних умов досягнення програмних цілей є 

створення ефективного організаційно-економічного механізму 

управління формуванням та реалізацією програми. Економічний 

механізм включає методи визначення та використання економічних 

важелів, виділення фінансових та матеріально-технічних ресурсів і 

розпорядження ними, оцінку й стимулювання діяльності виконавців.  
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Фінансування за рахунок бюджетних коштів здійснюється через 

базове фінансування відповідно до пріоритетних напрямів  та 

інвестиційних програм що пройшли конкурсний відбір. Критеріями 

відбору інвестиційних проектів для їх державного фінансування є 

такі: 

- пріоритетність, забезпечення прориву в передових напрямах 

розвитку; 

- базовість, багатоцільове призначення; 

- спрямованість на вирішення першочергових проблем 

національної безпеки держави; 

- відповідність вимогам сучасного світового рівня; 

- наявність умов для реалізації; 

- економічна доцільність, ефективність, окупність; 

- соціальний ефект від реалізації. 

Пріоритетні напрями, які потребують програмного вирішення, 

схвалює Верховна Рада України. Для цього центральні органи 

виконавчої влади, методом експертних оцінок визначають перелік 

таких програм, після чого їх розглядає Кабінет Міністрів і подає до 

Верховної Ради України. На підставі затвердженого переліку 

оголошують конкурс щодо розробки конкретних цільових 

інвестиційних  програм. Комплексні цільові інвестиційні програми 

відкриті для поповнення новими проектами. Рішення про введення 

нових проектів або вилучення малоефективних приймає замовник 

програми. 

Вибір пріоритетів державної інвестиційної політики вимагає 

глибоко обґрунтованого стратегічного підходу, будь-яка помилка може 

обернутися великими витратами. В таких умовах тим більше важливо 

переламати негативні тенденції та пасивні психологічні установки, 

сформувати селективну інвестиційну політику, орієнтовану на 

реалізацію обґрунтовано вибраних пріоритетів, що забезпечують 

успішне освоєння порівняно вузького кола перспективних 

технологічних проривів. 

Пріоритетні напрями інвестиційної діяльності мають 

визначатись правовими, економічними та організаційними засадами. 

З розвитком економіки і науково-технічного прогресу вони можуть 
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змінюватись в часі, проте принципи їх ідентифікації мають 

залишатися стабільними. Концентрація ресурсів держави має бути 

зосереджена на провідних напрямах техніко-технологічного 

оновлення виробництва, розвитку внутрішнього виробничого ринку та 

забезпечення його стабільності платоспроможним попитом з 

пріоритетом національних інтересів. 

В Україні державні органи та організації, які здійснюють 

регулювання інвестиційної діяльності визначаються нормативно-

правовими актами, зокрема такими як Конституція України, Закони 

України «Про Кабінет Міністрів України», «Про Антимонопольний 

комітет України», Укази Президента України «Про утворення 

Комітету з економічних реформ», «Про утворення Ради вітчизняних та 

іноземних інвесторів», Постанова Кабінету Міністрів України «Про 

Державне агентство з інвестицій та розвитку» тощо (див. розділ 1). 

Провідну роль у формуванні  державної інвестиційної політики 

займає Міністерство економічного розвитку і торгівлі України [31]. 

Цей орган координує роботу центральних і місцевих органів 

виконавчої влади: у сфері інвестиційної діяльності та управління 

національними проектами (стратегічно важливими проектами, що 

забезпечують технологічне оновлення та розвиток базових галузей 

реального сектора економіки України); у сфері функціонування 

спеціальних (вільних) економічних зон та територій пріоритетного 

розвитку; у процесі розроблення програмного забезпечення здійснення 

інвестиційної діяльності; у процесі підготовки та реалізації проектів, 

що передбачають залучення іноземних кредитів під державні гарантії. 

Консультативно-дорадчими органами у сфері інвестиційної 

діяльності сьогодні є такі: 

1) Комітет з економічних реформ, утворений Указом Президента 

України від 26.02.2010 р. № 273/2010, як консультативно-дорадчий 

орган при Президентові України [53]. Цим органом формується і 

здійснюється ряд заходів у сфері реформування інвестиційної 

політики держави в рамках Програми економічних реформ на 2010–

2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, 

ефективна держава» [70], розробленої на виконання передвиборчої 

програми «Україна – для людей» кандидата на пост Президента 
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України Януковича В. Ф. [71]; 

2) Рада вітчизняних та іноземних інвесторів, утворена Указом 

Президента України від 01.09.2010 р. № 892/2010 [52] як 

консультативно-дорадчий орган при Президентові України з метою 

забезпечення реалізації державної політики у сфері залучення 

іноземних інвестицій та налагодження співпраці органів виконавчої 

влади, органів місцевого самоврядування для забезпечення умов 

діяльності іноземних інвесторів. 

Спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої 

влади у сфері інвестиційної діяльності є Державне агентство з 

інвестицій та управління національними проектами України (далі – 

Держінвестпроект), яке утворено відповідно до Указу Президента 

України від 09.12.2010 р. № 1085/2010 «Про оптимізацію системи 

центральних органів виконавчої влади» шляхом реорганізації 

Державного агентства України з управління національними 

проектами та Державного агентства України з інвестицій та розвитку 

(Держінвестпроект) [55]. 

Держінвестпроект є основним функціональним органом з 

реалізації державної політики у сфері інвестиційної діяльності та 

управління національними проектами; здійснення заходів, 

спрямованих на поліпшення інвестиційного іміджу України, 

підтримки інвестиційного розвитку регіонів України. 

Держінвестпроект забезпечує моніторинг та здійснення 

відповідно до законодавства технічного нагляду за реалізацією 

національних та інших проектів; забезпечує у межах компетенції 

проведення експертизи національних, інвестиційних та інших 

проектів; готує і вносить на розгляд Кабінету Міністрів України 

пропозиції щодо бюджетного фінансування та надання державних 

гарантій для забезпечення виконання зобов’язань за запозиченнями, 

залученими для здійснення фінансування національних проектів (або 

їх складових) та інших проектів, що належать до сфери компетенції. 

Національний проект – проект із пріоритетних напрямів 

соціально-економічного та культурного розвитку, що має стратегічно 

важливе значення для забезпечення технологічного оновлення та 

розвитку окремої галузі реального сектору економіки, розвитку 
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регіону, розв’язання  соціальних проблем, а також впливає на 

покращення якості життя громадян України, а також внесений до 

переліку проектів із пріоритетних напрямів соціально-економічного та 

культурного розвитку. 

Процесом відбору та реалізації національних проектів 

займається робоча група «Впровадження національних проектів», яка 

створена Комітетом з економічних реформ при Президентові України, 

а саме підготовкою відповідних законопроектів щодо механізмів 

визначення, реалізації та підтримки «національних проектів» для 

внесення їх Президентом України на розгляд Верховної Ради України, 

з метою їх подальшого фінансування з державного бюджету України. 

З метою максимального спрощення для суб’єкта інвестиційної 

діяльності порядку отримання послуг, пов’язаних із підготовкою та 

реалізацією інвестиційних проектів, шляхом запровадження 

принципу «єдиного вікна» та створення сприятливих умов для 

активізації інвестиційної діяльності в Україні, Держінвестпроектом 

розроблено Закон України «Про запровадження системи підготовки та 

реалізації інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна», який 

прийнято Верховною Радою України 21.10.2010 р. за № 2623-VI [29]. 

Даний нормативний акт має сприяти усуненню перешкод здійснення 

інвестиційної діяльності та створенню належних умов для залучення 

інвестицій шляхом покладання на Держінвестпроект функцій 

взаємодії із суб’єктами надання адміністративних та господарських 

послуг, що в свою чергу значно спростить порядок отримання суб’єктом 

інвестиційної діяльності послуг, необхідних для подальшої реалізації 

інвестиційного проекту. 

Крім того, Постановою Кабінету Міністрів України 

від 13.09.2010 р. № 860 «Питання підготовки та відбору інвестиційних 

проектів, для реалізації яких у реальному секторі економіки надається 

державна підтримка», затверджено Порядок відбору інвестиційних 

проектів, для реалізації яких у реальному секторі економіки надається 

державна підтримка [63]. Дана Постанова визначає загальну 

процедуру проведення конкурсного відбору та експертної оцінки 

розроблених суб’єктами господарювання інвестиційних проектів, для 
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реалізації яких у реальному секторі економіки надається державна 

підтримка. 

Порядком передбачено, що у конкурсному відборі можуть взяти 

участь інвестиційні проекти, пропозиції щодо реалізації яких, за 

висновком Міністерства економічного розвитку та торгівлі України, 

відповідають завданням і пріоритетам, визначеним Програмою 

діяльності Кабінету Міністрів України, та є економічно ефективними. 

Одним з основних критеріїв відбору та експертної оцінки 

інвестиційних проектів визначено інноваційну спрямованість та 

високотехнологічний рівень. 

З метою забезпечення сприятливих умов для активізації 

інвестиційної діяльності, спрямованої на модернізацію реального 

сектору економіки та забезпечення сталого економічного розвитку, 

Держінвестпроект розробило «Концепцію Державної цільової 

економічної програми розвитку інвестиційної діяльності на 2011–2015 

рр.» затверджену розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

29.09.2010 р. [69]. 

Крім того, Міністерство економічного розвитку та торгівлі 

України й надалі продовжує  реалізацію державного програмного 

забезпечення інвестиційної діяльності України, а саме: розробило 

Програму інвестиційної та інноваційної діяльності в Україні, що 

затверджена  Постановою Кабінету Міністрів України від 2.02.2011 р. 

№ 389 [59]. Дана програма носить дещо інший характер від раніш 

діючої Програми розвитку інвестиційної діяльності на 2002–2010 рр., 

затвердженої Постановою КМУ від 28.12.2001 р. № 1801 [61]. 

Аналізуючи зміст цілої низки програмних документів, можна 

констатувати складний, змішаний характер. Вони об’єднують у собі як 

норми загальної дії, що адресовані широкому колу користувачів, так і 

приписи, що мають більш індивідуальний характер, які адресовані 

конкретним органам державної влади, на які покладається зокрема, 

контроль за виконання таких програм та обов’язок інформувати 

Кабінет Міністрів України про хід їх виконання. 

Таким чином, державна програма інвестиційного розвитку 

країни як така, що має бути обов’язковою та узгодженою із суміжними 

програмними документами держави, є нормативно-правовим актом 
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спеціального призначення, що містить у собі викладення алгоритму 

правових та організаційних заходів держави стосовно інвестиційного 

ринку з метою досягнення бажаних параметрів його функціонування 

та визначення кола державних органів, які зобов’язані ці заходи 

здійснювати та нести юридичну відповідальність за їх 

результативність. 

Прикладом невдалого державного управління інвестиційною 

діяльнiстю на окремих територіях є досвід функціонування на протязі 

1992–2006 рр. вільних (спеціальних) економічних зон (СЕЗ) в Україні. 

Очікувалось, що активізація підприємницької діяльності у СЕЗ і ТПР 

в Україні надасть відповідний прямий і опосередкований ефект. 

Прямий ефект мав виявитися у залученні інвестицій, збільшенні 

податкових надходжень, створенні нових, збереженні та модернізації 

наявних робочих місць, зростанні зайнятості та доходів населення, а 

опосередкований в активізації підприємницької та 

зовнішньоекономічної діяльності, підвищенні ефективності та 

інноваційної якості економіки. 

Хоча на протязі 2011 р., за свідченням спеціалістів, до Кабінету 

Міністрів України з регіонів надійшло біля 100 пропозицій щодо 

заснування СЕЗ, але чи дійсно СЕЗ у теперішньому вигляді зможуть 

вирішити проблему відродження економіки?  

Правовою базою для розробки СЕЗ у нашій країні є Закон 

України «Про загальні засади створення і функціонування 

спеціальних (вільних) економічних зон» від 13.10.1992 р. № 2673-ХІІ, 

який визначив, що [27]: 

- СЕЗ – це частина території України, на якій встановлюється 

спеціальний правовий режим економічної діяльності та особливий 

порядок застосування чинного законодавства України. На 

території СЕЗ впроваджуються пільгові, митні, валютно-

фінансові, податкові та інші умови економічної діяльності 

національних та іноземних господарчих суб’єктів; 

- пріоритетними напрямами діяльності СЕЗ є: залучення іноземних 

інвестицій, активізація спільно з іноземними інвесторами 

підприємницької діяльності для забезпечення виробництва, 

експорту товарів та послуг, поставок на внутрішній та зовнішній 
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ринки високоякісної продукції; залучення і впровадження нових 

технологій, ринкових методів господарювання, створення 

інфраструктури ринку, поліпшення використання всіх видів 

ресурсів: природних, трудових, фінансових;  

- найважливіші функціональні завдання створення СЕЗ такі: 

 узгодження і захист інтересів регіону в межах країни і за 

кордоном (тобто прийняття владними структурами 

практичних рішень, які б забезпечували створення умов 

для того, щоб кожний суб’єкт країни максимально 

використовував свій внутрішній потенціал і менше 

претендував на постійну державну допомогу); 

 посилення конкурентних позицій регіону науковою 

підготовкою території з метою залучення інвесторів та 

удосконалення економічної структури (йдеться про техніко-

економічне обґрунтування та інфраструктура забезпечення 

для створення нових робочих місць); 

 створення умов, що сприяли б розвитку в регіоні малого і 

середнього бізнесу, а також стабілізації і розширенню 

виробничих можливостей державної та муніципальної 

власності; 

 створення системи регіональних пільг і гарантій для 

діяльності підприємницьких, комерційних структур та 

інвесторів; 

 нарощування зовнішньоекономічного потенціалу і 

розширення торгово-економічних зв’язків регіонів.  

- ініціатором заснування СЕЗ в Україні можуть бути Президент, 

КМУ або місцеві ради депутатів та місцеві державні 

адміністрації; 

- на всі об’єкти та суб’єкти економічної діяльності СЕЗ 

поширюється система державних гарантій захисту інвестицій, 

передбачена законодавством України про інвестиційну 

діяльність та іноземні інвестиції. Суб’єкти господарської 

діяльності зони мають державні гарантії на вивезення прибутків 

і капіталу за її межі та за межі України; 

- передбачена система пільг, визначених принципами митного і 
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податкового регулювання у СЕЗ згідно до вказаного Закону. 

За відносно короткий проміжок часу, у 1992–2006 рр., було 

прийнято 12 законів і близько 30 підзаконних актів, які 

регламентували лише деякі конкретні питання діяльності СЕЗ. 

До того ж, з метою цільового стимулювання регіонального 

економічного розвитку було прийнято Постанову Кабінету Міністрів 

України «Про заходи щодо створення та функціонування спеціальних 

(вільних) економічних зон і територій із спеціальним режимом 

інвестиційної діяльності» від 24.09.1999 р. № 1756 (із змінами), яка 

визначила державну стратегію і тактику в розбудові територій 

пріоритетного розвитку (ТПР), зокрема [57]: 

- на ТПР формується особливий режим здійснення підприємницької 

діяльності, який передбачає податкові, митні, валютно-фінансові, 

організаційні пільги. Причому структура і норми спеціального 

режиму ТПР встановлюються окремо для кожної території; 

- право на користування пільгами отримують лише ті суб'єкти 

підприємницької діяльності, які відповідають галузевим 

пріоритетам, пройшли конкурсний відбір, підписали угоду з 

уповноваженим органом і прийняли рішення здійснювати 

узгоджений інвестиційний проект. Перелік пріоритетних видів 

діяльності визначає Кабінет Міністрів України. Інвестиційні 

проекти, що реалізуються на ТПР, є пріоритетними для 

залучення кредитів, які надаються під державні гарантії 

іноземними державами, міжнародними фінансовими 

організаціями, іноземними банками, іншими фінансово-

кредитними установами. 

Загалом на території України було створено 12 СЕЗ і низку 

різних за масштабом ТПР, що покривали 10% території України. В той 

же час, досвід відносно короткого існування СЕЗ і ТПР в Україні 

виявив низку їх істотних принципових недоліків, до яких слід віднести 

[97]: 

- дуже великі термін дії і площа, що іноді були рівні половині 

області. Відстежити, що відбувається на таких просторах, дуже 

важко. Тому чиновники одержали надто великі повноваження, а 

діяльність підприємця у СЕЗ залежала від сотень бюрократичних 
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обставин: життєво необхідно було подобатись місцевим радам, 

адміністраціям і органу управління СЕЗ, які контролювали 

підприємницьку діяльність;  

- для реалізації інвестиційного проекту і надання пільг необхідно 

було одержати схвалення Кабміну (в розвинених країнах про це 

достатньо повідомити у місцевий орган управління зоною); 

- за такою суперцентралізацією особливо тяжко було пробитися у 

СЕЗ середнім капіталам або бізнесу, що не мали дружніх 

відношень з держструктурами. За твердженнями експертів, 

засновниками найбільш прибуткових компаній, що завдяки СЕЗ 

безмитно торгували імпортом, було вузьке коло осіб, наближених 

до уряду і адміністрації Президента; 

- українські СЕЗ так і не залучали іноземних інвестицій під 

високотехнологічне виробництво. Низька активність іноземців 

пояснюється нестабільністю умов ведення бізнесу в Україні 

загалом і в спецзонах зокрема. Так, за підсумками аналізу 

функціонування СЕЗ було зафіксовано значну нерівномірність 

результатів діяльності між окремими СЕЗ і ТПР. Лише в 3% (!) 

проектів, що реалізувалися у СЕЗ і ТПР, були виконані усі 

обумовлені зобов’язання. Кількість створених у СЕЗ і ТПР 

робочих місць виявилось у два рази менше запланованого. На 

10% території України, «вкритої» СЕЗ і ТПР, прийшлося 11,5% 

іноземних інвестицій! 

Таким чином, ситуація у СЕЗ і ТПР в Україні на початок 2011 р. 

мала такі характерні ознаки [97]: 

- урядові структури України, по суті, кинули СЕЗ напризволяще: 

не здійснивши жодного бюджетного трансферу на розвиток 

зональних утворень, не виконавши відповідного контролю за 

реалізацією проектів; 

- іноземні інвестиції в проекти, що реалізовуються в СЕЗ, 

складали не більше 30% від загального обсягу інвестицій. До того 

ж, найбільшим «іноземним» інвестором в економіку українських 

СЕЗ став Кіпр, тобто, по суті, українські підприємці на пільгових 

умовах вкладали у свої заводи свої ж гроші; 
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- СЕЗ і ТПР не виконали одного з головних своїх завдань – 

розвиток малого і середнього бізнесу як форми самозайнятості 

населення. Великі фінансово-промислові групи самостійно 

«переробили» власні, по суті, інвестиції, зосередивши весь 

необхідний для цього кластер в одних руках. Тобто, ці групи з 

допомогою закону про СЕЗ та ТПР розв’язали проблему 

легального і пільгового ввезення своїх капіталів в Україну. 

З формально створених в Україні майже двох десятків СЕЗ і ТПР 

найбільш активно працювали лише дві – у Донецьку і на території 

пріоритетного розвитку «Сиваш» у Криму. Та й то, їх скоріше варто 

було віднести не до експортовиробничих, заради чого, власне, вони і 

створювалися, а до експортопостачаючих, які використовувалися 

вітчизняним і іноземним капіталом для вивозу з України стратегічних 

товарів, сировини [98]. 

Але це не означає, що ці зони потрібно забороняти, а потрібно 

вдосконалювати як апробований світовою практикою інструмент 

селективного стимулювання ділової та економічної активності. 

Так, одним із небагатьох прикладів успішного функціонування 

ТПР в Україні стало запровадження спеціального інвестиційного 

режиму на території міста Харкова (СРІД) [33]. Головним завданням 

СРІД в місті Харкові було визначено розвиток виробничо-наукового 

потенціалу, в першу чергу машинобудівного комплексу. За весь період 

функціонування Радою з питань спеціального режиму інвестиційної 

діяльності на території м.Харкова було затверджено 95 інвестиційних 

проектів загальною вартістю 485,6 млн дол. США (з них іноземні 

інвестиції – 93,0 млн дол. США). Але внаслідок фактичної відміни пільг і 

преференцій з 2005 р. для CЕЗ і ТПР вже у 2009 р. з усіх затверджених 

Радою діяли договори на реалізацію тільки 25 інвестиційних проектів 

загальною вартістю 198,9 млн дол. США, з них іноземні інвестиції 

складали 24,4% (46,8 млн дол. США). Серед затверджених інвестицій 

через СРІД основні проекти були сконцентровані в галузях 

машинобудування та харчової промисловості, а серед фактично 

залучених інвестицій – в машинобудування та хімічну промисловість. 

Якщо ж враховувати позитивні зрушення та тенденції соціально-

економічного розвитку міста Харкова, які ще у 2004 р. давали підстави 
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прогнозувати нарощування показників діяльності підприємств міста, 

сьогодні для подальшого функціонування СРІД у місті Харків доцільно 

прийняти відповідні нормативно-правові акти центрального рівня з 

метою [97]: 

- відновлення дії Ст.7 та Ст.8 Закону України «Про спеціальний 

режим інвестиційної діяльності на території міста Харкова» від 

11.05.2000 № 1714-ІІІ зі змінами та доповненнями (і діючого до 

2030 р.) щодо надання відповідних пільг зі сплати ввізного мита, 

податку на додану вартість, податку на прибуток та сплати за 

землю, а також гарантій забезпечення інтересів суб’єктів 

підприємницької діяльності у разі зміни спеціального режиму 

інвестиційної діяльності; 

- запровадження механізму користування відповідними пільгами, 

який би дозволив суб’єктам СРІД виконати інвестиційні 

зобов’язання по вже укладених угодах; 

- запровадження механізму дострокового розірвання договірних 

угод суб’єктів СРІД з Харківською інвестиційною радою за 

домовленістю сторін без виплати раніше отриманих пільг; 

- запровадження дієвого механізму контролю виконання 

інвестиційних зобов’язань в нових умовах, а саме встановлення 

законодавчо співвідношення показників інвестицій (в тому числі 

іноземних), робочих місць, бюджетних відрахувань, реалізованої 

продукції; 

- прийняття змін до постанови КМУ, що затверджувала для міста 

Харкова УКТЗЕД (коди видів економічної діяльності), виділивши 

пріоритетні проекти у таких високотехнологічних галузях, як: 

енергоефективність; нові матеріали та нанотехнології; 

інформаційні технології; технології виробництва космічної та 

авіаційної техніки; приладобудування, зокрема технології 

виробництва медичного обладнання; фармація та біомедицина; 

екологічночисті технології тощо. 

Вказані зміни доцільно внести з метою відродження зон вільного 

економічного розвитку, територій пріоритетного розвитку та 

технопарків в Україні. Так, у червні 2010 р. було винесено на 

обговорення законопроект «Про території перспективного розвитку», 
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підготовлений фахівцями Мінекономіки і який передбачав, що:  

- інвестиційні проекти можуть реалізовуватися в містах з 

населенням понад 50 тисяч чоловік; 

- під кожен проект створюється окрема СЕЗ з розбудовою 

захисного периметру навколо зони і встановленням відповідного 

митного контролю; 

- нижня планка бюджету інвестпроекту – 10 млн. євро; 

- інвестор набуває право безмитно ввозити необхідні для реалізації 

товари й устаткування; 

- встановлюються податкові канікули на 10 років зі сплати 

податку на прибуток. 

На жаль, й до сьогодні єдиної і чіткої концепції залучення 

інвестицій за рахунок механізму СЕЗ і ТПР, в урядових структурах 

немає. 

Прикладом новітніх ініціатив українського уряду зі створення 

сприятливого інвестиційного клімату в регіонах стало затвердження 

21.06.2012 р. Верховною Радою України законопроекту «Про 

індустріальні парки», який визначає правові і організаційні основи 

створення і подальшого функціонування індустріальних парків (ІП) 

на території України. Вказаний Закон вступив у дію 04.09.2012 р. і 

містить наступні основні положення [28]: 

- ІП в Україні характеризується, як спеціально організована 

територія, забезпечена енергоносіями, відповідною 

інфраструктурою і компанією, яка управляє цією територією з 

метою подальшого розміщення на ній виробничих 

потужностей компаній-учасників індустріального парку; 

- ініціювати створення ІП можуть як центральні і місцеві 

органи влади на землях державної та комунальної власності, 

так і юридична і фізична особа-власник або орендар земельної 

ділянки, яка може бути використана і пропонується їм для 

створення ІП; 

- ІП створюється на термін не менше 30 років; 

- у разі створення ІП на землях державної або комунальної 

власності ініціатор створення може в установленому законом 

порядку заснувати державне чи комунальне підприємство як 
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керуючу компанію такого ІП для облаштування його території 

та забезпечення його функціонування. При цьому вибір 

керуючої компанії ІП, створеного на землях державної або 

комунальної власності, якщо ініціатор створення не заснував 

державне або комунальне підприємство як керуючу компанію, 

здійснює ініціатор створення такого парку на конкурентних 

засадах шляхом організації та проведення відкритого 

конкурсу. Якщо ж земельні ділянки, призначені для 

створення ІП, перебувають у приватній власності, керуюча 

компанія визначається ініціатором створення самостійно; 

- з метою державної підтримки створення та функціонування 

ІП керуючим компаніям та ініціаторам створення-суб'єктам 

господарювання надаються державні цільові субсидії у вигляді 

сум ввізного мита, що нараховуються згідно з митним 

законодавством при ввезенні на територію України 

обладнання та комплектуючих до них, матеріалів, які не 

виробляються в Україні, які не є підакцизними товарами та 

ввозяться виключно для облаштування території ІП. Переліки 

такого устаткування, комплектуючих до них та матеріалів 

затверджуються уповноваженим державним органом у 

порядку, встановленому Кабінетом Міністрів. 

Відповідно до ст. 27 Закону України «Про індустріальні парки» 

на Держінвестпроект Україні, який є уповноваженим державним 

органом з його впровадження, покладено такі функції: 

- забезпечення інформаційної та консультаційної підтримки 

ініціаторів створення і керуючих компаній, сприяння залученню 

учасників (інвесторів); 

- ведення Реєстру індустріальних парків; 

- вирішення питань створення, функціонування і моніторингу ІП; 

- інформування центрального органу виконавчої влади, що 

реалізує державну податкову політику, центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері митної 

справи, та відповідних місцевих державних адміністрацій про 

ініціаторів створення, керуючі компанії та учасників ІП у 

випадках, передбачених Законом; 
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- забезпечення надання керуючим компаніям і ініціаторам 

створення – суб’єктам господарювання за рахунок коштів, 

передбачених Державним бюджетом України на відповідний рік, 

безвідсоткових кредитів (позик), цільового фінансування на 

безповоротній основі для облаштування ІП. 

План діяльності Держінвестпроекту з реалізації Закону України 

«Про індустріальні парки» та впровадженню Національного плану дій 

на 2012–2013 рр. передбачає публічні заходи за участю громадськості, 

присвячених в тому числі Національному проекту «Індустріальні 

парки України». Планується також публічно розглянути питання, 

пов’язані зі створенням комісії незалежних експертів – колегіального 

органу для аналізу і відбору проектів створення ІП та включення їх до 

відповідного Реєстру індустріальних парків [94]. 

Держінвестпроектом була проведена інвентаризація земельних 

ділянок, придатних для створення ІП у всіх регіонах України. В даний 

час було проаналізовано близько 100 земельних ділянок та вибрано 50 

підходящих, спільно з провідними міжнародними консультаційними 

компаніями в сфері інвестицій, промислової нерухомості та 

інжинірингу опрацьовані всі аспекти реалізації ІП в Україні. Для 15 

таких об’єктів підготовлено концептуальні дизайни, а також 

підготовлена вся необхідна технічна документація. За даними 

Держінвестпроекту до 2017 р. в Україні планується реалізація 10 ІП, а 

перший пілотний проект вступить у стадію будівництва вже в липні 

2013р. У разі успішності даної ініціативи, за підрахунками аналітиків, 

Україна може отримати 2,5 млрд дол. США прямих іноземних 

інвестицій і не менше 40 тис. нових робочих місць, основну частину з 

яких, згідно законодавства, отримають громадяни України. 

Сьогодні існує багато прикладів інших країн, які успішно 

використовували цей інструмент для прискорення економічного 

розвитку [99–101]. Зокрема, закон про організовані промислові зони 

(індустріальні парки) був прийнятий в Туреччині ще в 2000 р., а вже 

через два роки економічна ситуація тут почала радикально 

змінюватися, настала макроекономічна стабільність, істотно 

покращилася динаміка залучення інвестицій. До 2010 р. вже діяло 

148 індустріальних парків (всього створюється 264). За цей період в 
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країну надійшло 94 млрд. дол інвестицій, ВВП країни та її експорт 

виросли більш, ніж в 3 рази. Зрозуміло, що без створення 

індустріальних парків та державного стимулювання інвестицій про 

такі показники годі було й мріяти. 

 

Висновки до розділу 3. 

 

1. Спільні підприємства як форма міжнародної кооперації є 

також формою залучення іноземного капіталу і являють собою одне із 

самих перспективних напрямків, що дозволяють вирішити ряд 

нагальних проблем сучасної економіки. 

2. На протязі 2010–2012 рр. основними напрямами дерегуляції, 

які реалізовував український уряд з метою поліпшення 

підприємницької активності в країні і роботи спільних підприємств, 

були: дозвільна система та ліцензування; податкова політика та 

оподаткування; зовнішньоекономічна діяльність і митне регулювання. 

3. Реформування дозвільної системи та ліцензування включало: 

запровадження електронної реєстрації скасування і свідоцтва про 

державну реєстрацію суб’єктів господарювання; введення модельних 

статутів; спрощення процедури реєстрації і припинення діяльності 

юридичних осіб; скорочення строку державної реєстрації. 

4. Лібералізація податкової політики та адміністрування 

податків здійснювалася з прийняттям та введенням в дію Податкового 

кодексу України, що призвело до: скорочення кількості податків та 

зборів і зменшення часу на їх сплату, впровадження автоматичного 

відшкодування ПДВ і лібералізація реєстрації платників ПДВ. 

5. Реформування зовнішньоекономічної діяльності здійснювалося 

у напрямах: спрощення процедури митного оформлення вантажів при 

здійсненні експортно-імпортних операцій, лімітування перевірок та 

контролю за діяльністю суб’єктів підприємництва. 

6. Дерегулювання економіки України у 2010–2012 рр. призвело 

до активізації інвестиційної діяльності. При цьому концентрація 

ресурсів держави має бути зосереджена на провідних напрямах 

технологічного оновлення виробництва і забезпечення 

платоспроможним попитом з пріоритетом національних інтересів. 
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4. Перспективні напрями покращення підприємницького та 

інвестиційного клімату в Україні                                                 

у період 2013–2014 рр. 

 

4.1. Напрями підвищення дієвості заходів з дерегулювання економіки 

і покращення підприємницького клімату в Україні 

 

Стан платіжного балансу України за 2012 р. характеризувався 

зростаючим від’ємним сальдо, що погрожувало як економіці в цілому, 

так і стабільності гривни зокрема. Так, на початок 2013 р. у структурі 

кінцевого споживання домогосподарств частка імпортної 

машинобудівної продукції складала 99,2 % (для порівняння, у 2008 р. 

– 48,1 %) [102]. Тобто населення практично повністю перейшло на 

імпортні легковики, побутові прилади і техніку. Відповідно, 

підвищуючи соціальні стандарти і стимулюючи попит, держава таким 

чином підтримувала не національного виробника, а імпортера.  

У 2012 р. сукупний дефіцит збільшився на 70 % – 4,18 млрд дол., 

що стало максимальним значенням з кризового 2009 р. Фахівці 

вважають, що [103]: 

- погіршення пов’язано: 

 зі зростанням дефіциту поточного рахунку (збільшився за 

2012 р. на 41,2 % – до 14,4 млрд дол., тобто до 8% ВВП у 

порівнянні з 6,2 % ВВП у 2011 р.; 

 з фактично незмінними показниками щорічного експорту 

товарів (склав 69,8 млрд дол. або на 0,5 % більше 2011 р.) на 

тлі стійкого зростання імпорту (виріс на 5,3% до 90,2 млрд 

дол.); 

- покращення відбулося тільки за рахунком операцій з капіталом і 

фінансових операцій, який у 2012 р. збільшився до 10,2 млрд 

проти 7,8 млрд дол. у 2011 р. Але це було досягнуто в основному 

за рахунок нових запозичень під державні гарантії, зростанню 

прямих іноземних інвестицій (їх приплив за 2012 р. склав 6,01 

млрд дол. або на 7,1 % гірше за показники 2011 р. А з 

урахуванням відтоку капіталу чистий приріст іноземних 

інвестицій склав 4,13 млрд дол. або 4 % ВВП) і зниженню відтоку 
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капіталу через ринок готівкової інвалюти. 

Дефіцит поточного рахунку, як вказують спеціалісти, в Україні – 

один з найбільш високих у світі. А на тлі необхідності повернення у 

2013 р. зовнішніх боргів (практично шести міль’ярдів доларів) і 

збереження такого високого дефіциту виникає серйозна загроза 

стабільності гривні. Сьогодні існують декілька відомих шляхів 

покриття дефіциту платіжного балансу, а саме за рахунок: 

- золотовалютних запасів. Але їх обсяги за результатами 2012 р. 

знизилися на 22,6 % – до 24,6 млрд дол., що не дозволяє 

стабілізувати ситуацію в балансі; 

- притоку іноземних інвестицій. Але у 2012 р. вперше 

спостерігався реальний відтік капіталу, при цьому не в офшори. 

Це відбувається внаслідок відходу іноземних банків і компаній, 

які не вдоволені політичним і економічним кліматом, 

податковим тиском [104]. Так, на початку 2013 р. рішення 

залишити український ринок або мінімізувати свою присутність 

прийняли відразу кілька європейських банків – німецький 

Commerzbank, австрійські Erstebank і Volksbank, шведські SEB і 

Swedbank, голландський ING, французький Societe Generale та 

інші. В той же час, про намір залишитися і розширити свою 

присутність виказали італійська група UniCredit, австрійська 

Raiffasen Bank International, французька BNP Paribas і грецький 

Universal Bank, які стратегічно вбачають в економіці України 

потенціал 4 % зростання ВВП на найближчі чотири роки, що при 

маржі в 6–7 % робить український ринок потенційно одним із 

найбільш привабливих у Центральній і Східній Європі [105]. 

Тобто скорочення частки іноземного капіталу в українській 

банківській системі відбувається як за рахунок фінкорпорацій, 

примушених латати дірки в балансах на своїх домашніх ринках,  

так і за рахунок невеликих банків, які приходили в Україну для 

швидких заробітків і не розраховували стикнутися з жорсткою 

конкуренцією, слабим захистом прав кредиторів і корупцією 

[106]; 

- контрольованого послаблення національної валюти. Якщо й 

надалі уряд буде утримувати гривню в жорстких рамках при 
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подальшому зростанні від’ємного сальдо платіжного балансу, 

обвал гривні може мати некерований характер і привести до 

глибокої девальвації. Фахівці вважать, що найбільш ефективним 

способом нівелювання диспропорцій платіжного балансу 

залишається контрольоване послаблення національної валюти. 

Якщо мінімізувати інтервенції НБУ на валютному ринку, 

ймовірно за все, може накопичитись попит і курс долара до 

гривні досягне 9 грн/дол. Але НБУ вважає за доцільне опускати 

гривню поступово, і тому в держбюджеті 2013 р. закладено курс 

8,4 грн/дол. [107]. Хоча це й викликає намагання ввести податок 

на операції з валютою, або обов’язковий стовідсотковий продаж 

валюти експортерам у п’ятиденний термін [108]; 

- розробки і реалізації програми імпортозаміщення; 

- зниження собівартості української продукції; 

- зростання експорту сільськогосподарських товарів. 

Останні три заходи, якщо будуть розроблені і профінансовані, 

спрацюють тільки у середньостроковому періоді.  

Дефіцит державного бюджету України  у 2012 р. склав 53,4 млрд 

грн. або 3,8 % ВВП, а за прогнозом у 2013 р. цей показник повинний 

скласти 3,2 %, а у 2014 р. – 3 % ВВП (табл. 4.1) [109]. Для порівняння: 

у 2012 р. дефіцит держбюджету Іспанії склав майже 7 % ВВП, Франції 

– 4,7 %, Японії – 10 %, США – 8,7 %. 

Таблиця 4.1 

Основні макроекономічні показники України на 2012–2014 рр. 

№ 

з/п 

Показник 2012 

(факт) 

2013 

(прогноз) 

2014 

(прогноз) 

1. Номінальний ВВП, млрд грн 1,41 1,58 1,69 

2. Динаміка реального ВВП, % 0,2 3,4 3,0 

3. Рівень інфляції, % -0,2 6,1 8,3 

4. Зростання цін виробників, % 0,3 6,3–7,0 8,6 

5. Рівень безробіття, % 8,1 7,4–7,7 7,1–7,4 

6. Граничний дефіцит, % ВВП 3,8 3,2 3,0 

7. Граничний дефіцит, млрд 

грн. 

53,4 50,5 51,0 

8. Граничний рівень 

державного боргу, % ВВП 

29,7 30,2 31,0 

9. Обсяг наданих державних   

гарантій, млрд грн. 

79,4 50,0 51,0 
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Україна на кінець 2012 р. мала відносно низький рівень 

державного боргу – 29,7 % ВВП, а до кінця 2013 р. буде мати не більше 

30,2 % ВВП (при критичному рівні 60% ВВП). При цьому уряд і 

розміщував єврооблігації, і  сплачував старі борги перед МВФ.  

Сплати за борговими зобов’язаннями не повинні перевищувати 

10 % доходів бюджету. У 2012 р. цей показник склав 8,4 %: 2,4 % за 

зовнішнім боргом і 6 % – за внутрішнім [110]. Уряд обіцяв в 2013 р. 

повернутись до виконання маастрихтського критерію і повернути 

дефіцит держбюджету у межі 3 % ВВП. Помірне економічне зростання, 

на думку уряду, буде супроводжуватись прискоренням інфляції – до 

8,3 % у 2014 р. і падінням безробіття – до 7,4 %. Обсяги держгарантій 

на 2014 р. передбачені такими ж, як і в 2013 р. 

На думку уряду, у інвесторів зберігається зацікавленість до 

десятирічних державних боргових паперах, доходність яких постійно 

знижується: у лютому 2013 р. було проведено успішне розміщення 

українських десятирічних євробондів на 1,0 млрд дол. за 

середньозваженою ставкою 7,72% (це мінімальна доходність за останні 

3 роки, що свідчить про зростання довіри інвесторів до урядових 

зусиль з відтворення економіки). В цих умовах в 2013–2014 рр. 

Україна, потребує додаткового зовнішнього фінансування, наприклад, 

за рахунок запозичень Міжнародного валютного фонду (МВФ), які 

обходяться вдвічі дешевше, ніж запозичення на зовнішніх ринках 

(ставка за кредитами МВФ не перевищує 4 %). 

Відповідно до Меморандуму про співробітництво між МВФ і 

Україною, підписаному у липні 2010 р., передбачалось одержання 15,5 

млрд дол. до кінця 2012 р. [108, 112]. Однак після виділення двох 

траншів на загальну суму 3,4 млрд дол. кредитування припинилося 

внаслідок невиконання вимог фонду щодо підвищення тарифів на газ 

і опалення до ринкового рівня, а також внаслідок відсутності кроків 

НБУ з лібералізації курсової політики. Найбільш радикальне і 

ефективне рішення вказаної проблеми – це досягнення домовленості з 

Росією щодо зниження ціни на газ, але позиція Москви має жорсткий 

тренд – без радикальних геополітичних змін газовий контракт 2009 р. 

переписуватись не буде. 
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З метою подолання диспропорцій платіжного балансу і 

зменшення дефіциту державного бюджету український уряд на 

початку 2013 р. ініціював внесення дедалі нових змін до 

законодавства, зокрема заради стимулювання процесів детінізації 

економіки. 

При цьому вітчизняна практика стимулювання детінізації 

показує, що Україна у цьому сенсі нічим особливим не відрізняється 

від зарубіжних країн, оскільки відчуває вплив цього загальносвітового 

економічного феномену. Так, міжнародний досвід свідчить, що 

сьогодні у «тіні» функціонує від 9 % до 18 % світової економіки. 

Зокрема, згідно з розрахунками спеціалістів Світового банку, які було 

зроблено для 162 країн світу, частка тіньової економіки в Україні є 

найвищою в Європі – 46,8 % від офіційного ВВП. Разом з Україною до 

трійки європейських лідерів за рівнем тінізації входять Білорусь (43,3 

%) і Молдова (44,3 %), тоді як Росія посідає четверте місце (40,6 %). У 

розвинених країнах, за оцінками експертів Світового банку, цей 

показник становить 10–15 % (у Німеччині – 12 %, США – 9 %) [113]. 

За період 2003–2012 рр. частка «тіні» в середньому по ЄС 

зменшилася з 22,3 % до 19,2 % ВВП. На цей процес вплинула криза 

2008–2009 рр., коли навіть законослухняний бізнес в Європі почав 

тимчасово ухилятися від сплати податків, активніше використовувати 

офшорні юрисдикції тощо. Вже після кризи влада європейських 

держав в умовах зростаючого дефіциту держбюджету стала ще більшу 

увагу приділяти боротьбі з «економічною тінню» з тим, щоб збільшити 

податкові надходження. Кожного року бюджет ЄС недоотримує 

приблизно 1 трлн євро (за загального ВВП у 12,6 трлн євро) у 

результаті фінансових махінацій та ухиляння від сплати податків. 

У новітній історії України був період, коли частка тіньової 

економіки почала поступово скорочуватися – з 2002-го до кризи 2008 р. 

Саме тоді поступове поліпшення підприємницького середовища 

стимулювало суб’єктів господарювання виходити з «тіні», тому що 

легально працювати ставало простіше. 

За 2012 р. і з початку 2013 р. уряд здійснив низку вже 

реалізованих детінізаційних заходів в Україні, в тому числі [110]: 

- значно скорочено кількість обов’язкових платежів (зі 135 до 28) і 
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час на їх сплату (замість 657 годин до 491 години на рік); 

- знижено ставку податку на прибуток (з 21 % у 2012 р. до 19 % у 

2013 р., а з 2014 р. вказана ставка складе 16 %; 

- за рахунок введення електронної звітності і дистанційного 

обслуговування зменшено безпосереднє спілкування податківців 

з платниками, багато підприємств переходять на річний період 

по податку на прибуток; 

- знижено ставку податку на додану вартість (ПДВ) – до 17 % з 

2014 р., а також запроваджено автоматичну систему 

відшкодування ПДВ; 

- лібералізовано систему митного контролю з ухваленням з 

середини 2012 р. нового Митного кодексу; 

- до 01 січня 2016 р. введено «податкові канікули» для малих 

підприємств і діє спрощена система оподаткування по сплаті 

єдиного податку. Ціла низка малих підприємств в пріоритетних 

галузях одержить пільги по податку на прибуток (з 2013 до 2017 

р. прибуток буде обкладатись за ставкою нуль відсотків, а з 2018 

до 2022 р. – 8 %). Буде продовжуватись робота із вдосконалення 

Єдиних дозвільних центрів; 

- знижено податкове навантаження на фонд оплати праці, зокрема 

знижено ставки єдиного соціального внеску (ЄСВ) – до 15 %. 

Але всі ці заходи зможуть дати відчутний ефект щонайменше 

тільки в середньостроковій перспективі, оскільки процес 

трансформації суспільної свідомості на рівні менталітету, зміна 

особливостей функціонування соціальних інститутів відбувається дуже 

поступово. 

Крім того, в боротьбі за інвестора у відповідності до найкращої 

світової і європейської практики урядом заплановано здійснити низку 

законодавчих заходів, які можуть принести результат у 

короткостроковій перспективі. Так, на початку 2013 р. урядом було 

підготовлено і передано на розгляд Верховної Ради законопроекти 

щодо: 

- трансфертного ціноутворення, який дозволяє хоча б частково 

вирішити проблему офшорів в Україні [115]. Вказаний 

законопроект відміняє передбачену діючим законодавством 



120 
 

можливість відхилення від так званих звичайних (ринкових) цін 

на 20 % (у бік, наприклад, зниження) у зовнішньоекономічних 

операціях суб’єктів господарювання. Такого відхилення було 

абсолютно достатньо для того, щоб вивести необхідну маржу у 

будь-яку обрану країну. При цьому передбачено перехідний 

період (до 01.01.2018 р.) для ключових галузей економіки – 

металургії, хімічної, вугільної промисловості і агропромислового 

комплексу. У відповідності до регламентів, що пропонуються, при 

продажу продукції в країни, де ставка податку на прибуток на 5 і 

більше відсоткових пункти менше, ніж в Україні, суб’єкти 

господарювання зможуть відхилятись від ринкових цін на 5 %. 

До того ж, законопроект містить вимогу до великих платників 

податків з обов’язкового надання документації щодо операцій, які 

контролюються, разом з усіма первинними документами. А це, в 

свою чергу, збільшує можливості податкових органів щодо 

донарахування податкових зобов’язань і сплати штрафів; 

- запровадження касових апаратів для фізосіб – платників єдиного 

податку при продажу товарів іноземного виробництва,  

- загального декларування доходів громадян тощо. 

У 2013–2014 рр. урядом також заплановано внесення 

законопроектів щодо [110]: 

- посилення відповідальності контролюючих органів у випадку 

необґрунтованого тиску на платників податків; заборони 

проведення позапланових перевірок по тих періодах, які вже 

аудирувалися; зближення податкового і бухгалтерського обліку; 

- легалізації «зарплат у конвертах», розширення бази, що 

оподатковується ЕСВ, при одночасному посиленні 

відповідальності за роботу у «тіні»; 

- скорочення частки готівкових розрахунків в економіці, яка за 

оцінками НБУ сьогодні складає 28 % від усього грошового обігу 

(це у 1,5 рази вище, ніж в країнах ЄС, або у 2 рази вища, ніж у 

США). Внесено законопроект щодо обмеження готівкових 

розрахунків сумою, вище 150 тис. грн., тобто для крупних 

покупок, розрахунки за якими повинні провадитись тільки у 

безготівковій формі. Вже сьогодні безготівкові розрахунки стають 



121 
 

в Україні дедалі більш масовими: якщо у 2007 р. частка 

безготівкових трансакцій за допомогою карток становила 8,5% від 

їхньої загальної кількості, то за підсумками 2012 р. – вже 32,4% 

[115]. За оцінками агентства Moody’s у 2012 р. безготівкові 

платежі прискорили зростання українського ВВП на 0,48%. Як 

констатували в російському Інституті стратегічних досліджень, 

при збільшення на 10% безготівкових розрахунків у роздрібному 

обороті ВВП зростає на 1,5%. Таким чином, стимулюючі 

безготівкові розрахунки, держава переслідує дві групи цілей: 

«банківську» – стимулювання процесів насичення банківської 

системи додатковою ліквідністю, що сприяє здешевленню 

кредитів і зниженню операційних витрат банків на 

обслуговування готівкового обороту, а також «макроекономічну» – 

стимулювання процесів детінізації вітчизняної економіки; 

- ревізії неефективних податкових пільг, механізм розподілу яких 

сьогодні значно деформований високим рівнем корупції. У 

результаті замість того, щоб стимулювати певні кластери 

економіки, преференції часто використовуються для мінімізації 

оподаткування. Так, до прикладів неефективного використання 

податкових пільг можна віднести: пільги для виробників 

біопалива (в умовах фактично закритого ринку цієї продукції в 

Україні), для видавництв, для операторів готелів чотири-п’ять 

зірок, для ІТ-сфери (ІТ-ринок за останні 10 років демонстрував 

щорічне зростання на 30–40%, тобто антикризовою таку 

преференцію назвати не можна. Водночас, в умовах діє ЄСВ і 

зарегульованості процедури надання преференцій надання пільг 

ІТ-галузі у вигляді скасування ПДВ і пільг з податку на 

прибуток (з 01.04.2013 р.) як інструменту стимулювання розвитку 

галузі є дуже сумнівною) [116]. Разом з тим, навіть відносно 

успішні приклади застосування комплексу податкових і митних 

пільг – нечисленні: у період розпалу кризи 2008–2009 рр. такий 

комплекс був застосований до металургії і до авіаційної 

промисловості, що дало змогу зберегти робочі місця і втримати ці 

галузі на плаву. Але слід визнати, що ці заходи мали обмежений 

час дії і не вирішили системних проблем зазначених галузей. 
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Для того, щоб уникнути непрозорості механізму прийняття 

рішень щодо надання пільг одному сумнівному переліку галузей 

і заміни його на інший, вся інформація про вибір галузей, які 

одержать пільги, має бути у відкритому доступі, стати предметом 

пильного експертного аналізу і публічних обговорень;  

- підвищення ввізного мита і акцизів. Перш за все, спецмита 

вводяться до тих товарів, імпорт яких справді загрожує економіці 

певної держави. Для України одним з таких товарів є імпортні 

автомобілі, які за результатами 2012 р. знаходяться на третій 

позиції за відпливом валюти з країни (на першому місці – газ, на 

другому – нафта). При цьому ситуація в українській 

автомобільній промисловості катастрофічно погіршилась: якщо у 

2011 р. частка автомобілів українського виробництва складала на 

вітчизняному ринку 29 %, то у 2012 р. вона скоротилася до 10 %, 

тобто 90 % автомобілів на українському ринку – це імпорт [117]. 

Для порівняння: у Росії 60% автомобілів, які продаються на її 

ринку – це продукція російських заводів (KIA, Volkswagen, 

Nissan, Lada та інші), при цьому планується довести цю цифру до 

80%. Введення спецмит на імпортні автомобілі – це лише перший 

крок із захисту національного виробника. Гроші від спецмит 

одержує саме бюджет держави, а не виробник. Підвищення 

ставок мита на 3–5 % – це істотно для виробника і не дасть 

імпортерам можливості на 10–20 % опускати ціну, змушуючи 

українських виробників продавати свою продукцію зі збитками; 

- вдосконалення вже діючого законодавства щодо оподаткування 

ринку цінних паперів [118]. Український уряд планомірно робить 

умови роботи на вітчизняному фондовому ринку більш 

жорсткими. Так, у вересні 2012 р. парламент надав 

Національному банку монопольне положення при здійсненні усіх 

біржових операцій, якими буде займатись спеціальний 

Розрахунковий центр, створений на базі Всеукраїнського 

депозитарію цінних паперів [119, 120]. А потім, було прийнято 

законопроект про введення нового податку з відчуження цінних 

паперів (ставка якого для угод, проведених на фондовій біржі, 

складе 0%; по цінним паперам, що знаходяться у біржовому 
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реєстрі, операції з якими здійснені на позабіржовому ринку – 0,1 

%; і для позабіржових угод – 1,5 %), а також податку на операції з 

деривативами, які укладені поза фондовою біржею (фіксованої 

суми, еквівалентної п’яти неоподаткованих мінімумів або 85 

грн.). В той час, учасники ринку вважають, що сенсу від нового 

збору буде мало: він тільки знизить прибуток інвесторів і 

спровокує притік на біржу «сміттєвих» цінних паперів. До того ж, 

багато різновидів інструментів фізично не будуть мати доступ на 

біржі: акції приватних акціонерних товариств і папери відкритих 

інвестиційних фондів (торгівля ними на біржовому ринку 

заборонена законом); облігації (угоди з ними у всьому світі – це 

позабіржовий ринок); переважна кількість угод із злиття і 

поглинання також проводиться за межами торгівельних 

площадок. Цим же ж законопроектом знижено ставки податку на 

прибуток з операцій з цінними паперами – з 19 до 10 %. 

Проте усі вказані детінізаційні заходи без боротьби з корупцією, 

зменшення фіскального й адміністративного тиску на бізнес, 

радикального спрощення адміністрування податків, обмеження 

втручання контролюючих і перевіряючих органів у господарську 

діяльність суб’єктів підприємництва, здійснення якісної дерегуляції не 

матимуть жодного стимулюючого ефекту. 

Щоб підвищити потенціал ініціатив влади, потрібно, аби 

боротьба з «тінню» супроводжувалася іншими системними реформами 

економічного та соціального життя (наприклад, пенсійною), в основі 

яких лежав би принцип довіри суспільства до того, що робить влада. 

Саме довіра є тим імперативом, навколо якого слід вибудовувати 

комунікації між владою та бізнесом. В той же час у системі, коли «тінь» 

виступає як спосіб звільнитися від корупції та тиску влади, бізнес з 

обережністю, а часто з острахом сприймає будь-які ініціативи щодо 

детінізації, оскільки досить часто вбачає в них спробу створити 

додаткові бар’єри для ведення підприємництва. 

Крім того, аналіз різних аспектів державної політики зі створення 

сприятливого підприємницького клімату, яка здійснювалася 

українським урядом протягом 2011–2012 рр. дозволило виявити 
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основні проблеми дерегуляції економіки та сформулювати основні 

напрямки їх вирішення в різних сферах державної політики. 

Проблеми дерегулювання та напрями їх вирішення в сфері 

дозвільної системи, ліцензування та контролю можна викласти 

наступним чином: 

1) Відсутність регламентації процедури державної реєстрації 

юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців в електронному режимі 

– можна вирішити за рахунок: 

- встановлення форми реєстрації у паперовому чи 

електронному за вибором особи; 

- нормативного та документального закріплення процедури 

надання та засвідчення документів під час реєстрації, 

встановлення повноважень, прав та обов’язків сторін. 

2) Ускладнення процедури перевірки достовірності установчих 

документів після скасування обов’язкового засвідчення установчих 

документів у нотаріуса та необхідності надання нотаріально завірених 

установчих документів для реєстрації суб’єктів підприємницької 

діяльності – можна вирішити за рахунок розподілу повноважень 

відділів державного реєстратора стосовно окремих етапів процедури 

реєстрації; 

3) Необхідність ліцензування більше 80 % бізнесу – можна 

вирішити за рахунок зменшення кількості видів діяльності, яка 

підлягає ліцензуванню; 

4) Збільшення витрат часу та коштів для отримання ліцензії – 

можна зменшити за рахунок зменшення кількості документів, які 

необхідно надавати для отримання ліцензії; спрощення їх форми; 

5) Складну процедуру започаткування та припинення 

підприємницької діяльності – можна спростити за рахунок: 

- відміни деяких документів, необхідних для реєстрації; 

- скасування плати за деякі послуги (наприклад плати за 

довідку про те, що на території, на якій буде проводитись 

будівництво, не ростуть рослини, занесені в Червону книгу; 

плати за дозвіл на розміщення вивіски тощо); 
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6) Надзвичайно велику кількість контролюючих органів та 

кількість перевірок, які ними проводяться – можна скоротити за 

рахунок: 

- зменшення кількості контролюючих органів шляхом їх 

об’єднання; 

- чіткого нормативного закріплення умов та процедури 

проведення перевірок контролюючими органами, визначення 

їх повноважень, прав та обов’язків і відповідальності; 

7) Ризик прийняття необґрунтованих рішень за наслідками 

перевірки – можна зменшити за рахунок: 

- формування чіткого переліку підстав призупинення та 

припинення реєстрації суб’єктів підприємництва; 

- посилення відповідальності контролюючих органів за 

порушення законодавства; 

- жорсткого регламентування умов та процедури проведення 

перевірок; 

Проблеми дерегулювання та напрями їх вирішення в сфері 

податкової політики та оподаткування стоять у наступному: 

1) Порівняно високу кількість податкових платежів протягом 

року – можна скоротити за рахунок: 

- обґрунтування доцільності скорочення переліку 

загальнодержавних податків та зборів за рахунок 

інтегрування майнових (Розділ ХІІ, ст. 265 та Розділ ХІІІ 

ПКУ) та ресурсних (Розділи ІХ, Х, ХІ, ХV-XVII) податків; 

- звуження сфери застосування  авансових платежів в 

оподаткуванні (п.2 підрозділу 4 Розділу ХХ ПКУ); 

- збільшення тривалості базових податкових періодів; 

2) Надмірно високі витрати часу на виконання податкового 

обов’язку – можна зменшити за рахунок: 

- спрощення податкової звітності та форм податкового обліку за 

основними податками та зборами (Розділи ІІI, V, VІ ПКУ); 

- впровадження сучасних безконтактних інтернет-технологій в 

сфері взаємодії платників та контролюючих органів (Розділ 2 

ПКУ); 

- збільшення тривалості базових податкових періодів; 
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- проведення навчання платників податків з питань 

використання програмних продуктів, пов’язаних із 

визначенням податкових зобов’язань; 

- розповсюдження безкоштовних версій програмного 

забезпечення; 

3) Високу середню загальну податкову ставку (55,4 %) – можна 

зменшити за рахунок: 

- зменшення ставок деяких податків, зокрема запровадження 

диференційованого підходу до їх встановлення в залежності 

від виду та характеру діяльності або операції (ст. 151, 193 

ПКУ); 

- перегляду умов надання податкових пільг та їх розмірів 

(Розділи ІІІ та V); 

4) Проблеми з адмініструванням електронної звітності з боку 

податкової служби – можна вирішити за рахунок підвищення 

кваліфікації посадових осіб податкових органів за напрямком 

адміністрування електронної звітності; 

5) Складність та суперечливість Податкового кодексу, 

відсутність розгалуженої мережі підзаконних документів – можна 

подолати за рахунок проведення постійного моніторингу податкового 

законодавства, виявлення та подальше позбавлення від суперечностей 

та колізій норм; 

6) Часті зміни до нового Податкового кодексу, відсутність часу на 

ознайомлення та адаптації – можна скоротити за рахунок 

регламентування та встановлення лімітів стосовно частоти внесення 

змін, які можна вносити в Податковий кодекс протягом звітного року; 

7) Необґрунтованість інформаційних запитів, свавілля 

податкових інспекторів – можна нейтралізувати за рахунок: 

- встановлення чітко визначених та закріплених нормативно 

умов та правил отримання податкової інформації; 

- посилення каральних заходів та відповідальності посадових 

осіб за порушення ними встановленого порядку; 

8) Неможливість переносити збитки минулих податкових 

періодів – можна вирішити за рахунок встановлення відповідальності 
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податкових органів за порушення норм Податкового кодексу стосовно 

можливості перенесення збитків податкових періодів. 

Проблеми дерегулювання та напрями їх вирішення в сфері 

зовнішньоекономічної діяльності та митного регулювання складають: 

1) Значну кількість документів на оформлення експорту та 

імпорту та пов’язаних з цим витрат у порівнянні з зарубіжними 

країнами – можна скоротити за рахунок продовження зменшення 

кількості та спрощення форми документів на оформлення імпорту та 

експорту у відповідності зі світовим досвідом; 

2) Незначну кількість суб’єктів ЗЕД, що включені до процесу 

електронного декларування – можна збільшити за рахунок: 

- поширення масового запровадження електронного 

декларування товарів; 

- доведення до суб’єктів ЗЕД чітких правил заповнення 

електронних форм декларацій; 

3) Введення пост-аудиту може призводити до штрафних санкцій 

вже після проведення товарів через митницю – можна прискорити за 

рахунок чіткого нормативного і документального закріплення 

процедури проведення пост-аудиту з визначенням прав та обов’язків 

сторін; 

4) Спрощення механізму митної перевірки може призводити до 

ризику корупційних зловживань – слід передбачити встановлення 

чітких, послідовних та прозорих процедур проходження митної 

перевірки за спрощеним механізмом. 

 

4.2. Інвестиційні програми розвитку виробничого сектору 

 

За останні 10 років тенденції розвитку виробничої сфери в 

Україні характеризуються наступним чином: 

- в країні діє неефективна державна політика регулювання і 

стимулювання інвестицій у вітчизняний виробничий сектор; 

- залишається неефективною галузева структура промислового 

виробництва, сільського господарства, будівництва, транспорту 

та зв’язку; 

- більш як дві третини загального обсягу промислової продукції 
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припадає на галузі, що виробляють сировину, матеріали та 

енергетичні ресурси, тобто продукцію проміжного споживання, 

яка має високу енерго- і матеріаломісткість та низьку 

наукоємність, що не забезпечує високу додану вартість. 

Як наслідок, державна інвестиційна політика України повинна 

бути спрямована на створення умов для збільшення частки 

інвестування у виробничий сектор економіки, зокрема у 

промисловість, сільське господарство, будівництво, транспорт й 

зв’язок. Вирішення цих проблем значною мірою залежить від більш 

ефективного використання програмно-цільового підходу до 

регулювання інвестиційної діяльності і розвитку економіки України. 

На теперішній час в Україні прийнята велика кількість 

державних цільових програм, які мають низький рівень наукового 

обґрунтування, що призводить до неефективного використання 

бюджетних коштів та не дає можливості досягнути поставлених цілей. 

За даними Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, на 

кінець 2012 р. діяли 63 державні цільові програми, які 

реалізовувались згідно із законами України (11 законів) та 

постановами Кабінету Міністрів України (52 постанови). Але на думку 

багатьох провідних вчених-економістів України існуючі державні 

цільові програми мають низький рівень наукового обґрунтування, що 

призводить до неефективного використання бюджетних коштів та не 

дає можливості досягнути поставлених цілей. 

Крім того, доводиться констатувати, що державні замовники 

програм, якими є переважно міністерства та інші центральні органи 

виконавчої влади, не зацікавлені як в оптимізації їх кількості, так і в 

запроваджені жорсткої системи контролю за їх виконанням, оскільки 

це, з одного боку, дозволяє списувати постійне невиконання програм 

на їх незадовільне фінансування, а з іншого – знижує відповідальність 

чиновників за їх неефективне виконання. 

У контексті перспектив глобалізації небезпечною для України 

може стати переважно інфраструктурна, а не технологічно-

інноваційна орієнтація. Так, переваги економіко-географічного 

положення України разом з гострою для нею проблемою 

енергозабезпечення створюють умови для пріоритетного іноземного 
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інвестування в міжнародні, регіональні і навіть глобальні проекти 

переважно в галузі енергопостачання і альтернативного 

енергозабезпечення. При задекларованому урядом України 

переведенні економічного розвитку на нову технологічну основу, 

зосередження вкрай обмежених інвестиційних ресурсів в одній-двох 

сферах видається вкрай необґрунтованими.  

Оцінюючи стан інвестиційного законодавства України можна 

стверджувати, що в Україні є певний нормативно-правовий механізм 

формування державних інвестиційних програм. Цей механізм має 

своїм призначенням забезпечити проведення інвестиційної політики 

держави шляхом розроблення, згідно із вимогами законодавства, 

заходів правової інвестиційної політики держави як обов’язкової 

складової державних інвестиційних програм розвитку країни[38, 39]. 

В той же час, Україна потребує законодавчого запровадження 

такого процесу розробки та реалізації державних інвестиційних 

програм, який буде включати: 

- визначення стратегічної мети, основних цілей й задач державної 

інвестиційної програми; 

- оцінку природно ресурсного потенціалу, зокрема  соціально-

економічного, фінансово – економічного, інтелектуального та 

інвестиційного потенціалів; 

- оцінку розвитку інвестиційного середовища; 

- визначення державних інвестиційних пріоритетів; 

- оцінку рівня розвитку виробничої й соціальної інфраструктури. 

Досвід зарубіжних країн свідчить, що модернізація української 

економіки на засадах інвестиційного розвитку має забезпечуватися 

комплексним застосуванням усіх доступних важелів економічної 

політики, дотриманням нормативно-правових актів та координації 

діяльності суб’єктів господарювання, що входять до неї, шляхом 

узгодження їхніх інтересів з інтересами й завданнями держави, 

здійснення контролю за результатами роботи національної 

економічної системи, а також проведення постійного моніторингу 

реалізації програм. 

Наказом Міністерства фінансів України від 20.12.2010 р. № 1536 

«Про результативні показники бюджетної програми» затверджено 
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«Загальні вимоги до визначення результативних показників 

бюджетної програми» [68]. Вказані вимоги передбачають, що 

результативні показники, зокрема повинні:  

- визначатись на підставі фактично досягнутих показників; 

- характеризувати динаміку досягнення мети, виконання завдань 

бюджетної програми та напрямів використання бюджетних 

коштів;  

- узгоджуватись з показниками, визначеними прогнозними та 

програмними документами економічного та соціального 

розвитку, державними цільовими програмами;  

- об’єктивно та реалістично відображати характерні особливості та 

специфіку діяльності головного розпорядника, визначати 

результати його діяльності;  

- надавати можливість перевірки достовірності та точності їх 

розрахунків, співставності за окремі періоди; 

- підтверджуватись офіційною звітністю та даними обліку, що є 

джерелами інформації для визначення результативних 

показників. 

Також наказом установлено, що примірний перелік 

результативних показників затверджується Міністерством фінансів 

України, а головні розпорядники розробляють методику розрахунку 

для певних результативних показників, що потребують 

методологічних роз’яснень їх змісту. 

Бюджетні інвестиційні програми в залежності від напрямів та 

цілей, засобів та ресурсів для реалізації, впроваджуються у різні 

галузі, що вимагає розробки узагальнюючого (інтегрального) 

показника ефективності виконання бюджетних програм, який би 

відображав підсумкові результати сумісної дії окремих чинників, що 

характеризують різні сторони ефективності та відображаються певною 

системою показників [121]. 

При цьому система повинна бути багаторівневою, забезпечуючи 

оцінку на попередній стадії з метою відбору програм, а також оцінку 

на проміжній і кінцевій стадії з метою аналізу процесу реалізації і 

результатів впливу програми [122]. Результатом оцінки програм на 

попередній стадії може бути складання рейтингу програм на підставі 
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загальних показників. Аналіз результатів впливу та процесу 

реалізації програми може бути заснований на різноманітних 

результативних показниках, у тому числі показниках кінцевого, 

часткового кінцевого ефектів, а також показників безпосереднього 

результату. На проміжній і кінцевій стадіях результатами оцінки буде 

визначення ступеня досягнення цілей, а також виконання завдань і 

заходів програми. 

Попри те, що в нормативній і науковій літературі розробці, 

реалізації і оцінці ефективності цільових програм приділялося багато 

уваги, але й на сьогодні недостатньо вивченими є питання 

формування переліку пріоритетних програм інвестування з 

державного бюджету. Зокрема, не розроблена методика ранжирування 

програм за пріоритетністю фінансування, яка могла б бути застосовна 

на практиці. Результати наукових досліджень з цього питання носять, 

в основному, постановочний характер. Більше того, в умовах ринкових 

перетворень питання про формування переліку пріоритетних цільових 

програм повинно вирішуватися виходячи з сучасної економічної 

ситуації. 

Велика кількість програм, які свідомо не можуть бути повністю 

забезпечені ресурсами, викликає необхідність розробки методики 

ранжирування цільових програм по пріоритетності фінансування з 

державного бюджету викликана наявністю. Замість концентрації 

ресурсів на найбільш важливих напрямах при відмові від другорядних 

законодавчі і виконавчі органи влади розподіляють ресурси між усіма 

заявленими на програмно-цільове рішення проблемами пропорційно 

необхідному об’єму. Ситуація, що склалася, обумовлена 

невідповідністю формування переліку пріоритетних програм 

встановленому порядку і головним чином – відсутністю методики 

ранжирування цільових програм за пріоритетністю фінансування з 

державного бюджету. І це за умови, що саме тут реалізується головний 

принцип програмно-цільового методу управління – концентрація 

ресурсів на вирішенні найбільш важливих проблем. Ця ситуація 

викликає необхідність розробки і використання в Україні методики 

ранжирування цільових програм за пріоритетністю інвестування з 

державного бюджету, яка дозволила б систематизувати накопичений в 
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цьому питанні досвід і дати можливість використати його в 

практичній діяльності органів влади регіону. 

Як показує аналіз, разом з відсутністю процедури ранжирування 

цільових програм в процесі формування переліку пріоритетних 

програм належним чином не проводиться їх оцінка. Перелік програм 

формується без ув’язки з аналізом соціально-економічного положення, 

і ресурсів на рішення найбільш пріоритетних проблем практично не 

виділяється. При відборі проблем для програмного вирішення не 

враховуються пріоритети соціально-економічної політики країни. 

Існуюча практика формування переліку програм, що фінансуються з 

державного бюджету, веде до фактичного знецінення програмно-

цільового методу як інструменту державного регулювання економіки 

регіону. В результаті народногосподарський комплекс і соціальна 

сфера, як і раніше, залишаються у кризовому стані. Необхідність 

визначення конкретних шляхів і заходів з метою повернення 

програмно-цільового методу управління до свого первинного сенсу 

вимагає вдосконалення процесу формування переліку пріоритетних 

програм. 

Одним з перших кроків повинен стати аналіз діючих цільових 

програм, за результатами якого необхідно прийняти рішення, 

реалізацію яких необхідно продовжувати, а яких – призупинити, 

виходячи з об’єму ресурсів і пріоритетності програм. По можливості 

необхідно фінансувати цільові програми, що реалізовуються, в 

повному обcязі. Якщо ж уникнути скорочення фінансування не 

вдається, то слід вдаватися не до пропорційного скорочення усіх 

витрат, а до обґрунтованого перегляду програмних заходів в умовах 

часткового фінансування. Враховуючи, що деякі програми спрямовані 

на вирішення одних і тих самих завдань, необхідно розглянути 

питання про об’єднання деяких програм, що дасть можливість 

заощадити ресурси, виділені на їх реалізацію. При формуванні 

переліку пріоритетних цільових програм наслідують основний 

принцип програмно-цільового управління, який полягає в 

концентрації обмежених ресурсів на вирішенні пріоритетних проблем.  

Методика ранжирування цільових програм за пріоритетністю 

фінансування включає оцінку програм за відповідністю пріоритетам 
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соціально-економічного розвитку країни, соціально-економічною 

ефективністю, інноваційністю і якістю складання програм, які 

зводяться в інтегральний показник пріоритетності програм, що 

дозволяє сформувати перелік пріоритетних бюджетних програм. 

Так, узагальнюючи різні точки зору світових організацій та 

вчених на глобальні проблеми, можна виокремити вісім сфер, де вони 

утворюються: демографічна; природно-ресурсна; науково-

технологічна; геоекономічна; соціальна; геополітична; екологічна; 

культурно-духовна [95]. Серед глобальних світових проблем, які 

визначені згідно з рекомендаціями ООН, безпосередньо торкаються 

внутрішнього середовища України і на виклики яких вона повинна 

реагувати, є проблеми представлені в табл. 4.2 [123]. 

Таблиця 4.2 

Глобальні проблеми в контексті України 

Сфера утворення  Проблеми  

1 2 

Демографічна 
депопуляція населення; 

старіння населення; 

ослаблення ролі сім’ї як соціального інституту 

Природно-ресурсна вичерпання запасів ряду сировини та палива 

Науково-технологічна 

становлення постіндустріального технологічного способу 

виробництва; 

зміна технологічного укладу; 

прискорення науково-технічного розвитку 

Соціальна 

поляризація доходів населення; 

нестача продовольства; 

зростання організованої злочинності; 

зростання захворюваності населення 

Екологічна 

скорочення площі родючих земель; 

забруднення атмосфери; 

вичерпання ресурсів прісної води; 

проблема захоронення відходів 

Культурно-духовна 
стандартизація цінностей на західний зразок; 

деградація духовного відтворення 

 

В рамках системних реформ в Україні, розпочатих у 2010 р., 

подолання глобальних проблем має відбуватися за напрямами [54, 69, 

70]: 

- якість життя населення (тривалість, стан здоров’я, рівень знань 

та доходів, рівень зайнятості, права людини тощо); 

- природомісткість економіки (споживання природних ресурсів, 

рівень порушення екосистем тощо); 
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- якість довкілля (атмосфери, води, лісів, біологічних видів).  

Таким чином, глобальні проблеми мають вирішуватися в рамках 

реформування соціально-економічного та екологічного розвитку 

України. Співставлення у світових рейтингах України з іншими 

країнами світу дозволило визначити наступні глобальні проблеми, що 

здійснюють вплив на соціально-економічний та екологічний розвиток 

країни та потребують першочергового вирішення (табл. 4.3) [123]. 

Таблиця 4.3 

Проблеми соціально-економічного та екологічного розвитку України 

за сферами утворення  

Сфера Складова Проблеми 

1 2 3 

Соціальна Демографічна 
Депопуляція та старіння населення; 

Скорочення тривалості життя населення  

Економічна Доходна 

Поляризація доходів населення у країні; 

Відставання України від провідних країн світу 

за рівнем доходів населення; 

Низька власна забезпеченість населення 

окремими видами харчових продуктів  

 
Природно-

ресурсна 

Вичерпання власних запасів паливно-

енергетичних ресурсів; 

Залежність економіки від подорожчання 

паливно-енергетичних ресурсів  

 
Науково-

технологічна 

Відставання від провідних країн світу в процесі 

переходу до нового технологічного укладу, 

уповільнення науково-технологічного прогресу  

 
Бізнес-

середовище 

Низький рівень конкурентоспроможності 

економіки 

Низький рівень свободи підприємництва 

Високий податковий тягар 

Невисокий рівень привабливості економіки 

країни для прямих іноземних інвестицій 

Низький рівень конкурентоспроможності 

національного фінансово-банківського сектору, 

нестабільність курсу гривні  

Екологічна Кліматична Зміна клімату та глобальне потепління  

 
Технологічна та 

ресурсна 

Проблеми утилізації та переробки відходів 

Забруднення атмосфери 

Вичерпання ресурсів прісної води  

 Енергетична 

Низький рівень використання поновлюваних 

джерел енергії 

Високий рівень енергоємності виробництва 

Відсутність цілеспрямованої державної політики 

в області екології  
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Закінчення табл. 4.3 

Державного 

управління  

Політична Політична нестабільність  

Адміністративна 

Низька якість та ефективність державного 

управління 

Високий рівень корупції  

 

У затвердженій програмі реформ до 2014 р. було зроблено акцент 

на двох головних проблемах України: неефективність та популізм 

влади, яка не спроможна реагувати на світові виклики; відсутність 

проведення системних реформ, кардинальних змін в житті 

суспільства. Виходячи з цього, визначено такі першочергові цілі 

розвитку України: заможне суспільство; конкурентоспроможна 

економіка; ефективна держава. 

Для досягнення цих ключових цілей обґрунтовані такі 

пріоритетні напрями: підвищення стандартів життя; стійкий 

економічний розвиток; поліпшення бізнес-клімату та залучення 

інвестицій; модернізація інфраструктури та базових секторів; 

підвищення ефективності державного управління.  

За кожним з пріоритетних напрямів обґрунтовані заходи з їх 

реалізації (табл. 4.4) [95]. 

Таблиця 4.4 

Заходи з реалізації пріоритетних напрямів розвитку України  

Напрям Заходи 

1 2 

Підвищення стандартів 

життя 

Реформа медичного обслуговування 

Реформа системи пенсійного страхування 

Реформа системи освіти 

Реформа системи соціальної підтримки 

Стійкий економічний 

розвиток 

Стабілізація державного бюджету 

Реформа податкової системи 

Розвиток фінансового сектору 

Реформа міжбюджетних відносин 

Поліпшення бізнес-

клімату та залучення 

інвестицій 

Дерегуляція та розвиток підприємництва 

Приватизація та управління державною власністю 

Розвиток науково-технічної та інноваційної сфер 

Міжнародна інтеграція та співробітництво 

Модернізація 

інфраструктури та 

базових секторів 

Реформа електроенергетики 

Реформа вугільної галузі 

Реформа нафтогазової промисловості 

Розвиток сільського господарства та земельна реформа 



136 
 

В процесі визначення пріоритетних напрямів реалізації 

державних інвестиційних програм у виробничому секторі економіки 

України доцільно скористатися Державною програмою розвитку 

внутрішнього виробництва, затвердженою Кабінетом міністрів в 2012 

р., в якій наведено перелік заходів, що сприятимуть розвитку 

пріоритетних галузей в Україні [65]. 

Крім того, в рамках Національних проектів, що були затверджені 

указом Президента України від 23.12.2010 р. № 1176, тільки 

наполовину було враховано законодавчо визначені науково-

технологічні пріоритети країни. В табл. 4.5 приведено співставлення 

глобальних проблем людства, які відносяться до України, з науково-

технологічними пріоритетами, визначеними в Законі України «Про 

пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» зразка 2010 р. [69, 94, 

123]. 

Таблиця 4.5 

Науково-технологічні пріоритети і національні проекти України 

№ 

з/п 

Глобальні проблеми Науково-технологічні 

пріоритети 2010 р. 

Національні проекти, 

затверджені 23.12.10 р. 

1 2 3 4 

1. Депопуляція і 

старіння 

населення 

Науки про життя, нові 

технології профілактики 

та лікування найпошире-

ніших захворювань 

«Нове життя» – нова якість 

охорони материнства і дитинства 

 

2. Нестача 

продовольства 

Виробництво і переробка 

сільськогосподарської 

продукції (відсутні) 

Проекти відсутні 

3. Екологічні 

проблеми 

Раціональне 

природокористування 

«Чисте місто» – система комплек-

сів із переробки твердих побутових 

відходів 

«Якісна вода» – забезпечення 

населення України якісною 

питною водою 

4. Вичерпання запасів 

низки видів сиро-

вини і палива 

Пошук нових власних 

родовищ енергоносіїв 

(відсутні) 

«LNG термінал» – морський 

термінал для приймання 

зрідженого природного газу 

5. Енергетика та 

енергозбереження 

Енергетика та 

енергоефективність 

«Енергія природи» – будівництво 

комплексу вітряних, сонячних і 

малих гідроелектростанцій, вироб-

ництво альтернативного палива 
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Закінчення табл. 4.5 

1 2 3 4 

6. Відставання від 

провідних країн 

світу в переході до 

нового технологіч-

ного укладу, упові-

льнення науково-

технічного прогресу 

Нові речовини і матеріали Нові речовини і матеріали, необ-

хідні для виконання проектів 

Інформаційні та 

комунікаційні технології 

«Відкритий світ» – створення ін-

формаційно-комунікаційної (4G) 

національної освітньої мережі 

Якісно нове житлово-

комунальне господарство  

(відсутні) 

«Доступне житло» – система 

проектів комплексного 

будівництва доступного житла 

«Місто майбутнього» – 

формування стратегічного плану і 

системи проектів розвитку міста 

(пілотний проект – м. Київ) 

Якісно нова транспортна 

інфраструктура 

(відсутні) 

«Повітряний експрес» – будівниц-

тво залізничного пасажирського 

сполучення Київ – аеропорт 

«Бориспіль» та інших об’єктів 

«Дунайський коридор» – розви-ток 

транспортного сполучення і 

пароплавства по Дунаю 

Якісно нова спортивна 

інфраструктура 

(відсутні) 

«Олімпійська надія-2022» – 

створення спортивно-туристичної 

інфраструктури 

 

Наприкінці березня 2013 р. Кабінет Міністрів України прийняв 

«Державну програму активізації економіки на 2013–2014 рр.» [102, 

124, 126]. 

На цю Держпрограму уряд України покладає великі надії і 

передбачає, що сума, необхідна для її реалізації складе 377,8 млрд 

грн., з яких безпосередньо з державного бюджету передбачається 

виділити 22,9 млрд грн., з місцевих бюджетів – 8,7 млрд грн., з інших 

джерел, в тому числі під державні гарантії, повинно бути забезпечено 

165,4 млрд грн., а з інших різних джерел – ще 161,29 млрд. грн. [102]. 

За структурою основна частина Держпрограми складається з 

п’яти розділів, а саме:  

-  Підвищення конкурентоспроможності економіки і покращення 

інвестиційного клімату; 

- Підтримка національного товаровиробника і реалізація політики 

імпортозаміщення; 
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- Розвиток високотехнологічних перспективних секторів; 

- Структурні реформи в стратегічних секторах; 

- Збільшення обсягів експорту українських товарів і послуг. 

У розділі 1, присвяченому конкурентоспроможності та 

інвестиційному клімату, наведено перелік цілей і завдань, із 

доцільністю досягнення яких здебільшого складно сперечатися. 

Йдеться про втримання інфляції в межах 5–6 %, а дефіциту 

держбюджету – у межах 3,2 % ВВП, про зниження адміністративних 

бар’єрів для розвитку підприємництва, зменшення втручання 

контролюючих органів у господарську діяльність, припинення спроб 

прихованого виведення капіталу за кордон і т. ін. 

По суті, перелік заходів, спрямованих на активізацію 

фінансування економічного розвитку, у Держпрограмі можна звести 

до чотирьох пунктів, а саме: забезпечення певного оптимального для 

розвитку економіки рівня інфляції; забезпечення дедоларизації та 

детінізації економіки; збалансування держбюджету та забезпечення 

загальної фінансової стабільності економіки; забезпечення заходів із 

відновлення кредитування. 

У прийнятому варіанті Держпрограми з переліку податкових 

ініціатив, які розглядались під час обговорення програми, нажаль, 

немає двох основних груп ініціатив, а саме: 

1) перша – це непопулярні, насамперед у соціальному контексті, 

ініціативи: поступове приведення тарифів природних монополій до 

економічно обґрунтованого рівня, чого вимагає МВФ; впровадження 

загальнообов’язкового декларування доходів, витрат і майнового 

становища фізичних осіб; встановлення 30-денного строку для 

дострокової видачі банком депозиту тощо; 

2) друга – це ініціативи в основному фіскального характеру, які 

«били» по інтересах бізнесу, причому як легального, так і тіньового. Це 

перш за все, ревізія системи податкових пільг, а також розширення 

кола платників збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу 

на природний газ; підвищення акцизів для «автоскладальників»; 

розширення кола податкових агентів, які платять екологічний 

податок; запровадження штрафних санкцій у позабюджетній сфері в 

розмірі 0,5 % від суми зарплати за несвоєчасну її виплату тощо. 
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З метою зниження доларизації економіки Держпрограмою 

передбачено, що до кінця 2013 р. уряд і Національний банк України 

повинні забезпечити створення механізму обов’язкових розрахунків в 

національній валюті для іноземних інвесторів, який буде застосовано 

до інвестиційних операцій, що включають як прямі (капітальне 

будівництво, купівля підприємств), так і портфельні інвестиції 

(купівля часток, акцій, облігацій), які проводяться нерезидентами, 

зареєстрованими за межами України і які не мають у ній філій і 

представництв [126]. В той же час, на думку фахівців, в Україні й так 

достатньо жорстке регулювання грошових розрахунків: більшість з 

них ведеться в національній валюті, а у випадку трансакцій в 

іноземній валюті контрагент, що одержав виручку від нерезидента, 

зобов’язаний продати її на міжбанківському ринку (обов’язковий 

продаж 50% валютної виручки відновлений з листопаду 2012 р.). Така 

ініціатива навряд чи суттєво вплине на рівень доларизації економіки, 

оскільки «дочірні» підприємства і представництва іноземних компаній 

між собою практично не торгують, а юридичних і фізичних осіб-

резидентів закон давно зобов’язує працювати у гривні. Але вказана 

норма підтверджує наміри уряду щодо лібералізації валютного 

режиму в Україні і готовності перейти до плаваючого режиму 

обмінного курсу.  

До заходів Держпрограми з відновлення кредитування 

економіки відносяться, перш за все, різке нарощування обсягів 

надання державних гарантій. 

Так, практика 1990-х років в Україні була пов’язана із 

залученням іноземних кредитів на основі міжурядових і 

міждержавних угод, які надавалися шляхом оплати контрактів на 

експорт з країн-кредиторів. Система кредитування за міждержавними 

кредитними лініями передбачала як одержання товарів безпосередньо 

для потреб держави, так і поставку товарів підприємствам на умовах 

валютної самоокупності під гарантії уряду. Значну частину вказаних 

кредитних ресурсів (в окремі періоди – до 90 %) повертали за рахунок 

бюджету. Внаслідок стрімкого зростання простроченої заборгованості 

позичальників перед бюджетом за гарантованими кредитами у липні 

1999 р. рішенням Верховної Ради було призупинено надання 



140 
 

державних гарантій. У подальшому вони використовувалися лише за 

кредитами, які надавалися міжнародними фінансовими 

організаціями (МФО). У 2001–2005 рр. законами про держбюджет 

України заборонялося надання державних гарантій, крім гарантій за 

кредитами МФО, а з 2006 р. бюджетними законами встановлювалися 

граничні обсяги надання державних гарантій, до переліку яких не 

входили зв’язані кредити за міждержавними угодами.  

Однак, в середині 2012 р. український Уряд повернувся до 

планування великих державних гарантій, що було, перш за все, 

пов’язано з розбудовою багатьох об’єктів до фінальної частини 

футбольного чемпіонату Європи 2012. Так, змінами до закону про 

Державний бюджет України на 2012 р., граничний обсяг надання 

державних гарантій було збільшено на 53,8 млрд грн. або на 6,66 млрд 

дол. [110]. В табл. 4.6 приведені дані щодо найбільших українських 

одержувачів державних гарантій в 2012 р. 

Таблиця 4.6 

Найбільші одержувачі державних гарантій з державного 

бюджету України у 2012 р. 

№ 

з/п 

Одержувач Призначення гарантій Сума, 

млрд грн 

1 2 3 4 

1. НАК «Нафто-

газ України» 

За кредитом Державного банку розвитку Китаю за 

проектом заміщення газу вугіллям для 

забезпечення повного або часткового виконання 

боргових зобов’язань суб’єктів господарювання 

державного сектора економіки, які здійснюють 

реалізацію проектів заміщення природного газу 

вугіллям вітчизняного видобутку (шляхом 

впровадження технологій КНР з використання 

водо вугільного палива, а також отримання синтез-

газу для потреб хімічної галузі і синтетичного 

природного газу для потреб економіки держави 

внаслідок газифікації вугілля) 

29,50 

2. «Укравтодор» Під випуск облігацій 17,40 

3. «Укрінфра-

проект» 

В рамках підготовки і проведення в Україні 

чемпіонату Євро-2012 

5,20 

4. Державний 

іпотечний 

заклад 

Рефінансування іпотечних кредитів 2,00 
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Закінчення табл. 4.6 

5. Державна 

продовольчо-

зернова 

корпорація 

За кредитом Експортно-імпортного банку Китаю 

для забезпечення повного або часткового 

виконання боргових зобов’язань за запозиченнями 

для фінансування пріоритетних проектів у сфері 

сільського господарства на реалізацію 

Меморандуму про взаєморозуміння між Україною і 

КНР щодо співробітництва в галузі пріоритетних 

проектів у сільському господарстві (в тому числі: 

закупівлі китайських засобів захисту рослин, 

насіння, сільгоспзнаряддя; продаж українських 

злакових культур до Китаю; будівництво заводу 

засобів захисту рослин; заводу з переробки 

органіко-мінеральних добрив та інших будівельних 

проектів в Україні; культивація землі тощо) 

24,30 

6. НАК «Нафто-

газ України» 

Модернізація компресорної станції «Бар» 

газопроводу «Союз» 

0,56 

 

На 2013 р. сума передбачених бюджетом України гарантій стала 

дорівнювати вже 50 млрд. грн. або 14% доходів держбюджету, що у 

півтора рази збільшує обсяг державного боргу, який на кінець 2012 р. 

складав 116,5 млрд грн. А якщо взяти державний борг в цілому, то за 

рахунок держгарантій-2013 його сума збільшується практично на 10% 

(до 578 млрд грн. або 39% ВВП). Кабінет Міністрів України розробив 

концепцію-обгрунтування для використання таких кредитних коштів, 

а ключовими реципієнтами стали [110]: 

- «Укравтородор», оскільки загально відомо про паганий стан 

українських автодоріг (а взагалі, сума, необхідна для 

капітального ремонту всіх автодоріг перевищує 450 млрд грн.); 

- Державний іпотечний заклад, яки має намір профінансувати 

іпотечні кредити у 2013 р. на суму до 3,5 млрд грн. з 

урахуванням двох міль’ярдів, одержаних від розміщення 

держоблігацій у 2012 р. (тобто сума гарантій на вказані цілі у 

2013 р. не перевищить 1,5 млрд грн., хоча у 2012 р. кредити за 

цією програмою взяли 1,2 тис українців всього тільки на 294 

млн грн.); 

- Державне агентство з інвестицій і управління національними 

проектами на суму до 30 млрд грн. 

В цілому програма на 2013 р. передбачає декілька шляхів 

залучення ресурсів під держгарантії, ключові з яких: банківські 
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кредити, випуск облігацій, а також державно-приватне партнерство, 

гарантування приватних інвестицій, фінансування під держгарантії 

через «державне підприємство, що знаходиться у сфері управління 

Мінфіну». Таким державним підприємством буде Державний банк 

розвитку (ДБР), який буде створено на базі Українського банку 

реконструкції і розвитку, що належить Державній інноваційній 

фінансово-кредитній установі, яка, в свою чергу, відноситься до сфери 

управління Державного агентства з інвестицій і управління 

національними проектами. Головними задачами ДБР будуть 

кредитування важливих державних проектів на пільгових умовах за 

рахунок акумулювання коштів (наприклад, випуску облігацій), а 

також забезпечення своїх зобов’язань і розпорядження 

держгарантіями. 

Розподілом коштів під держгарантії буде займатись спеціально 

створена фінансово-кредитна рада (ФКР), до складу якої ввійдуть 

перший віце-прем’єр, представники міністерств фінансів, доходів і 

зборів, економічного розвитку і торгівлі, промислової політики, 

аграрної політики і продовольства, регіонального розвитку, 

будівництва і житлово-комунального хазяйства, а також представники 

банків. В свою чергу, ФКР буде розглядати пропозиції спеціальної 

міжвідомчої робочої групи, а Кабмін – приймати остаточне рішення 

щодо виділення держгарантій. Зрозуміло, що з одного боку, 

скрупульозність відбору дає надію на цільове використання коштів, а з 

іншого боку – така складність прийняття рішень буде значно 

затягувати процес відбору претендентів і підвищує корупційні ризики. 

Усі інвестиційні проекти, що плануються до виконання із 

застосуванням державних гарантій, розподіляються на дві категорії: 

- самоокупні («живі») проекти, заборгованість за якими буде 

погашатися за рахунок доходів від реалізації таких проектів. За 

цими проектами держава бере зобов’язання гарантувати повну 

або часткову компенсацію процентів за кредитами, що 

залучаються під держгарантії, а також тіла кредиту; 

- соціальні, наприклад, будівництво сміттєспалювальних заводів, 

модернізація бюджетних закладів, ремонт тепломереж, 

більшість проектів «Укравтодору» тощо. За такими проектами 
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держава зобов’язується повністю повернути як тіло займу, так і 

відсотки. 

Найбільш проблемним залишається питання контролю цільового 

використання коштів. Так, якщо до 2011 р. закон про держбюджет 

зобов’язував осіб, що одержували держгарантії, надати до Кабміну 

зустрічні гарантії банків або надати забезпечення, то зараз ця норма 

відсутня. А змінами до держбюджету-2013 чітко запропоновано 

звільняти головних розпорядників коштів під держгарантії від такого 

забезпечення, тобто з них знімається будь-яка відповідальність за 

долю бюджетних коштів. Виключеннями є тільки проекти, які 

реалізуються спільно з міжнародними фінансовими організаціями, 

такими, як Європейський банк реконструкції і розвитку, 

Європейський інвестиційний банк, Міжнародна фінансова корпорація. 

З боку міжнародних організацій є серйозний контроль над реалізацією 

проектів, при цьому ці організації вимагають державні гарантії від 

уряду не для того, щоб їх використати, а як додатковий засіб 

дисциплінувати українську сторону. 

Слід зазначити, що для підприємств державні гарантії є одним із 

видів державної допомоги, яка надається на поворотній і платній 

основі. Експерти Світового банку називають державні гарантії 

прихованими субсидіями і джерелом фінансових втрат для уряду, а 

також вважають, що державні гарантії є складовою прихованого 

дефіциту бюджету. В свою чергу, експерти МВФ застерігають: 

використання державних гарантій при здійсненні приватних 

інвестицій може наражати органи державного управління на ризики 

прихованих і більш високих витрат, ніж при здійсненні державних 

інвестицій. 

З точки зору економічної доцільності отримання ресурсів за 

міждержавними угодами під державні гарантії є виправданим лише 

для реалізації проектів загальнонаціонального значення, які 

внаслідок тривалого терміну окупності чи високої вартості 

комерційного фінансування при відсутності державних гарантій не 

були б реалізовані. Гарантія повинна виконувати роль каталізатора 

початкового інтересу приватного суб’єкта до фінансування проекту, 

коли такий інтерес не набуває форми реальних дій внаслідок впливу 
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окремих об’єктивних чинників: тривалого терміну окупності; 

масштабності початкових вкладень; високого ступеню ризику (для 

інноваційних проектів). Використання державних гарантій у таких 

випадках дозволяє реалізувати суспільно значущі проекти і зменшити 

витрати на виплату відсотків позичальникам за рахунок зниження 

кредитних ризиків. 

Наприклад, для Китаю ці кредити є зв’язаними і виконують роль 

важеля нарощування національного китайського експорту. Для 

України на суму залучених у Китаю позик має збільшитися імпорт і 

витрати бюджету на погашення/обслуговування зовнішнього боргу, що 

не вирішує проблем покриття наявних у держбюджеті фінансових 

розривів. Більше того, у площині проектного фінансування оцінити 

доцільність і окупність інвестицій у аграрний та енергетичний сектори 

України, спираючись на наявну інформаційну базу, поки що 

неможливо. 

Як наслідок, Україні необхідно вкрай обережно звертатись до 

залучення зв’язаних кредитів та імпорту товарів/послуг з будь-якої 

країни на потреби українських підприємств, які не реалізовують 

інвестиційних проектів загальнодержавного значення. Спрямовувати 

обмежені державні ресурси на інвестиції у комерційну діяльність 

економічно не обґрунтовано, оскільки держава не повинна заміщувати 

приватні інвестиції у комерційну діяльність, які мають вищий ступінь 

ефективності. Лише у разі, якщо проекти, ініційовані іноземною 

стороною, є не тільки засобом просування економічних інтересів іншої 

країни, а й узгоджуються із національними пріоритетами України (які 

відображені у програмних і стратегічних документах), держава має 

перебирати на себе відповідні зобов’язання. 

Так, позитивними прикладами державно-приватного 

партнерства є досвід спільної роботи з командою Європейського банку 

реконструкції і розвитку (ЄБРР) у проектах в державному секторі, 

зокрема [110]: 

- у сфері дорожнього будівництва; 

- добудова метрополітену у м.Дніпропетровськ; 

- оновлення транспортної інфраструктури і рухомого складу 

залізниць; 
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- підвищення авіаційної безпеки; 

- реабілітація гідроелектростанцій; 

- реалізація програми підвищення безпеки українських атомних 

станцій. Так, у березні 2013 р. ЄБРР прийняв рішення щодо 

виділення безпрецедентної у своїй історії кредиту на 300 млн 

євро на цю програму. Ще 300 млн. євро надасть Євроатом. Цей 

кредит свідчить про намір європейських партнерів України 

інтегрувати українську енергетику у європейську енергетичну 

систему. За виділені кошти з’являється змога подовжити 

експлуатацію діючих енергоблоків, замінити відпрацьоване 

обладнання, підвищити безпеку експлуатації атомних станцій. 

Загальна сума проектів за участю ЄБРР у держсекторі складає 

сьогодні 2,32 млрд євро, а всього за весь час співробітництва 

ЄБРР вклав в Україну більше 8 млрд євро. 

Частина Держпрограми, присвячена «стимулюванню 

інвестиційної активності суб’єктів малого підприємництва», 

передбачає незначні обсяги фінансування, спрямовані на пільгове 

кредитування цього сегмента бізнесу, – лише 200 млн грн. на 2013 р. і 

стільки ж – на 2014 р. (при тому, що з держбюджету на відповідні цілі 

мають спрямувати тільки 10,3 млн, а решта – з «різних джерел»). 

Тобто, фактично ставка робиться тільки на дерегуляцію, що має стати 

основним стимулом розвитку малого і середнього бізнесу. 

Другий, третій і четвертий розділи програми присвячені 

переважно розвитку конкретних галузей економіки. Загалом на 

підтримку національного товаровиробника і реалізацію політики 

імпортозаміщення планується витратити майже 40 млрд грн. З них 9,3 

млрд грн. – кошти держбюджету, а «інші ресурси», залучені в тому 

числі під держгарантії, – 14,9 млрд грн. (тобто у 1,5 рази більше) [113]. 

Найчастіше в лобістському контексті згадується гірничо-

металургійний комплекс (ГМК), якому уряд через механізм 

держгарантій планує надати держпідтримку на 10 млрд грн, а також 

звільнити підприємства галузі від сплати ввізного мита при імпорті 

обладнання й комплектуючих виробів до нього, які не виробляються в 

Україні та імпортуються «з метою технічного переозброєння 

виробництва». За твердженням Кабміну ГМК сьогодні є найбільшим 

http://gazeta.zn.ua/promyshliennost/stalnoy-pereplav-_.html
http://gazeta.zn.ua/promyshliennost/stalnoy-pereplav-_.html
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постачальником валюти в Україну, одним із ключових роботодавців у 

промисловості, а основні фонди галузі потребують модернізації 

(зношування в середньому становить 70 %). Крім того, підтримка ГМК 

зумовлена потребою модернізувати загалом усе вітчизняне 

виробництво, для чого потрібно понад 300 млн тонн металопродукції. 

А це – потенціал для переорієнтації галузі на внутрішній ринок і 

мінімізації її залежності від волатильності зовнішнього попиту. В той 

же час, відомо, що конкретних вигодоотримувачів можна порахувати 

на пальцях однієї руки, за деякими даними, в Україні нині 

накопичилося близько 1700 тис. тонн незатребуваного металопрокату, 

якому й шукають у такий спосіб застосування. Таким чином, фактично 

у Держпрограмі підтримуються деякі базові експортоорієнтовані 

галузі, які безумовно відчувають несприятливу кон’юнктуру зовнішніх 

ринків, але які й так непогано розвинені та за бажання могли б і далі 

самі себе розвивати.  

Водночас депресійним секторам приділено менше уваги. Тим 

часом, на думку деяких експертів, уряду варто було б зосередитися на 

стимулюванні таких «споживчих» та орієнтованих на внутрішній 

ринок галузей, як легка і харчова промисловість, фармацевтичний 

сектор тощо, які мають чудовий потенціал імпортозаміщення завдяки 

наявності чималого внутрішнього попиту на ці види продукції, який 

покривається сьогодні за рахунок зовнішніх поставок. Так, для 

підтримки легпрому прописано лише запровадження додаткового 

імпортного збору на готові вироби (одяг трикотажний, текстильний, 

взуття, головні убори) у разі «погіршення платіжного балансу». Для 

фармгалузі передбачено лише «гармонізацію національних стандартів 

у сфері обігу медичних виробів з міжнародними і європейськими», 

«впровадження ефективної системи ринкового нагляду» тощо. 

У розділі «Підтримка національного товаровиробника та 

реалізація політики імпортозаміщення» значну увагу також приділено 

агропрому, для якого планується залучити близько 30 млрд грн. (з 

яких майже 10 млрд – видатки бюджету, у тому числі держгарантії на 

суму близько 5 млрд). Серед пропонованих заходів – підтримка 

купівлі сільгосптехніки вітчизняного виробництва (з допомогою 

компенсації частини ставок за кредитами і лізингу); будівництво й 
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реконструкція тваринницьких і тепличних комплексів; закладка 

молодих садів, виноградників й ягідників; стимулювання розвитку 

обслуговуючої, виробничої сільгоспкооперації тощо. Тим часом, як 

зазначають експерти, головне в агропланах – забезпечити доступ до 

ресурсів насамперед малим і середнім господарствам, а не тільки 

великим. 

Для розвитку, за визначенням українського уряду, 

«високотехнологічних» галузей заплановане фінансування в розмірі 44 

млрд грн., з яких із держбюджету – всього 1,8 млрд, 16,5 млрд – інші 

джерела, у т.ч. під держгарантії. Зокрема, пропонуються наступні 

стимулюючі заходи: 

- для авіаційної галузі – за допомогою купівлі вітчизняних літаків 

шляхом використання лізингових компаній із застосуванням 

зниженої ставки кредитування (на рівні дисконтної ставки +2 %). 

Під цю справу у 2013 р. передбачено 5 млрд грн. (але жодної 

копійки з бюджету або під держгарантії); 

- для ракетно-космічної галузі – прописано 11,8 млрд грн., з яких у 

т.ч. під держгарантії – 9,8 млрд грн.; 

- для суднобудування – «прямого» фінансування немає, але галузь 

може розраховувати на певні вливання завдяки планам Кабміну 

забезпечити Міноборони кораблем класу «корвет» (на це 

планується витратити 1,2 млрд грн.); 

- для автомобілебудування – у розділі про громадській транспорт 

передбачено фінансування 11,2 млрд грн. (з яких під 

держгарантії – 10 млрд грн.). 

Крім того, на розвиток низькотехнологічних але життєво 

необхідних галузей Державною програмою передбачено: 

- для розвитку імпортозамісних виробництв сільгосптехніки 

заплановано 5 млрд грн. (під держгарантії) і 700 млн грн. – для 

забезпечення підприємств галузі пільговими кредитам; 

- на будівництво, реконструкцію, ремонт автомобільних доріг 

мають спрямувати 68,9 млрд грн. (переважно небюджетні кошти); 

- у рамках розвитку залізничного транспорту передбачається 

придбання вантажних і пасажирських вагонів, а також рухомого 

складу для приміських перевезень (усе – вітчизняного 
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виробництва) майже на 20 млрд грн. (в основному кошти, 

залучені під держгарантії, та приватні інвестиції); 

- для розвитку й реконструкції аеропортів в Одесі, 

Дніпропетровську, Сімферополі, Луганську, Севастополі, Києві, а 

також реалізації проектів в Одеському, Феодосійському, 

Іллічівському, «Південному» портах, а також на створення 

глибоководного суднового ходу Дунай – Чорне море планується 

витратити 11,6 млрд грн. (із них бюджетних – 33,8 млн грн., а 

також 7,1 млрд грн. під урядові гарантії). Хоча виникає питання 

щодо доцільності державного спонсорування об'єктів, більша 

частина яких уже перебуває або планується до швидкої передачі 

в концесію, тобто фактично під приватний контроль; 

- на «забезпечення розвитку» електроенергетики має піти 28,6 

млрд грн (із них 5,7 млрд – кредити МВФ, 22,8 млрд – залучені в 

т.ч. під держгарантії), хоча також виникає питання щодо набуття 

власності на більшість об’єктів ПЕК за останні роки і доцільності 

фінансування за бюджетні кошти приватної власності 

найбагатших українців; 

- на заходи з енергоефективності – на зниження енергоємності 

ВВП, зокрема на заміщення традиційних видів палива 

енергоресурсами, виробленими з відновлюваних джерел енергії, 

та альтернативними видами палива, планується витратити 67,3 

млрд грн. (із них у т.ч. під держгарантії – 62,8 млрд, ідеться 

насамперед про залучення анонсованих китайських кредитів); 

- на житлове будівництво виділяється 32,3 млрд грн. (із них 1,4 

млрд – із держбюджету, 1,16 млрд – із місцевих, 12,69 млрд – у 

т.ч. держгарантії, 17 млрд – різні джерела). Зокрема, для 

забезпечення житлом громадян на умовах оренди з викупом під 

3% річних планується «влити» 6,6 млрд грн. (але з «різних 

джерел»), що має забезпечити житлом 20 тис. родин; на 

здешевлення вартості іпотечних кредитів передбачено 4,7 млрд 

грн, з яких 4,2 млрд – у т.ч. під держгарантії; 

- на сферу ЖКГ передбачено фінансування в розмірі 25,39 млрд 

грн., але з них із бюджету – лише 642 млн, а під держгарантії – 

4,9 млрд. Хоча саме цей сектор має сьогодні в Україні необмежені 
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можливості для залучення і розвитку малого і середнього бізнесу 

як основи створення середнього класу в країні. 

Основним інструментом залучення ресурсів у Держпрограмі 

визначено механізм фінансування за рахунок держгарантій, якому в 

документі приділяється одна з ключових ролей. Головними заходами в 

цьому напряму, запропонованими урядом в держбюджеті-2013, є 

пропозиції щодо:  

- дозволу надання державних гарантій за зобов’язаннями 

Українського банку розвитку;  

- звільнення розпорядників бюджетних коштів від необхідності 

внесення забезпечення і сплати за надання гарантій.  

Наріжним каменем для Держпрограми має бути її кореляція з 

реальними можливостями економіки і держбюджету. Цей документ не 

повинна спіткати доля багатьох українських державно-цільових 

програм, які хронічно фінансуються недостатньо. Якщо будуть 

збільшуватись видатки бюджету, то необхідно буде чітко розуміти, 

звідки візьмуться додаткові доходи. І тут важливо, щоб об’єктивним 

був і прогноз макроекономічного зростання (очікування темпів 

зростання ВВП у 2013 р. на рівні 3,2%), і оцінка з боку МВФ. 

Для виконання плану, зокрема, за позабюджетними джерелами 

виходом для Кабміну буде активніша реалізація всіх ініціатив, які 

називають державно-приватним партнерством. Це можуть бути зовсім 

різні формати партнерства – і спільне інвестування, і концесія 

функцій, які можуть безпосередньо виконувати приватники. Але це 

все працюватиме тільки тоді, коли держава буде прозорою, коли їй 

віритимуть. Тоді можна буде вирішити й питання, пов’язані в тому 

числі з інфраструктурою. 

Заходи Державної програми – імпортозаміщення, протекціонізм, 

державна підтримка галузей, державні гарантії, державний «банк 

реконструкції та розвитку» і т. ін. – по суті, спрямовані насамперед на 

підтримку традиційних галузей, а вибір галузей у програмі свідчить 

про орієнтацію на підтримку бізнесу, наближеного до влади. Навіть в 

агросекторі основна маса грошей піде, швидше за все, великим 

виробникам. Саме «старі» галузі, всупереч будь-якій економічній 

логіці, одержують підтримку завжди та всюди (не тільки в Україні!), 
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коли мова заходить про галузеву політику. Тому, як давно доведено, 

ефективність такої політики сумнівна (і обставлена багатьма умовами, 

які дуже рідко можна виконати) навіть у країнах на етапі 

індустріалізації; і вона завжди завдавала тільки шкоди в країнах із 

уже розвиненою промисловістю [102]. 

Українські автомобільне і сільськогосподарське 

машинобудування, а також вітчизняні авіаційна і ракетно-космічна 

галузі не є сьогодні  високотехнологічними. Звичайно, вони більш 

високотехнологічні, ніж видобуток вугілля, але це не нове слово, не 

нові технічні рішення і технології. Безумовно, підтримувати треба 

точки зростання в нових галузях, наприклад, тих що орієнтуються на 

створення шостого технологічного укладу на період до 2030 р. і які 

забезпечать технологічне лідерство (а відтак, відповідний рівень 

життя і споживання) у найближчому майбутньому. 

До того ж Держпрограма передбачає активну участь держави в 

підтримці тих або інших підприємств чи секторів економіки. Великою 

загрозою тут є відсутність закону про державну допомогу. Якщо 

держава збирається всім допомагати, то має бути закон, що чітко 

формулює принципи цієї допомоги і систему відповідальності сторін. 

Просто так допомога, що регулюється підзаконними актами, має 

великі шанси бути використаною не за призначенням. Головне ж 

питання тут – чи зможе уряд забезпечити задекларовану прозорість 

роботи (підходів, оцінки ризиків, рівного доступу тощо державного 

«банку реконструкції та розвитку» при видачі кредитів у пріоритетні 

галузі [127]. 

А надання підтримки найправильніше робити насамперед за 

рахунок створення сприятливого інвестиційного клімату – це 

визначальна річ для розвитку економіки, і саме вона має бути 

пріоритетом програми. Доводиться знову і знову наголошувати, що 

головне завдання – зробити державу максимально «дешевою», тобто 

такою, в якій чиновники не заважають підприємцям працювати [94,  

128]. 
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4.3. Розвиток інвестиційного співробітництва в умовах інтеграції 

України з ЄС і Митним союзом ЄврАзЕС 

 

Під час оцінки інвестиційного і підприємницького клімату в 

країні міжнародні фахівці завжди роблять наголос на те, які країни 

перш за все зацікавлені в інвестуванні у країну-беніфіціар. За останні 

десятиріччя в сучасному світі посилилися інтеграційні процеси, які 

поступово стають найефективнішою формою існування країн в умовах 

глобалізації. 

За оцінками Світового банку (СБ), сьогодні в світі нараховується 

близько 100 регіональних об’єднань країн, в рамках яких здійснюється 

більше половини світової торгівлі. При цьому країни-члени Світової 

організації торгівлі (СОТ) є, звичайно, членами одразу декількох 

торговельних союзів. На цей час у світі існує більше десяти великих 

інтеграційних об’єднань країн за економічними інтересами, зокрема: 

ЄС, Північноамериканська угода щодо вільної торгівлі (НАФТА), 

Асоціація країн Південно-Східної Азії (АСЕАН), Азійсько-

Тихоокеанське економічне співробітництво (АТЕС), Об’єднання країн 

Південної Америки (МЕРКОСУР), Південноафриканський комітет 

розвитку (САДК), Південноазійська асоціація регіонального 

співробітництва (СААРК), Митний союз ЄврАзЕС. Тобто в світі майже 

не існує країн, які не входили б до того чи іншого регіонального 

об’єднання. Участь держави в процесі економічної інтеграції є 

необхідною умовою її подальшого розвитку, а найбільш поширеними 

мотивами інтеграційних об’єднань є економічні.  

Сьогодні на євразійському просторі сформувалися три 

геополітичні гравці: ЄС, Китай і Росія, які мають намір відігравати 

важливу роль у сучасній світовій архітектурі. 

Роль і місце ЄС на євразійському і світовому просторах є чітко 

визначеною. Росія і Китай тільки вступили у боротьбу за геополітичне 

домінування та відновлення власних ролей як великих держав. З цією 

метою починаючи з 2010 р. Китай створює зону вільної торгівлі з 

АСЕАН (CAFTA), яка є третьою за величиною у світі. В свою чергу 

Росія, Білорусь і Казахстан створили Митний союз (МС).  
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За чисельністю населення і розміром потенційного ринку 

сьогодні лідирують країни ЄС та Китай, а за площею – країни МС, 

зокрема Росія, що є важливим для довгострокових перспектив 

інтеграції. Безперечним лідером за розміром ВВП та динамкою його 

приросту є Китай, а на другому місці знаходиться ЄС. Таким чином, 

перевагою країн МС є великий розмір території, а країн ЄС – потужна 

економіка країн, які утворюють його ядро, що віддзеркалюються в 

обсягах ВВП та зовнішньоекономічної діяльності. 

Оскільки Україна не має спільних кордонів із Китаєм і країнами-

членами АСЕАН, вона має з ними співпрацювати на основі 

двосторонніх договорів. З країнами, які входять до ЄС та МС, Україна 

має спільні кордони, тому вона, виходячи з географічного положення, 

може бути учасником цих інтегрованих об’єднань. На кінець 2013 р. 

Україна опинилася на роздоріжжі: як зберегти економічні відносини, 

що швидко набирали темп із 2010 р., з країнами Митного союзу (перш 

за все з Росією) і одночасно укласти угоду про асоціацію з 

Європейським Союзом, стрижнем якої є розширена і поглиблена зона 

вільної торгівлі між Україною і ЄС?  

Розглянемо це питання з точки зору сприяння розвитку 

підприємництва і залученню іноземних інвестицій в економіку 

України. 

Перш за все, потрібно враховувати, що Україна з травня 2008 р. є 

членом СОТ. Угода між Україною і СОТ чітко визначила основні 

«правила гри», на які погодилася наша країна заради інтеграції у 

світовий економічний простір. Саме з урахуванням вказаних 

узгоджених умов співпраці, можливостей і загроз необхідно 

розглядати перспективи подальшої поглибленої інтеграції України до 

регіональних економічних об’єднань на кшталт ЄС або МС. 

За даними Державної служби статистики України станом на 1 

липня 2013, обсяг прямих іноземних інвестицій в Україну перевищив 

55,3 млрд дол. При цьому майже третина – 17,9 млрд дол. – прийшли 

з Кіпру, 6,2 млрд дол. – з Німеччини, 5,4 млрд дол. – з Нідерландів, 

3,8 млрд дол. – з Росії. Замикає п’ятірку найбільших інвесторів в 

українську економіку Австрія (3,2 млрд дол.). Далі йдуть 

Великобританія, Британські Віргінські острови, Франція, Швейцарія, 
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Італія і Беліз [134]. Інвестиції з кожної з цих країн перевалили за 

мільярд доларів. Наявність серед найбільших інвесторів в Україну 

відразу трьох держав, що мають репутацію офшорних юрисдикцій, – 

Кіпру, Віргінських островів і Белізу – однозначно свідчить про те, що 

офіційна статистика не є точним відображенням процесів перетікання 

капіталів. Приблизно така ж ситуація в інших пострадянських 

державах. 

У першій декаді вересня 2013 р. Центр інтеграційних досліджень 

Євразійського банку розвитку (ЦІД ЄАБР) опублікував підготовлений 

спільно з Інститутом світової економіки і міжнародних відносин 

(ІСЕМВ РАН) Моніторинг взаємних інвестицій у країнах СНД 

(Моніторинг). Інформацію дослідники черпали не лише з офіційної 

звітності компаній, але і з корпоративних сайтів, використовували 

публікації в ділових і наукових журналах, а також вели моніторинг 

новинних повідомлень. Всі дані потім перевірялися в експертному 

середовищі [129, 130]. 

За результатами цього дослідження, для російських бізнесменів 

Україна виявилася найбільш значним об’єктом вкладення капіталів. 

У частині залучення інвестицій з РФ вона значно випередила 

Казахстан, Білорусь та інші країни пострадянського простору. 

За даними Моніторингу, на 1 січня 2013 р. 44,5 млрд дол. 

взаємних інвестицій у країнах СНД і Грузії або 82,7 % всіх 

накопичених капіталовкладень, в тому числі 71 із 98 проектів 

вартістю понад 100 млн дол., мали російське походження. У географії 

російських інвестицій в СНД лідерство належить Україні, яка значно 

випереджає партнерів РФ за Митним союзом. «Навіть за менш 

розвиненою формальною інтеграцією України з країнами Митного 

союзу вона є дуже привабливою для російських компаній і з 

економічних, і з культурних міркувань», – йдеться у Моніторингу. 

За результатами моніторингу російські бізнесмени інвестували в 

Україну 16,7 млрд дол., або 37,5 % загальних вкладень компаній з РФ 

в країнах СНД і Грузії. На другому місці Казахстан – 10,5 млрд дол. 

(23,6 %), на третьому Білорусь – 7,5 млрд дол. (16,9 %) [130]. 

Широка присутність російського капіталу на бізнес-мапі України 

й раніше ні для кого не було секретом. Однак те, що близько 30 % 
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іноземних інвестицій в українську економіку мають російське 

походження, виявилося несподіванкою. Навіть із поправкою на те, що 

російським інвесторам доводилося часто переплачувати за свої 

українські придбання. 

Серед активів, що належать російським компаніям, на 1 вересня 

2013 р., можна виділити такі: 

- найбільші оператори мобільного зв’язку МТС і «Київстар»; 

- контрольні пакети акцій п’яти обленерго (у Луганську, Полтаві, 

Вінниці, Чернігові, Сумах), а також різні пакети акцій місцевих 

енергопостачальних підприємств ще в п’яти регіонах (Харкові, 

Дніпропетровську, АРК, Тернополі, Черкасах) належать 

холдингу «Енергетичний стандарт» (власник – Костянтин 

Григоришин); 

- контрольні пакети акцій семи обленерго (в Одесі, Житомирі, 

Кіровограді, Херсоні, Миколаєві, Севастополі та Закарпатті) 

належать «ВС Енерджі» (власник – Євген Гінер); 

- холдингова компанія «Укррічфлот», «Запоріжтрансформатор», 

сумське НВО ім. Фрунзе і низка інших підприємств належать 

холдингу «Енергетичний стандарт» (власник – Костянтин 

Григоришин); 

- практично весь металургійний ланцюжок, починаючи від 

видобутку залізної руди на Криворізькому залізорудному 

комбінаті (КЗРК) і закінчуючи виробництвом коксу та виплавкою 

сталі в Дніпропетровську (Дніпропетровський метзавод ім. 

Петровського) та Дніпродзержинську, належить «Євраз 

Холдингу» (власники – Роман Абрамович і Олександр Абрамов). 

Операція з придбання у групи «Приват» цих активів вартістю 

понад 2 млрд дол. (щоправда, половина цієї суми була оплачена 

акціями «Євразу») вважається однією з найбільших на 

пострадянському просторі за останні роки; 

- 50 % акцій (вартістю приблизно 2 млрд дол.) корпорації 

«Індустріальний союз Донбасу» придбав російський 

«Внешэкономбанк». При цьому представники російського банку 

беруть участь в управлінні Алчевського і Дніпровського 

меткомбінатів у Луганській і Дніпропетровській областях, а 
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також «Алчевськкокс» та кількох металургійних заводів ІСД в 

Центральній Європі; 

- Донецький електросталеплавильний завод (вартістю 537 млн 

дол.) був викуплений російським бізнесменом Вадимом 

Варшавським; 

- 23,5 % акцій найбільшого металургійного холдингу України – 

«Метінвест», а також суднобудівні заводи в Миколаєві і Херсоні 

належать «Смарт-Холдингу» (власник – пітерський бізнесмен 

Вадим Новинський, який наприкінці 2012 р. прийняв українське 

громадянство); 

- одні з найбільших виробників автобусів і комунальної техніки – 

Львівський автозавод і автоскладальне підприємство в 

Дніпродзержинську – належать росіянам братам Чуркіним; 

- найбільший український виробник залізничної техніки 

«Луганськтепловоз» належить «Трансмашхолдингу» (власник – 

Іскандер Махмудов); 

- російський нафтовидобувний холдинг «Лукойл» (власник – Вагіт 

Алекперов) нещодавно продав Одеський нафтопереробний завод, 

що належив йому, але тут же домовився з українською владою 

про запуск виробництва полівінілхлориду на іншому своєму 

активі – «Карпатнафтохім» у Калуші (Івано-Франківська 

область); 

- найбільший у світі виробник титану – «ВСМПО-Авісма» випускає 

в Нікополі труби для російських підводних човнів, а для 

поповнення сировинної бази придбав невеликий збагачувальний 

комбінат «Демурінський ГЗК» у Дніпропетровській області. 

І цей список можна продовжити. 

Крім того, державні і напівдержавні російські банки (наприклад 

«Сбербанк», «ВЭБ», «ВТБ» і «Газпромбанк») надали українським 

партнерам позик майже на 29 млрд дол. Основна частина цих 

кредитів – із погашенням у 2014–2017 рр. На цей термін припадає і 

погашення обіцяної фінансової допомоги в 15 млрд дол. [131]. 

З огляду на більш ніж скромні фінансові ресурси України, 

розрахунок очікується, скоріш за все, за «білоруським» сценарієм 

шляхом уступки частини ГТС і ліквідних підприємств, що 
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залишилися, на кшталт Одеського припортового або аміакопроводу. 

Власне, йдеться про повернення до схеми кінця 1990-х, коли Росія 

вперше спробувала отримати активи конвертацією боргу в них. Вона 

добре спрацювала у Вірменії (там за борги пішла навіть атомна 

станція), частково в Казахстані та Білорусі. Очевидно, що схему 

повторно запропонують Києву. 

В той же час, стиль і методи роботи російського бізнесу в Україні 

відомі та, м’яко кажучи, неоднозначні. Це й «щільна» робота з 

лобістським групами з вибиванням максимально пільгових умов, із 

наступним їх коригуванням у бік зменшення своїх зобов’язань. 

Власне, найперший великий захід російського бізнесу – компанії 

«Татнефть» на Кременчуцький НПЗ, де великий пакет акцій поміняли 

на гарантовані поставки нафти й реконструкцію заводу, не дав ані 

регулярних поставок, ані реконструкції. Причому поставки згорнули 

задовго до початку корпоративних боїв за завод. 

Приватизація росіянами Лисичанського й Одеського 

нафтопереробних заводів теж не додала оптимізму. Заводи, продані 

дешево під майбутні інвестиції та поставки нафти, не одержали ні 

того, ні іншого і в результаті були взагалі зупинені. Російським 

компаніям виявилося вигідніше завозити готові нафтопродукти. 

Ще один класичний приклад із Запорізьким алюмінієвим 

комбінатом, коли після серії перепродажів завод банально порізали на 

брухт, перетворивши на невелику дільницю з прокату російських 

алюмінієвих зливків. 

Приватизація Миколаївського глиноземного заводу показала 

вмілу роботу з президентським оточенням, у результаті чого вдалося 

спочатку відтяти конкурентів, потім радикально зменшити 

інвестзобов’язання, викинувши план будівництва нового алюмінієвого 

заводу. 

Загалом для росіян характерне прагнення до максимально 

дешевих купівель із мінімальною подальшою модернізацією. Задля 

справедливості слід сказати, що поведінка росіян не надто 

відрізнялася від поведінки вітчизняних бізнес-груп. Але від приходу 

іноземного капіталу чекають усе-таки припливу свіжих грошей. 

http://gazeta.dt.ua/energy_market/zagadka-vid-prezidenta-_.html
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Щоправда, є сектори, куди російські бізнесмени охоче вкладають 

гроші. Так, багато ресурсів вкладено в розвиток мобільного зв'язку. 

Компанія МТС («Мобільні ТелеСистеми») і «Київстар» («Вимпелком») 

контролюють левову частку вітчизняного мобільного ринку. 

Нині на тлі масового відходу західних банків з України 

відбувається неухильне нарощування присутності російських. Великі 

міста України уже щільно покриті відділеннями «Сбербанка России», 

активно працює й «ВЭБ». Причому часто незрозуміло, де закінчується 

комерційний інтерес банкірів і починається державна політика наших 

сусідів. 

Отже, політика Російської Федерації з освоєння та нарощування 

своєї присутності досить послідовна. Наприклад, навесні 2013 р. 

росіяни відкупили в американців «Київобленерго» та 

«Рівнеобленерго». 

Російські інвестиції в Україну абсолютно передбачувано йдуть не 

тільки до Києва, але і до південно-східних регіонів, де проживає 

близьке росіянам за мовою та культурою населення. 

Провідну роль у галузевій структурі взаємних інвестицій в СНД і 

Грузії грають телекомунікації – 16,2 %. Хоча вкладення в цей бізнес 

останнім часом почали скорочуватися. Близько 12,2 % припадає на 

видобуток сирої нафти і природного газу, а ще 10,7 % – на 

транспортування і продаж газу. Тобто вуглеводнева енергетика все ж 

домінує у структурі інвестицій. Банківська справа зайняла 8,3 % у 

загальному обсязі взаємних капіталовкладень, а електроенергетика – 

6,8 %. Ще 4,8 % припадає на чорну металургію, а 4,4 % – на видобуток 

руд кольорових металів. Знайшли своє місце серед взаємних 

інвестицій будівництво АЗС і нафтопереробка, вагонобудування і 

видобуток вугілля, готельний бізнес, рослинництво і переробка 

харчової продукції, видобуток і збагачення уранових руд, а також 

будівництво та девелопмент [130]. У той же час українські бізнесмени 

інвестували в країни СНД 1,57 млрд дол., казахстанські – 5,61 млрд 

дол., азербайджанські – 1,55 млрд дол., а білоруські – 0,4 млрд дол. 

Українські інвестиції в Росії йдуть переважно в харчову 

промисловість і рослинництво, у тому числі: 

- власник концерну «АВК» Борис Колесніков придбав 
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кондитерську фабрику в Курську, а власник концерну «Рошен» 

Петро Порошенко – в Липецьку; 

- український мільярдер Андрій Веревський спільно зі 

швейцарським концерном Glencore придбав за 265 млн дол. 

портовий термінал «Тамань» для перевалки зернових та 

соняшникової олії; 

- найбільший в СНД виробник авіамоторів – ПАТ «Мотор Січ» 

(власник – В’ячеслав Богуслаєв) володіє активами авіаремонтних 

підприємств у білоруській Орші і підмосковній Дубні; 

- група «Приват» розвиває банківський бізнес у Москві 

(«Московпріватбанк») і Грузії («Тао Приватбанк»). Крім того, 

Ігорю Коломойському і Геннадію Боголюбову в Грузії вже давно 

належить Зестафонський феросплавний завод. 

В той же час, успіхи українців у Росії помітно слабкіші. Як 

зазначалося, обсяги торгівлі падають [131]. Причому проблеми 

збільшуються в критичних для України секторах машинобудування та 

транспорту (майже 7 млрд дол. у 2012 р.). Це більш як половина 

обсягів продажів вітчизняного машинобудування та транспортних 

засобів. Попри інтеграційну риторику, росіяни жорстко здійснюють 

політику імпортозаміщення. Експорт тих самих залізничних цистерн і 

вагонів, де ще недавно наші позиції були дуже сильними, безперервно 

знижується. Не допомагає навіть те, що низка підприємств відійшла 

росіянам. 

Класична історія з запорізьким підприємством «Мотор-Січ», яке 

виробляє найкращі в СНД вертолітні двигуни. Але росіяни вклали 

гігантські інвестиції в будівництво в Петербурзі виробництва-

конкурента, яке й запустили минулого місяця. До цього запорожці 

продавали сусідам близько 250 вертолітних двигунів. Отже, нинішня 

обіцянка про участь у поставці двигунів для можливого виробництва в 

Ульяновську Ан-124 – поки що більше журавель у небі.  

Кілька років тому росіяни досить прохолодно поставилися до 

проекту спільного виробництва літака Ан-148, який на 70% складався 

з російських деталей і мав основне виробництво у Воронежі. 

Фаворитом призначали літак аналогічного класу «СуперДжет», який 

майже на 80 % складається із західних деталей та в розробку якого 

http://gazeta.dt.ua/promyshliennost/peredil-avtorinku-mitniy-chinnik-_.html
http://gazeta.dt.ua/promyshliennost/peredil-avtorinku-mitniy-chinnik-_.html
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довелося вкласти мільярди доларів. Про багатостраждальний проект 

виробництва Ан-70 уже, схоже, слід забути. 

Причому справа зовсім не в Митному союзі, при вступі до якого 

обіцяють розв’язати проблеми. Білорусь до нього, як відомо, входить, 

при цьому Мінський автозавод увесь цей рік балансує на межі 

зупинки. 

Але головним завданням Моніторингу взаємних інвестицій і 

створення найбільшої в СНД бази даних щодо угод зі злиття-

поглинання та інвестпроектів все ж є вивчення ролі Митного союзу та 

євразійської інтеграції у динаміці інвестицій у країнах СНД і Грузії. 

За підсумками 2012 р., обсяг взаємних інвестицій країн МС – 

22,7 млрд дол. поступався інвестиціям «трійки» МС в інших країнах 

СНД і Грузії – 27,8 млрд дол. Але як стверджують дослідники, 

приклад Євросоюзу показує, що в міру розвитку економічного 

співтовариства «існує сильна спряженість політичної та корпоративної 

інтеграції, тому транснаціональні корпорації західноєвропейських 

країн все активніше замикали свої контакти на партнерів з ЄС. І зараз 

накопичена сума прямих іноземних інвестицій (ПІІ) з країн ЄС в 

межах цього інтеграційного угруповання значно більша за ПІІ з цих 

держав за межами Євросоюзу». 

Логічно припустити, що в міру розвитку МС взаємні інвестиції 

всередині цього об’єднання будуть зростати, а в Україну – 

скорочуватися. Якщо замість приєднання до МС Україна віддасть 

перевагу євроінтеграції, то вже через два-три роки найбільшим 

одержувачем російських інвестицій в СНД стане Казахстан. Хоча для 

багатьох російських підприємців Україна залишиться емоційно 

привабливою як історична прабатьківщина. 

Висновки ЦІД ЄАБР та ІСЕМВ РАН перегукуються і з заявою 

колишнього віце-прем’єра Бориса Колеснікова, який порадив 

українському бізнесу «йти в Росію, відкривати свої підприємства і 

ставати російськими компаніями, якщо ми хочемо мати серйозні 

ринки в Росії». 

До речі, один із реальних прикладів успіху кооперації – 

створення українсько-російського заводу з виробництва ядерного 
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палива – почав реалізовуватися тоді, коли на український ринок стало 

надходити конкурентне ядерне паливо від Westinghouse.  

Дуже сумнівно, що підприємства, які хотіли б узяти росіяни 

(найшвидше, за майбутні борги), одержать доступ на російський 

ринок. За великим рахунком, нічого особливо понад те, що вже й так 

виробляє, скажімо, харківський «Турбоатом» чи миколаївська «Зоря-

Машпроект», їм не потрібно. Загалом Росія чітко замикає ланцюжки 

там, де може, і збирається так чинити й надалі. 

Україні рано чи пізно доведеться або випускати техніку, здатну 

конкурувати з західною на ринках третіх країн (автор дуже скептично 

ставиться до того, що нас допустять на ринок Євросоюзу), або 

перспективи наших машинобудівників туманні. Сильно сподіватися 

тільки на ринок СНД не варто, конкуренція на ньому зростатиме. 

Втрачати його теж не варто, це й партнери по кооперації, і сусіди, та й 

просто поруч. 

І держава, і бізнес мають або вкласти ресурси в модернізацію, або 

думати про перепрофілювання. Тут і потрібна виразна державна 

політика (хоч би як іронічно за умов сьогоднішньої України це 

звучало). 

Формально великий вітчизняний бізнес в Україні відсутній 

узагалі, оскільки у списку власників українських компаній – 

практично одні офшори. Кілька років тому Антимонопольний комітет 

озвучив інформацію, що дві третини наших компаній формально 

належать іноземним резидентам (!). Якщо додати, що близько 

половини з них кіпрські (з 2004 р. Кіпр член ЄС), то можна вважати, 

що країна вже перебуває в єврозоні. Отже, пропозиція Європі вкласти 

кошти на підтримку нашого бізнесу – це часто віддати гроші в 

компанії з євросоюзівською ж пропискою. 

У Росії ситуація досить схожа: через офшори чи напівофшори 

проходить мінімум п’ята частина російського експорту (110–120 млрд 

дол.). В офшорні зони пішла й половина російських інвестицій в 

Україну. Наприклад, резонансний продаж російськими олігархами 

один одному ТНК-BP за півсотні мільярдів доларів (в угоді пройшов і 

український Лисичанський НПЗ, який простоював) теж пройшов повз 

бюджет.  
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Нині в Росії пропонують прийняти пакет антиофшорних законів. 

Деякі розробки знадобилися б і Україні. Зокрема, компаніям, 

зареєстрованим за кордоном, не можна буде користуватися заходами 

державної підтримки, включаючи кредити держбанків і держгарантії. 

Крім того, їм хочуть заборонити доступ до виконання державних 

контрактів і контрактів структур з держучастю. 

В Україні ж, де проблема стоїть ще гостріше, нічого подібного 

поки що не передбачається. По-перше, офшори зберігають корупційні 

секрети влади (у разі купівлі росіянами в Україні великих об’єктів до 

угоди обов’язково причепиться якийсь офшор). По-друге, виведення 

центрів прибутку в офшори позбавляє українську економіку будь-яких 

перспектив на розвиток. Власне кажучи, вимиваються ресурси, і лише 

від доброї волі власників компаній залежить, яку частку інвестицій 

залишать Україні. В той же час, Антимонопольний комітет цілком 

щиро пишається тим, що спромігся оштрафувати офшори аж на 50 тис. 

дол. за 2012 р. 

Реальне поліпшення інвестиційного клімату в Україні – одне з 

основних очікувань бізнесу від підписання й виконання владою Угоди 

про асоціацію з Європейським Союзом. Але наскільки воно 

виправдане? На які зміни насамперед у податково-митній сфері 

можуть розраховувати підприємці? І як швидко завдяки цьому в 

Україну може хлинути потік європейських інвестицій? 

Так, завдяки активній презентації України за кордоном, зокрема 

під час Євро-2012, інвестори почали збільшувати ліміти на Україну і 

вкладати не тільки борговий, але й акціонерний капітал. Прикладами 

такої співпраці з приватним іноземним капіталом стали: підписання 

свопу з китайськими бізнес-структурами; розміщення рекордних 

обсягів євробондів; підписання сільськогосподарських проектів з 

Китаєм на три мільярди доларів; виграш найбільшими 

американськими компаніями – Shell і Chevron – тендерів на розробку 

сланцевого газу [110]. 

Тема поліпшення бізнес-клімату була однією з ключових у так 

званому списку Фюле – переліку вимог Брюсселя, які Україна має 

виконати для підписання Угоди про асоціацію. Найголовніше, чого 

очікує Європа від України, – це стабільність, прогнозованість 

http://gazeta.dt.ua/macrolevel/scho-potribno-dlya-ukrayinskogo-investklimatu-zdoroviy-gluzd-_.html
http://gazeta.dt.ua/internal/naskilki-povna-chi-porozhnya-sklyanka-scho-vzhe-zrobleno-i-scho-sche-musit-vikonati-ukrayina-pered-vilnyuskim-samitom-_.html
http://gazeta.dt.ua/internal/naskilki-povna-chi-porozhnya-sklyanka-scho-vzhe-zrobleno-i-scho-sche-musit-vikonati-ukrayina-pered-vilnyuskim-samitom-_.html
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держполітики та реальне підтвердження верховенства права в 

державі. Щоб дати сигнал Брюсселю про готовність України рухатися 

європейським шляхом, уряд має просто виконувати чинне 

законодавство. Виконувати послідовно, справедливо й прозоро – як це 

передбачено в проекті Угоди про асоціацію. А для того щоб підвищити 

зацікавленість європейських партнерів у підписанні Угоди про 

асоціацію, необхідно вжити певних заходів насамперед у податково-

митній сфері (табл. 4.7) [132]. 

Таблиця 4.7 

Податково-митні реформи в Україні до та після Угоди про 

асоціацію з ЄС 

З реалізованих заходів Майбутні зміни 

Прийняття та початок імплементації 

норм нового Митного кодексу (зокрема, 

прискорення розмитнення товарів, 

скорочення кількості необхідних 

документів та ін.) 

Поглиблення митних реформ 

(спрощення митних процедур, 

розширення постаудиту, впровадження 

інституту уповноважених економічних 

операторів та ін.) 

Початок оптимізації системи 

відшкодування ПДВ; посилення 

боротьби з «оптимізаторами» 

Розширення доступу платників податків 

до автоматичної системи відшкодування 

ПДВ 

Впровадження електронних сервісів для 

платників податків 

Подальше спрощення системи 

адмінстрування податків 

Прийняття закону про трансфертне 

ціноутворення 

Інтенсифікація обміну інформацією з 

європейськими фіскальними органами 

 

Вдосконалення і розвиток податкової системи України – один із 

основних стрижнів проекту Угоди про асоціацію з Євросоюзом. У цьому 

проекті угоди зроблено акцент на наступних питаннях: 

- відшкодування ПДВ: «для уникнення накопичення 

заборгованості, забезпечення ефективного збору податків і 

посилення боротьби з податковим шахрайством, а також 

ухилянням від сплати податків» (ст. 351). Статистика за перше 

півріччя 2013 р. свідчить, що зрушення в цьому напрямі 

намітилися, оскільки обсяги відшкодування ПДВ зростають 

попри економічну ситуацію та відповідні виклики з виконанням 

бюджету і скороченням обсягу експорту в номінальному 

вираженні. Експерти пояснюють це позитивним ефектом від 

http://gazeta.dt.ua/finances/pdv-vidshkoduvannya-chi-shkoda.html
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впровадження системи автоматичного відшкодування ПДВ (50 % 

від загального обсягу ПДВ відшкодовано в автоматичному 

режимі) і збільшенням кількості платників цього податку через 

спрощення процедури реєстрації. Не виключено, що 

випереджальна динаміка відшкодування ПДВ пов’язана з 

усвідомленням того, що в умовах внутрішньої рецесії, 

охолодження зовнішніх ринків і слабкого кредитування 

своєчасне й повне відшкодування ПДВ – це той мінімум, який 

держава має виконати для бізнесу. Затримки з відшкодуванням 

ПДВ зменшать обігові кошти підприємств і призведуть до 

скорочення виробництва; 

- проблема податкового шахрайства та ухиляння від сплати 

податків, а саме: зобов’язання «докласти необхідних зусиль для 

забезпечення впровадження міжнародних стандартів... боротьби 

з ухилянням від сплати податків на всій її території» (стаття 127).  

За даними Мінфіну за перше півріччя 2013 р., збільшення 

надходжень до держбюджету за ПДВ спричинено активізацію 

боротьби з тіньовим сектором і різними оптимізаційними 

схемами. Крім того, українська сторона, зокрема, прийняла закон 

про трансфертне ціноутворення. Контроль за трансфертним 

ціноутворенням – досить поширена практика в країнах ЄС 

(відповідно до висновку експертів, десь більш жорстка, ніж 

впроваджується в Україні, десь м’якша); 

- обмін податковою інформацією між українськими та 

європейськими фіскальними органами. Однак у цьому контексті 

Угода про асоціацію має більш рамковий характер – у документі 

немає конкретних механізмів обміну саме податковою 

інформацією (на відміну від митного співробітництва). Для 

інтенсифікації відповідного процесу Україні слід імплементувати 

конкретні механізми такого обміну, зокрема приєднатися до 

існуючих у ЄС процедур і діючих баз даних. А перед цим Україні 

треба виконати також певну «домашню» роботу, зокрема 

впровадити внутрішні механізми контролю над трансфертним 

ціноутворенням.  

- Не лише Україна, але і Євросоюз зацікавлений в ефективному 
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обміні податковою інформацією. Щодо результативності такого 

обміну, ймовірно, у результаті кожна країна ЄС надаватиме 

інформацію з огляду на взаємовигідність співробітництва з 

Україною. Також варто взяти до уваги, що навіть автоматизовані 

системи обміну податковою інформацією між країнами ЄС 

охоплюють нині далеко не весь спектр доходів, що звужує межі 

такого обміну. Вступ України в цю систему, налагодження 

постійного обміну інформацією між фіскальними відомствами 

держав ЄС та України, безумовно, значно зменшить 

транснаціональні тіньові операції, а запозичення досвіду дасть 

змогу більш ефективно боротися з негативними явищами 

тіньової економіки всередині країни; 

- урегулювання питання запобігання подвійному оподаткуванню з 

країнами ЄС. Адже, незважаючи на те, що Україна має 

відповідні підписані договори з більшістю країн ЄС, європейські 

підприємства часто скаржаться на те, що вітчизняні податкові 

органи перешкоджають легальному виведенню їхніх доходів з 

України. Але ратифіковані Україною угоди про запобігання 

подвійному оподаткуванню передбачають обмін інформацією 

щодо податків на доходи та майно. В той же час на практиці ця 

норма часто виявляється лише декларативною, оскільки 

одержання необхідної інформації є проблематичним через 

відсутність дієвих процедур обміну (регламентів, протоколів 

обміну тощо) і доступу до європейських баз даних. 

Оцінюючи в цілому вплив Угоди про асоціацію на податкову 

систему України, можна припустити, що гармонізація українського 

податкового законодавства з європейським призведе до спрощення 

адміністрування податків і, як наслідок, до зниження витрат часу, 

людських і фінансових ресурсів на це. 

Крім того, необхідно прискорити процес запровадження 

міжнародних стандартів бухгалтерського обліку і звітності. Це 

принципова річ для податкової системи, тому що нині діє система 

кривих дзеркал: український податок на прибуток в розмірі 17 % 

приблизно дорівнює 27 % за європейськими стандартами обліку і 

звітності. Така ситуація виникає через іншу методологію – в Україні 
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бухгалтерський облік і звітність не включає багато статей витрат, тому 

податкове навантаження більше. 

Природно, вирішенню митних питань, з огляду на сутність 

Договору про асоціацію і зону вільної торгівлі з ЄС, приділено більше 

уваги в «абсолютному» вираженні. Якщо узагальнити, то все зводиться 

до необхідності спрощення вимог і формальностей в Україні, 

скорочення та стандартизації даних і документації, які вимагає 

митниця. Причому функціонувати ця система має під дієвим 

контролем із боку державних органів. Очікувані зміни мають стати 

логічним продовженням реформ, які вже почалися в Україні. 

Визначальними тут є наступні механізми вдосконалення митної 

системи [133]: 

- прийняття й застосування нового Митного кодексу, що набув 

чинності у 2012 р. і, за визначенням іноземних експертів, 

«наблизив митне оформлення і митний контроль в Україні до 

найкращих світових практик, а іноді й перевершив ці практики». 

Митний кодекс, відповідаючи переважно стандартам СОТ і 

ГАТТ, а також принципам Кіотської конвенції про гармонізацію і 

спрощення митних процедур, уже достатньо схожий на 

європейське законодавство. Тому після підписання Угоди про 

асоціацію навряд чи будуть встановлені нові правила гри або 

внесені новаторські зміни до законодавства. Проблема митного 

законодавства України не в його недосконалості (хоча треба 

визнати, що певні норми потребують технічного доопрацювання), 

а в практиці його застосування або незастосування; 

- впровадження інституту уповноважених економічних операторів 

(УЕО), який поки що так і не запрацював в Україні через тривалі 

міжвідомчі дискусії, в якому саме вигляді він має з’явитися. А на 

цьому питанні в проекті Угоди про асоціацію зроблено окремий 

акцент. І передбачено намір про взаємне визнання сторонами 

угоди відповідних статусів (стаття 80). Мінфін виступав за досить 

м’які вимоги до претендентів на статус УЕО, щоб надати 

можливість більшій кількості компаній скористатися певними 

полегшеннями в митних процедурах. Однак митниця, а після її 

реорганізації – Міндоходів наполягали на жорсткіших умовах, 

http://gazeta.dt.ua/macrolevel/mitniy-kodeks-mizh-rozcharuvannyami-y-ochikuvannyami-_.html
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щоб одержати шанс на визнання відповідного статусу в ЄС. Хоча 

остання концепція нібито й перемогла, відповідний 

міністерський наказ ще не затверджено; 

- застосування сучасних методів контролю, а саме: оцінка ризиків і 

постаудитний контроль (стаття 76); адміністративне 

співробітництво між держорганами під час розслідування митних 

правопорушень і шахрайства (стаття 37), захист інтелектуальної 

власності (присвячена окрема глава) тощо. Всі ці механізми 

поступово запроваджуються в Україні. Щоправда, за визнанням 

представників і держави, і бізнес-співтовариства, з досить різною 

успішністю. 

Серед позитивних наслідків для бізнесу від імплементації Угоди 

про асоціацію – можливість проведення спільного контролю 

(одноразового) на кордоні українськими і європейськими митниками; 

уніфікація транзитних систем; застосування єдиних підходів до 

класифікації товарів і визначення країни походження товарів; 

створення додаткових запобіжників від непорозумінь між бізнесом і 

митниками під час визначення митної вартості тощо. 

Можна також відзначити вигоди застосування митних режимів 

переробки товарів у межах виробничої кооперації з країнами ЄС; 

гармонізації систем сертифікації якості та безпеки товарів у країнах 

ЄС та в Україні; удосконалення ветеринарного і фітосанітарного 

контролю переміщуваних вантажів і т. ін. 

Особливі надії покладаються (насамперед державою) і на 

підвищення ефективності обміну інформацією між митними органами 

України і європейських країн, що допомагатиме в тому числі 

запобігати ухиленню від оподаткування. Нині ж виникає ситуація, 

коли за даними Євростату вартість європейської продукції, завезеної 

до України, більша, ніж за даними вітчизняних Держстату, НБУ, 

митних органів. Однак те, з яким скрипом просувалося до останнього 

часу вирішення цього питання по обидва боки, дає підстави 

прогнозувати, що й надалі процес пошуку компромісів у ньому не буде 

простим. 

Як швидко завдяки гармонізації українського податкового і 

митного законодавства з європейськими стандартами в Україні 
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можуть зрости інвестиції – головний індикатор того, що «покращення» 

у бізнес-кліматі відбувається?  

У проекті Угоди про асоціацію окреслено чіткі часові параметри 

гармонізації податкового і митного законодавства України зі 

стандартами Євросоюзу – до п’яти років. При цьому в документі 

зроблено чіткий акцент на необхідності забезпечити стабільність 

нормативної бази. Для того щоб поєднати ці два здавалося б 

взаємовиключні завдання, потрібен цільовий, адресний підхід: треба 

знати, що змінити, а що залишити без змін. Можна припустити, що 

зростання іноземних інвестицій в економіку України станеться років 

через три-чотири після набрання угодою чинності.  

У свою чергу, слід розуміти, що Брюсселю за великим рахунком 

байдуже, наскільки оперативно та ефективно Київ здійснюватиме 

реформи, поліпшуватиме інвестиційний клімат у державі. Їхня мета – 

розширити насамперед експорт європейських товарів. 

Більшою мірою все залежить від здатності уряду реагувати на 

зміну ситуації. Створення зони вільної торгівлі значно посилить 

конкуренцію, що змусить владу зосередитися на створенні внутрішніх 

ринкових механізмів підтримки вітчизняного бізнесу. При цьому уряд 

муситиме вжити реальних заходів щодо поліпшення інвестиційного 

клімату. 

Угода не дає прямої відповіді, як стимулювати її виконання. Та 

й, по суті, не повинна давати, оскільки вона спрямована насамперед 

на інституціональні зміни. Питання в тому, наскільки Україна 

справді готова до нових правил гри і чи має уряд план достатньо 

швидких успіхів. Угода про асоціацію з ЄС дійсно не панацея – після її 

підписання життя кращим автоматично не стане. Однак з’явиться 

шанс. Головне – ним скористатися. 

В середині липня 2013 р. Євросоюз і США провели перше коло 

переговорів про створення Трансатлантичної зони вільної торгівлі 

(ТЗВТ). Цей крок, безумовно, є позитивним рішенням, оскільки в 

багатьох країнах у післякризовий період посилилися різного роду ідеї 

захисту внутрішніх ринків і подібні заходи. Тому дуже важливо, що 

два потужні економічні осередки заявляють свою прихильність свободі 

зовнішньоекономічних відносин. В свою чергу такий крок спонукатиме 
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конкурентоспроможність як в ЄС і США, так і в інших країнах, які 

захочуть виходити на ці ринки. До того ж, для Євросоюзу ця зона 

важливіша, оскільки він стикається з великими економічними 

проблемами і дуже потребує економічного пожвавлення, а також 

передбачає можливе прискорення економік обох сторін. Звичайно, 

існують ризики, оскільки економіка США може виявитися 

потужнішою і створюватиме додатковий тиск на ринок ЄС. В той же 

час такі спільні зусилля нададуть змогу обом потужним світовим 

гравцям вийти з економічних проблем. Адже тут ідеться не лише про 

торгівлю – разом з нею йдеться і про рух капіталу, капіталовкладення. 

Це, безумовно, вплине і на євро, яке зараз дуже дороге відносно 

долара, що заважає економіці ЄС швидше виходити з кризи.  

Як наслідок, якщо здешевиться євро, то це позитивно вплине на 

доступ таких країн, як Україна, до технологічного потенціалу ЄС, 

адже високотехнологічну продукцію Україна купує в переважній 

більшості саме в Європейському Союзі. Таким чином, від зони вільної 

торгівлі між ЄС та США Україна також отримає маленьку вигоду. 

 

Висновки до розділу 4. 

 

1. У 2013–2014 рр. основні зусилля української держави повинні 

бути спрямовані на вирішення наступних основних проблем 

дерегуляції економіки в сфері дозвільної системи, ліцензування та 

контролю: відсутність регламентації процедури державної реєстрації 

юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців в електронному режимі; 

ускладнення процедури перевірки достовірності установчих 

документів після скасування обов’язкового засвідчення установчих 

документів у нотаріуса та необхідності надання нотаріально завірених 

установчих документів для реєстрації суб’єктів підприємницької 

діяльності; необхідність ліцензування більше 80 % бізнесу;  

збільшення витрат часу та коштів для отримання ліцензії; складна 

процедура започаткування та припинення підприємницької 

діяльності; надзвичайно велика кількість контролюючих органів та 

кількість перевірок, які ними проводяться; ризик прийняття 

необґрунтованих рішень за наслідками перевірки. 
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2. Проблемами дерегулювання в сфері податкової політики та 

оподаткування України у 2013–2014 рр. будуть: порівняно висока 

кількість податкових платежів протягом року; надмірно високі 

витрати часу на виконання податкового обов’язку; висока середня 

загальна податкова ставка (55,4 %); проблеми з адмініструванням 

електронної звітності з боку податкової служби; складність та 

суперечливість Податкового кодексу, відсутність розгалуженої мережі 

підзаконних документів; часті зміни до нового Податкового кодексу, 

відсутність часу на ознайомлення та адаптації; необґрунтованість 

інформаційних запитів, свавілля податкових інспекторів; 

неможливість переносити збитки минулих податкових періодів.  

3. Проблеми дерегулювання в сфері зовнішньоекономічної 

діяльності та митного регулювання  будуть потребувати вирішення у 

2013–2014 рр.: значна кількість документів на оформлення експорту 

та імпорту та пов’язаних з цим витрат у порівнянні з зарубіжними 

країнами; незначна кількість суб’єктів ЗЕД, що включені до процесу 

електронного декларування; введення пост-аудиту, що може 

призводити до штрафних санкцій вже після проведення товарів через 

митницю; спрощення механізму митної перевірки може призводити до 

ризику корупційних зловживань. 

4. Вирішення проблеми збільшення частки інвестування у 

виробничий сектор економіки, зокрема у промисловість, сільське 

господарство, будівництво, транспорт й зв’язок, значною мірою 

залежить від більш ефективного використання програмно-цільового 

підходу до регулювання інвестиційної діяльності і розвитку економіки 

України. В той же час, замість концентрації ресурсів на найбільш 

важливих напрямах при відмові від другорядних законодавчі і 

виконавчі органи влади розподіляють ресурси між усіма заявленими 

на програмно-цільове рішення проблемами пропорційно необхідному 

об’єму. Ситуація, що склалася, обумовлена невідповідністю 

формування переліку пріоритетних програм встановленому порядку і 

головним чином – відсутністю методики ранжирування цільових 

програм за пріоритетністю фінансування з державного бюджету. 

Ранжирування цільових програм за пріоритетністю фінансування 

повинно включати оцінку програм за відповідністю пріоритетам 
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соціально-економічного розвитку країни, соціально-економічною 

ефективністю, інноваційністю і якістю складання програм, які 

зводяться в інтегральний показник пріоритетності програм, що 

дозволяє сформувати перелік пріоритетних бюджетних програм. 

5. Державна програма активізації економіки на 2013–2014 рр., 

на яку уряд України покладає великі надії, передбачає, що сума, 

необхідна для її реалізації складе 377,8 млрд грн., і за структурою 

складається з п’яти основних розділів, а саме: підвищення 

конкурентоспроможності економіки і покращення інвестиційного 

клімату; підтримка національного товаровиробника і реалізація 

політики імпортозаміщення; розвиток високотехнологічних 

перспективних секторів; структурні реформи в стратегічних секторах; 

збільшення обсягів експорту українських товарів і послуг. 

6. Перелік заходів, спрямованих на активізацію фінансування 

економічного розвитку, у Держпрограмі можна звести до чотирьох 

пунктів, а саме: забезпечення певного оптимального для розвитку 

економіки рівня інфляції; забезпечення дедоларизації та детінізації 

економіки; збалансування держбюджету та забезпечення загальної 

фінансової стабільності економіки; забезпечення заходів із 

відновлення кредитування.  

7. З метою зниження доларизації економіки Держпрограмою 

передбачено, що до кінця 2013 р. уряд і Національний банк України 

повинні забезпечити створення механізму обов’язкових розрахунків в 

національній валюті для іноземних інвесторів, який буде застосовано 

до інвестиційних операцій, що включають як прямі (капітальне 

будівництво, купівля підприємств), так і портфельні інвестиції 

(купівля часток, акцій, облігацій), які проводяться нерезидентами, 

зареєстрованими за межами України і які не мають у ній філій і 

представництв. 

8. До заходів Держпрограми з відновлення кредитування 

економіки відносяться, перш за все, різке нарощування обсягів 

надання державних гарантій. Отримання ресурсів за міждержавними 

угодами під державні гарантії є виправданим лише для реалізації 

проектів загальнонаціонального значення, які внаслідок тривалого 

терміну окупності чи високої вартості комерційного фінансування при 
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відсутності державних гарантій не були б реалізовані. Гарантія 

повинна виконувати роль каталізатора початкового інтересу 

приватного суб’єкта до фінансування проекту, коли такий інтерес не 

набуває форми реальних дій внаслідок впливу окремих об’єктивних 

чинників: тривалого терміну окупності; масштабності початкових 

вкладень; високого ступеню ризику (для інноваційних проектів). 

Використання державних гарантій у таких випадках дозволяє 

реалізувати суспільно значущі проекти і зменшити витрати на 

виплату відсотків позичальникам за рахунок зниження кредитних 

ризиків. 

9. Частина Держпрограми, присвячена «стимулюванню 

інвестиційної активності суб’єктів малого підприємництва», 

передбачає незначні обсяги фінансування, спрямовані на пільгове 

кредитування цього сегмента бізнесу. Тобто, фактично ставка робиться 

тільки на дерегуляцію, що має стати основним стимулом розвитку 

малого і середнього бізнесу. 

10. Фактично у Держпрограмі підтримуються деякі базові 

експортоорієнтовані галузі (перш за все, гірничо-металургійний 

комплекс), які безумовно відчувають несприятливу кон’юнктуру 

зовнішніх ринків, але які й так непогано розвинені та за бажання 

могли б і далі самі себе розвивати. Водночас депресійним секторам 

приділено менше уваги. В той же час, уряду варто було б зосередитися 

на стимулюванні таких «споживчих» та орієнтованих на внутрішній 

ринок галузей, як легка і харчова промисловість, фармацевтичний 

сектор тощо, які мають чудовий потенціал імпортозаміщення завдяки 

наявності чималого внутрішнього попиту на ці види продукції, який 

покривається сьогодні за рахунок зовнішніх поставок. 

10. Заходи Державної програми – імпортозаміщення, 

протекціонізм, державна підтримка галузей, державні гарантії, 

державний «банк реконструкції та розвитку» і т. ін. – по суті, 

спрямовані насамперед на підтримку традиційних галузей, а вибір 

галузей у програмі свідчить про орієнтацію на підтримку бізнесу, 

наближеного до влади. Навіть в агросекторі основна маса грошей піде, 

швидше за все, великим виробникам. Тому, як давно доведено, 

ефективність такої політики сумнівна (і обставлена багатьма умовами, 
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які дуже рідко можна виконати) навіть у країнах на етапі 

індустріалізації; і вона завжди завдавала тільки шкоди в країнах із 

уже розвиненою промисловістю. 

11. Держпрограма передбачає активну участь держави в 

підтримці тих або інших підприємств чи секторів економіки. Великою 

загрозою тут є відсутність закону про державну допомогу. Якщо 

держава збирається всім допомагати, то має бути закон, що чітко 

формулює принципи цієї допомоги і систему відповідальності сторін. 

Просто так допомога, що регулюється підзаконними актами, має 

великі шанси бути використаною не за призначенням. А надання 

підтримки найправильніше робити насамперед за рахунок створення 

сприятливого інвестиційного клімату – це визначальна річ для 

розвитку економіки, і саме вона має бути пріоритетом програми. 

12. Під час оцінки інвестиційного і підприємницького клімату в 

країні треба враховувати, що за останні десятиріччя в сучасному світі 

посилилися інтеграційні процеси, які поступово стають 

найефективнішою формою існування країн в умовах глобалізації. 

Сьогодні на євразійському просторі сформувалися три геополітичні 

гравці: ЄС, Китай і Росія, які мають намір відігравати важливу роль у 

сучасній світовій архітектурі. З країнами, які входять до ЄС та МС, 

Україна має спільні кордони, тому вона, виходячи з географічного 

положення, може бути учасником цих інтегрованих об’єднань. Але для 

України надзвичайно гостро постало питання: як зберегти економічні 

відносини, що швидко набирали темп із 2010 р., з країнами Митного 

союзу (перш за все з Росією) і одночасно укласти угоду про асоціацію з 

Європейським Союзом, стрижнем якої є розширена і поглиблена зона 

вільної торгівлі між Україною і ЄС. 

13. При визначенні переваг і загроз для економіки в цілому і для 

підприємницького та інвестиційного клімату в країні зокрема, 

потрібно враховувати, що угода між Україною і СОТ чітко визначила 

основні «правила гри», на які погодилася наша країна заради 

інтеграції у світовий економічний простір. Саме з урахуванням 

вказаних узгоджених умов співпраці, можливостей і загроз необхідно 

розглядати перспективи подальшої поглибленої інтеграції України до 

регіональних економічних об’єднань на кшталт ЄС або МС. 
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13. Для російських бізнесменів Україна виявилася найбільш 

значним об’єктом вкладення капіталів. У частині залучення 

інвестицій з РФ вона значно випередила Казахстан, Білорусь та інші 

країни пострадянського простору. Для російського бізнесу характерне 

прагнення до максимально дешевих купівель із мінімальною 

подальшою модернізацією, що не надто відрізняється від поведінки 

українських бізнес-груп (але від приходу іноземного капіталу чекають 

усе-таки припливу свіжих грошей). На тлі масового відходу західних 

банків з України відбувається неухильне нарощування присутності 

російських, причому часто-густо комерційний інтерес банкірів тісно 

переплетений з просуванням державної політики російської держави. 

При цьому через офшори чи напівофшори проходить мінімум п’ята 

частина російського експорту (110–120 млрд дол.). В офшорні зони 

пішла й половина російських інвестицій в Україну. 

В той же час, успіхи українців у Росії помітно слабкіші. Обсяги 

торгівлі падають, причому проблеми збільшуються в критичних для 

України секторах машинобудування та транспорту, на які  припадає 

більш як половина обсягів продажів вітчизняного машинобудування 

та транспортних засобів. Попри інтеграційну риторику, росіяни 

жорстко здійснюють політику імпортозаміщення. Не допомагає навіть 

те, що низка українських підприємств вже належить росіянам. 

14. Реальне поліпшення інвестиційного клімату в Україні – одне 

з основних очікувань бізнесу від підписання й виконання владою 

Угоди про асоціацію з Європейським Союзом. Найголовніше, чого 

очікує Європа від України, – це стабільність, прогнозованість 

державної політики та реальне підтвердження верховенства права в 

державі. Щоб дати сигнал Брюсселю про готовність України рухатися 

європейським шляхом, уряд має просто виконувати чинне 

законодавство. Виконувати послідовно, справедливо й прозоро – як це 

передбачено в проекті Угоди про асоціацію. 

15. У проекті Угоди про асоціацію окреслено чіткі часові 

параметри гармонізації податкового і митного законодавства України 

зі стандартами Євросоюзу – до п’яти років. При цьому в документі 

зроблено чіткий акцент на необхідності забезпечити стабільність 

нормативної бази. Для того щоб поєднати ці два здавалося б 

http://gazeta.dt.ua/promyshliennost/peredil-avtorinku-mitniy-chinnik-_.html
http://gazeta.dt.ua/macrolevel/scho-potribno-dlya-ukrayinskogo-investklimatu-zdoroviy-gluzd-_.html
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взаємовиключні завдання, потрібен цільовий, адресний підхід: треба 

знати, що змінити, а що залишити без змін. Можна припустити, що 

зростання іноземних інвестицій в економіку України станеться років 

через три-чотири після набрання угодою чинності.  

16. У свою чергу, слід розуміти, що Брюсселю за великим 

рахунком байдуже, наскільки оперативно та ефективно Київ 

здійснюватиме реформи, поліпшуватиме інвестиційний клімат у 

державі. Їхня мета – розширити насамперед експорт європейських 

товарів. Більшою мірою все залежить від здатності уряду реагувати на 

зміну ситуації. Створення зони вільної торгівлі значно посилить 

конкуренцію, що змусить владу зосередитися на створенні внутрішніх 

ринкових механізмів підтримки вітчизняного бізнесу. При цьому уряд 

муситиме вжити реальних заходів щодо поліпшення інвестиційного 

клімату. 

 

Висновки 

 

Таким чином, можна зробити висновок: Україна має потенціал 

конкурентоспроможності і поліпшення інвестиційної привабливості, 

що є основним резервом для системних зрушень соціально-

економічного середовища, незважаючи на негативну динаміку 

світових рейтингів.  

Перші позитивні зміни в оцінці місця України серед держав світу 

дозволяють стверджувати, що рушійними силами структурних змін в 

економіці країни можуть стати реформи державних і громадських 

установ, підвищення якості інституціонального середовища і 

інфраструктури, макроекономічної стабільності, розвиток фінансового 

і товарних ринків, поширення використання високих технологій.  

Щоб ефективно використати цей потенціал, Україна повинна у 

довгостроковому періоді використати три головні переваги: великий 

внутрішній ринок, достатньо високий рівень освіти населення, високу 

здатність до інновацій. 
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