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Захист прав людини та демократія 
в ЄС

І. Вступ до прав людини

ІІ. Права людини та ЄС:

1. Історія становлення та перспективи

2.Джерела правового регулювання ПЛ

3.Механізми захисту прав людини



Договір про ЄС
...З НЕПОХИТНИМ ПРАГНЕННЯМ позначити новий етап європейської інтеграції, яку

започаткувало заснування Європейських Співтовариств,

ОТРИМУЮЧИ НАТХНЕННЯ від культурного, релігійного та гуманістичного спадку

Європи, з якого розвинулися загальні цінності непорушності та невідчужуваності прав

особистості, свобода, демократія, рівність та верховенство права,

ПАМ’ЯТАЮЧИ про історичну вагу подолання поділу європейського континенту та про

потребу створити міцні підвалини для розбудови майбутньої Європи,

ПІДТВЕРДЖУЮЧИ свою відданість принципам свободи, демократії, верховенства

права,

поваги до прав людини та основоположних свобод...



Договір про ЄС

Стаття 2

Союз засновано на цінностях поваги до людської

гідності, свободи, демократії, рівності, верховенства

права та поваги до прав людини, зокрема осіб, що

належать до меншин. Ці цінності є спільними для всіх

держав-членів у суспільстві, де панує плюралізм,

недискримінація, толерантність, правосуддя,

солідарність та рівність жінок і чоловіків.



Договір про ЄС

Стаття 2
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Договір про ЄС



ЄС та права людини

1. Повага до прав людини та людської гідності разом із

дотриманням принципів свободи, демократії та верховенства

права – цінності, спільні для всіх країн-членів ЄС.

2. Ці принципи визначають внутрішню та зовнішню політику

ЄС

3. Права людини – в центрі відносин ЄС з іншими країнами та

регіонами



ЄС та права людини

Політика ЄС має два напрями:

• забезпечення прав людини в середині ЄС

• Забезпечення прав людини у світі



Вступ до прав людини

1.Поняття та класифікація прав людини

2. Міжнародне право прав людини: історія ставновлення та

розвитку, джерела



Права людини

Вид і міра можливої поведніки

Marie-Benedicte Dembour, What

are Human Rights - Four

Schools of Thought, 32 HUM.

Rts. Q. 1 (2010).



Права людини

Класифікація:

час виникнення (покоління, хвилі)

зміст

cуб’єкт

роль держави

межі здійснення



Права людини

роль держави



Права людини

межі здійснення



Міжнародне право прав людини

1) зміст:

спеціалізовані; комплексні

2) сфера дії:

універсальні; регіональні;

3) юридична сила:

обов’язкові; soft law



Міжнародні договори
Статут ООН 26.06.1945



Міжнародні договори
Статут ООН 26.06.1945



Загальна декларація прав людини



Міжнародні пакти 

Міжнародний пакт про економічні, 
соціальні і культурні права 
(01.03.1976) 

Міжнародний пакт про громадянські і 
політичні права (23.03.1976)



Рада Європи 
5.05.1949 3.08.1949



Штаб-квартира Ради Європи
м.Страсбург



Європейська конвенція про захист прав 
людини та основоположних свобод 
04.11.1950



Про виконання рішень та 
застосування практики 

Європейського суду з прав 
людини

ЗУ, 23.02.2006

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/34
77-15

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3477-15


Стаття 17. Застосування судами 
Конвенції та практики Суду

Суди застосовують при розгляді
справ Конвенцію та практику Суду
як джерело права.



Історія

Первісно, установчі документи ЄС 
(Європейський Економічних 
Співтовариств) не передбачали 
жодних положень, які б стосувалися 
прав людини. 

Виключно економічне 
співробітництво.



Історія

Stork та Geitling – перші справи 
стосовно прав людини, розглянуті 
Судом ЄЕС. Небажання Суду 
втручатися у сферу захисту прав і 
свобод.



Історія

Рішення по справі Van Gend en Loos 
(1963) є свідченням готовності 
Європейського суду справедливості 
змінити своє ставлення до 
проблеми прав людини. 



Історія

“Незалежно від законодавства 
держав-учасниць, законодавство 
Співтовариства накладає на індивіда 
обов’язки, але має на меті 
підтвердити права, які є частиною 
спільної правової спадщини держав-
учасниць…”



Історія

Stauder v. City of Ulm (1969):

«…права людини містяться у 
неписаному праві Співтовариства, 
що походить від загальних 
принципів права і, відповідно, 
захищаються Судом» 



Історія
Internationale Handelsgesellschaft (1970)

правомірність норм ЄЕС не має 
оцінюватися, виходячи з норм 
національного законодавства держави-
учасниці; навіть якщо законодавство 
ЄЕС суперечить правам людини, як 
вони проголошені в конституції 
держави-учасниці, це не є підставою 
його скасування. 



Історія
Internationale Handelsgesellschaft
(1970)

«Повага до прав людини є 
невід’ємною складовою права ЄЕС, 
що підлягає захисту Судом. Захист 
цих прав, що ґрунтуються на 
конституційній традиції держав-
учасниць, має бути включений в 
структуру ЄЕС і складати одну з 
цілей його діяльності» 



Історія
Nold KG v. Commission (1974) : 
«…основоположні права людини є 
складовою частиною загальних 
принципів права, забезпечення поваги до 
яких є функцією Суду...Суд спирається на 
спільну конституційну традицію держав-
учасниць...міжнародні договори можуть 
також визначати напрямок захисту прав 
людини в межах законодавства 
Співтовариства»



Історія

У справі Rutili (1976) Суд ЄЕС вперше 
посилається на положення 
Європейської конвенції про захист 
прав людини і основоположних 
свобод. 



Історія

Hauer (1979): Суд вперше ґрунтує своє 
рішення виключно на нормах 
Європейської конвенції.

ЄК остаточно включено до правової 
системи Співтовариства 



Розвиток доктрини прав людини 
протягом першого етапу (до 1986 року) 
відбувалося в межах Європейського 
суду правосуддя.



Історія

Єдиний європейський акт (1986)

Маастрихтський договір (1992)

Амстердамський договір (1997)

Хартія фундаментальних прав і свобод 
(2000)
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Хартія фундаментальних прав і 
свобод



Хартія фундаментальних прав 
і свобод

•Розділ 1. «Гідність»

•Розділ 2. «Свободи»

•Розділ 3. «Рівність»

•Розділ 4. «Солідарність»

•Розділ 5. «Права громадян»

•Розділ 6. «Правосуддя»

•Розділ 7. «Загальні положення» 



Хартія фундаментальних прав 
і свобод

•Розділ 1. «Гідність»



Хартія фундаментальних прав і свобод

Розділ 2. «Свободи»



Хартія фундаментальних прав і свобод

Розділ 2. «Свободи»



Хартія фундаментальних прав і свобод

Розділ 2. «Свободи»



Хартія фундаментальних праві свобод
• Розділ 3. «Рівність»



Хартія фундаментальних прав і свобод

• Розділ 4. «Солідарність»



Хартія фундаментальних прав і свобод

• Розділ 4. «Солідарність»



Хартія фундаментальних прав і свобод

• Розділ 5. «Права громадян»



Хартія фундаментальних прав і свобод

• Розділ 5. «Права громадян»



Хартія фундаментальних прав і свобод

• Розділ 6. «Правосуддя»



Європейська конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод



Європейська конвенція про захист прав 

людини і основоположних свобод

 Велика Британія 8.03.1951

 Данія 13.04.1953

 Ірландія 25.02.1953

 Ісландія 29.06.1953 4.11.1950

 Люксембург 3.09.1953

 ФРН 5.12.1952

 Норвегія 15.01.1952

 Швеція 4.02.1952



1953-1960 гг.
 Перший етап: становлення конвенційних механізмів

 1953 набуття чинності ЄК

 1956 перша справа (Greece v. Turkey)

 1958 заснування ЄСПЛ

Розглянуто 5 справ



1960-1970 гг.
Другий етап: формування практики з 
прав людини

 11 держав визнали юрисдикцію ЄСПЛ 
щодо індивідуальної петиції

 1969 денонсація Грецією

15 дрежа-учасниць 



1970-1980 гг.

Третій етап: підвищення авторитету ЄСПЛ, 
розвиток системи судових прецедентів



1980-1990 г.г.

Четвертий етап: збільшення кількості 
скарг; перші кризові явища

22 держави-учасниці, визнання юрисдикції 
ЄСПЛ щодо індивідуальний скарг



1990-2000 г.г.

Пятий етап: збільшення кількості держав-
учасниць, кількості скарг, поглиблення 
кризи; перша реформа судової системи

01 листопада 1998 Протокол 11



2000-2010 гг.

Шостий етап: розвиток судової практики, 
друга криза; друга реформа

5 травня 2010 року - Протокол № 14



Реформи тривають

Протокол 15 – Підтримання ефектвності ЄСПЛ

(скорочення строків подання скарги)

Протокол 16 – Консультації національних судів з 
ЄСПЛ  (набув чинності 1.08.2018)



23/47

47 держав

Україна 17.07.97



Причины:

 расширение перечня прав, которые 
подлежат защите в Европейском 
суде;

 увеличение числа государств-
участников Европейской конвенции;

 рост авторитета Европейского суда 
по правам человека.



Конвенционные права и свободы:

 право на жизнь (статья 2);

 запрет пыток и иных видов «ненадлежащего» 
обращения (статья 3);

 запрет рабства и принудительного труда (статья 4);

 право на свободу и личную неприкосновенность 
(статья 5);

 право на справедливый суд (статья 6); 



 принцип применения наказания в 
соответствии с законом (статья 7);

 право на уважение частной и 
семейной жизни (статья 8);

 свобода мысли, совести и религии 
(статья 9);

 свобода выражения взглядов 
(статья 10);

 свобода собраний и ассоциаций 
(статья 11 



 право на брак (статья 12);

 право на эффективное средство 
правовой защиты (статья 13);

 запрет дискриминации (статья 14).



Права, предусмотренные 
протоколами:

Первый протокол:

 право собственности; 

 право на образование; 

 право на свободные выборы;



 Протокол № 4

 запрет лишения свободы за долги;

 свобода передвижения; 

 заперт высылки гражданина; 

 заперт коллективного выдворения 
иностранцев



Протокол № 7 

 процедурные гарантии при выдворении 
(высылке) иностранцев;

 право на обжалование по уголовным 
делам; 

 право на возмещение ущерба в случае 
судебной ошибки; 

 право не быть привлеченным к 
ответственности и быть наказанным 
дважды;

 принцип равноправия каждого из 
супругов



Ограничения права:

 порядок и основания должны быть 
установлены законом;

 быть необходимыми в 
демократическом обществе;

 преследовать законные цели.



Алгоритм рассмотрения дела:

 было ли вмешательство в осуществление прав и свобод 
предусмотрено законом;

 преследовали ли они правомерную цель в смысле 
Конвенции;

 были ли они необходимы в демократическом обществе;

 были ли они соразмерны действиям заявителя. 



Отступление от соблюдения 
обязательств в чрезвычайных 
ситуациях (ст.15 ЕК)

1. В случае войны или при иных 
чрезвычайных обстоятельствах, угрожающих 
жизни нации, любая из Высоких 
Договаривающихся Сторон может принимать 
меры в отступление от ее обязательств по 
настоящей Конвенции только в той степени, 
в какой это обусловлено чрезвычайностью 
обстоятельств, при условии, что такие меры 
не противоречат другим ее обязательствам 
по международному праву.



2. Это положение не может служить 
основанием для какого бы то ни было 
отступления от положений статьи 2, за 
исключением случаев гибели людей в 
результате правомерных военных действий, 
или от положений статьи 3, пункта 1 статьи 4 
и статьи 7.
3. Любая из Высоких Договаривающихся 
Сторон, использующая это право 
отступления, исчерпывающим образом 
информирует Генерального секретаря Совета 
Европы о введенных ею мерах и о причинах 
их принятия. Она также ставит в известность 
Генерального секретаря Совета Европы о 
дате прекращения действия таких мер и 
возобновлении осуществления положений 
Конвенции в полном объеме.



Ратификация –

утверждение международного договора 
высшим органом государственной 
власти; реализуется в двух документах –
законе о ратификации (внутренний акт) 
и ратификационной грамоте (внешний 
акт).



Австрия, Азербайджан, Албания, Андорра, Армения, Бельгия, 
Болгария, Босния и Гецоговина, Великобритания, Венгрия, 
Греция, Грузия, Дания, Ирландия, Исландия, Испания, Италия, 
Кипр, Латвия, Литва, Лихтенштейн, Люксембург, Македония, 
Мальта, Молдова, Монако, Нидерланды, ФРГ, Норвегия, Польша, 
Португалия, Россия, Румыния, Сан-Марино, Сербия, Словакия, 
Словения, Турция, Украина, Финляндия, Хорватия, Чехия, 
Черногория, Швейцария, Швеция, Эстония

 Україна 
 РФ



Статья 59  Подписание и 
ратификация

1. Настоящая Конвенция открыта для подписания 
государствами-членами Совета Европы. Она подлежит 
ратификации. Ратификационные грамоты сдаются на 
хранение Генеральному секретарю Совета Европы...

3. Для тех государств, которые ратифицируют 
Конвенцию впоследствии, она вступает в силу с даты 
сдачи ими на хранение их ратификационных грамот.

4. Генеральный секретарь Совета Европы уведомляет 
все государства-члены Совета Европы о вступлении 
Конвенции в силу, о Высоких Договаривающихся 
Сторонах, ратифицировавших ее, и о сдаче 
ратификационных грамот, которые могут быть 
получены впоследствии.



Статья 57  Оговорки

1. Любое государство при подписании настоящей 
Конвенции или при сдаче им на хранение его 
ратификационной грамоты может сделать 
оговорку к любому конкретному положению 
Конвенции в отношении того, что тот или иной 
закон, действующий в это время на его 
территории, не соответствует этому 
положению. В соответствии с настоящей 
статьей оговорки общего характера не 
допускаются.

2. Любая оговорка, сделанная в соответствии с 
настоящей статьей, должна содержать краткое 
изложение соответствующего закона.



Статья 58 – Денонсация

1. Высокая Договаривающаяся Сторона может денонсировать 
настоящую Конвенцию только по истечении пяти лет с 
даты, когда она стала Стороной Конвенции, и по истечении 
шести месяцев после направления уведомления 
Генеральному секретарю Совета Европы, который 
информирует об этом другие Высокие Договаривающиеся 
Стороны.

2. Денонсация не освобождает соответствующую Высокую 
Договаривающуюся Сторону от ее обязательств по 
настоящей Конвенции в отношении любого действия, 
которое могло явиться нарушением таких обязательств и 
могло быть совершено ею до даты вступления денонсации 
в силу. 

3. Любая Высокая Договаривающаяся Сторона, которая 
перестает быть членом Совета Европы, на тех же условиях 
перестает быть и Стороной настоящей Конвенции.



Права и обязанности государства по 
Европейской конвенции

Статья 1 – Обязательство соблюдать права 
человека

Высокие Договаривающиеся Стороны 
обеспечивают каждому, находящемуся под их 
юрисдикцией, права и свободы, определенные в 
разделе I настоящей Конвенции.



Статья 19
Учреждение Суда

В целях обеспечения соблюдения 
обязательств, принятых на себя Высокими 
Договаривающимися Сторонами по 
настоящей Конвенции и Протоколам к ней, 
учреждается Европейский суд по правам 
человека, далее именуемый "Суд". Он 
работает на постоянной основе.



Статья 20
Число судей

Число судей, входящих в состав 
Суда, равно числу Высоких 
Договаривающихся Сторон.



Статья 21
Предъявляемые к судьям требования

1. Судьи должны обладать самыми высокими 
моральными качествами и удовлетворять 
требованиям, предъявляемым при назначении на 
высокие судебные должности, или быть 
правоведами с общепризнанным авторитетом.

2. Судьи участвуют в работе Суда в личном качестве.
3. На протяжении всего срока пребывания в 

должности судьи не должны осуществлять никакой 
деятельности, несовместимой с их независимостью, 
беспристрастностью или с требованиями, 
вытекающими из характера их работы в течение 
полного рабочего дня. Все вопросы, возникающие 
в связи с применением положений настоящего 
пункта, решаются Судом.



Выборы судей

1. Судья от каждой из Высоких 
Договаривающихся Сторон избирается 
Парламентской ассамблеей 
большинством поданных за него голосов 
из списка, включающего трех 
кандидатов, представляемых этой 
Высокой Договаривающейся Стороной.



Статья 23
Срок полномочий и освобождение от 
должности

1. Судьи избираются сроком на девять лет. Они 
не могут быть переизбраны.

2. Сроки полномочий судей истекают по 
достижении ими семидесятилетнего возраста.

3. Судьи занимают свои посты вплоть до замены. 
Вместе с тем и после замены они продолжают 
рассматривать уже поступившие к ним дела.

4. Судья может быть освобожден от должности 
только в случае, если остальные судьи 
большинством в две трети голосов принимают 
решение о том, что данный судья перестает 
соответствовать предъявляемым требованиям.



Статья 26
Единоличные судьи, комитеты, Палаты и Большая Палата

1. Для рассмотрения переданных ему дел Суд заседает в 
составе единоличного судьи, комитетов из трех судей, Палат 
из семи судей и Большой Палаты из семнадцати судей. 
Палаты Суда на определенный срок образуют комитеты.

2. По ходатайству пленарного заседания Суда Комитет 
Министров вправе своим единогласным решением на 
определенный срок уменьшить число судей в составе Палат 
до пяти.

3. Заседая по делу единолично, судья не вправе рассматривать 
никакую жалобу, поданную против Высокой 
Договаривающейся Стороны, от которой этот судья избран.

4. Судья, избранный от Высокой Договаривающейся Стороны, 
выступающей стороной в споре, заседает по делу как ex 
officio член Палаты и Большой Палаты. В случае отсутствия 
такого судьи или если он не может участвовать в заседании, 
в качестве судьи по делу заседает лицо, назначенное 
Председателем Суда из списка, заблаговременно 
представленного этой Стороной.



Статья 31
Полномочия Большой Палаты

Большая Палата:

a) выносит решения по жалобам, поданным в 
соответствии со статьей 33 или статьей 34, 
когда какая-либо из Палат уступила 
юрисдикцию на основании положений статьи 30 
или когда дело направлено ей в соответствии с 
положениями статьи 43;

b) принимает решения по вопросам, переданным 
на рассмотрение Суда Комитетом Министров в 
соответствии с пунктом 4 статьи 46; и

c) рассматривает запросы о вынесении 
консультативных заключений, направленные в 
соответствии с положениями статьи 47.



Статья 32
Компетенция Суда

1. В ведении Суда находятся все 
вопросы, касающиеся толкования и 
применения положений Конвенции и 
Протоколов к ней, которые могут 
быть ему переданы в случаях, 
предусмотренных положениями 
статей 33, 34, 36 и 47.

2. В случае спора относительно 
компетенции Суда по конкретному 
делу вопрос решает сам Суд.



Функции Европейского суда

 обеспечение соблюдения Европейской конвенции 
государствами-участниками;

 функция контроля;

 правоприменительная функция (установление 
фактических обстоятельств дела; юридическая 
квалификация; решение дела по сути);

 функция толкования конвенции.



Статья 33
Межгосударственные дела

Любая Высокая Договаривающаяся 
Сторона может передать в Суд 
вопрос о любом предполагаемом 
нарушении положений Конвенции и 
Протоколов к ней другой Высокой 
Договаривающейся Стороной.



Статья 34
Индивидуальные жалобы
Суд может принимать жалобы от любого 
физического лица, любой 
неправительственной организации или 
любой группы частных лиц, которые 
утверждают, что явились жертвами 
нарушения одной из Высоких 
Договаривающихся Сторон их прав, 
признанных в настоящей Конвенции или 
в Протоколах к ней. Высокие 
Договаривающиеся Стороны обязуются 
никоим образом не препятствовать 
эффективному осуществлению этого 
права.



Статья 35
Условия приемлемости

1. Суд может принимать дело к рассмотрению только после 
того, как были исчерпаны все внутренние средства 
правовой защиты, как это предусмотрено 
общепризнанными нормами международного права, и в 
течение шести месяцев с даты вынесения национальными 
органами окончательного решения по делу.

2. Суд не принимает к рассмотрению никакую 
индивидуальную жалобу, поданную в соответствии со 
статьей 34, если она:

a) является анонимной; или
b) является по существу аналогичной той, которая уже была 

рассмотрена Судом, или уже является предметом другой 
процедуры международного разбирательства или 
урегулирования, и если она не содержит новых 
относящихся к делу фактов.



3. Суд объявляет неприемлемой любую индивидуальную 
жалобу, поданную в соответствии с положениями статьи 
34, если он сочтет, что:

a) эта жалоба является несовместимой с положениями 
настоящей Конвенции или Протоколов к ней, явно 
необоснованной или является злоупотреблением правом 
подачи индивидуальной жалобы; или

b) заявитель не понес значительный ущерб, если только 
принцип уважения прав человека, как они определены в 
настоящей Конвенции и Протоколах к ней, не требует 
рассмотрения жалобы по существу и при условии, что на 
этом основании не может быть отказано в рассмотрении 
никакого дела, которое не было надлежащим образом 
рассмотрено внутригосударственным судом.

4. Суд отклоняет любую переданную ему жалобу, которую 
сочтет неприемлемой в соответствии с настоящей 
статьей. Он может сделать это на любой стадии 
разбирательства.



The Registrar

European Court of Human Rights

Council of Europe

F-57075 STRASBOURG CEDEX

France

Європейський суд з прав людини

Рада Європи

Франція

Страсбург

F-57075 STRASBOURG CEDEX

Секретарю Європейського суду з прав людини



Стаття 17. Застосування судами 
Конвенції та практики Суду

Суди застосовують при розгляді
справ Конвенцію та практику Суду
як джерело права.
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