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Передмова
Україна розбудовує нове суспільство та вибудовує нову свою економічну систему. 

Робить це в умовах зростаючої відкритості до світу. В українському суспільстві все більшою 

мірою усвідомлюється, що прогрес чи регрес суспільного розвитку набагато більше 

залежав у минулому та залежить, особливо в нинішній час, від уміння будь-якої країни 

продукувати й ефективно використовувати новітні знання, ніж від “добрих” чи “поганих” 

вождів, партій, революцій чи інших соціальних факторів. У сучасних економіках світу до 

90% їх зростання забезпечується перш за все за рахунок інтелектуального ресурсу.

Такий стан речей добре розуміють лідери розвинутих найбагатших країн світу, 

бо після завершення на світовій арені довготривалої післявоєнної холодної війни 

було проголошено про початок нової «холодної війни» – «холодної війни» знань. 

У зв’язку з цим для забезпечення свого світового домінування політика зазначених 

країн спрямовувалась і спрямовується переважно на здійснення рішучих заходів щодо 

створення привабливих умов, які б сприяли притоку до них світових інтелектуальних 

ресурсів і, навпаки, запобіганню витоку власного інтелектуального потенціалу. “Холодна 

війна знань, — як стверджують у своїй книжці «Бізнес в стилі фанк» шведські професори 

Нордстрем та Ріддерстрале, яка до речі стала бестселером, — більш витончена, але не менш 

доленосна, мозок стикається з мозком, інтелект з інтелектом»1. Ставши на шлях розбудови 

відкритої ринкової економіки, Україна та кожний її громадянин автоматично отримали 

як конкурентів всіх інших 6,5 млрд. землян. І треба чітко розуміти, що перемагати в такій 

жорсткій конкуренції не можна тільки за рахунок зростаючого видобування та розпродажу 

природних ресурсів або постачання дешевої робочої сили. Не вистачить ні природних 

ресурсів, ні тим більше робочих рук, зважаючи на те, що чисельність населення України 

продовжує зменшуватися.

Глобалізація та насаджування неоліберальної концепції у світових економічних 

відносинах сприяють закріпленню розподілу країн на високотехнологічні, а тому багаті, 

та технологічно відсталі, а тому бідні. На жаль, Україна не входить до числа цих елітних 

країн, незважаючи на те, що за своїм інтелектуальним потенціалом за певних умов могла 

б бути серед них. Цьому не сприяли ні політика держави, ні наслідки трансформаційних 

перетворень, що відбувалися з наукою в Україні за роки її незалежності.

Непослідовність влади у вирішенні на державному рівні проблем науки та 

інноваційного розвитку, необґрунтованість заходів, здійснених щодо виконання 

державної функції управління науковою сферою, призвели до того, що на сьогодні 

сферу наукової та інноваційної діяльності, яка має стратегічне значення для розвитку 

усього суспільства, всіх галузей економіки, в системі сучасного державного управління 

зведено до підгалузевого рівня.

Той факт, що українська наука за жалюгідного (впродовж усіх років незалежності) 

рівня фінансування все ж спромоглася давати важливі наукові результати, пояснюється 

тим, що вчені продовжують реалізовувати свій попередній доробок, а останніми роками 

знайшли можливість тісніше співпрацювати із закордонними науковими установами, 

використовуючи їх сучасне устаткування для проведення серйозних досліджень, які на 

застарілому вітчизняному науковому устаткуванні принципово неможливо здійснювати. 

На такій основі, зокрема, отримано низку нових результатів світового рівня.

За роки незалежності в Україні разюче змінилися як кількісні, так і якісні характеристики 

наукових кадрів. За статистичними даними, загальна чисельність працівників основної 

діяльності наукових організацій скоротилася з майже 450 тис. (1991 р.) до 170 тис. 

(2005 р.), тобто в 2,6 рази. Значна кількість науковців вищої кваліфікації була витіснена 

зі сфери наукової діяльності. Останнім часом  лише 27% кандидатів та докторів наук з їх 
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загальної чисельності (більше 75 тис.), що працює в економіці, займаються безпосередньо 

науковими дослідженнями і розробками. У середньому за рік до ста докторів та кандидатів 

наук виїжджають до країн з більш привабливими для наукової діяльності умовами, а в 

цілому більше 2,5 тис. осіб щороку вибувають з наукової сфери. До цього слід додати, 

що більше 800 докторів та кандидатів наук стають щороку пенсіонерами, ще понад 0,5 

тис. помирають. Тобто з різних причин із числа зайнятих щороку вибувають понад 4 тис. 

докторів і кандидатів наук.

Неухильно зростає середній вік дослідників, зокрема, для докторів наук він перевищує 

пенсійний вік, визначений для чоловіків, для кандидатів наук становить 51 рік. Падає 

престиж наукової праці. Для вирішення проблеми наукових кадрів, крім коштів, потрібен 

ще й час, потрібна інша культура суспільства – інноваційна.  

Погіршення стану вітчизняної науки, відсторонення її від вирішення проблем 

економічного розвитку вкрай негативно впливають на динаміку інноваційної активності 

виробництва. Число промислових підприємств, що займаються інноваційною діяльністю, 

постійно зменшується і складає зараз 12–13%.

Результати наших та деяких зарубіжних досліджень чинників ефективного 

функціонування науки засвідчують, що стан та перспективи її розвитку на 2/3 залежать 

від зовнішніх умов і лише на третину – від самої наукової системи. Це важливо знати, бо 

сьогодні домінує думка, що науку потрібно реформувати, нічого не змінюючи в умовах її 

існування. Якщо діяти таким чином, то це буде не реформування, а руйнування, що, до 

речі, в основному й робилося впродовж тривалого часу з нашою наукою. 

Ключове значення для якнайшвидшого одужання вітчизняної науки, підвищення 

її ролі в суспільстві має створення в Україні умов радикального зростання попиту на 

сучасні наукові результати й високі технології, тобто на результати праці науковців 

і висококваліфікованих фахівців. А цього можна досягти лише шляхом здійснення 

структурної перебудови вітчизняної економіки на інноваційній основі. 

Вченими НАН України, інших наукових установ розроблено низку проектів 

здійснення необхідних структурних змін в економці. Один з них — «Інноваційна модель 

структурної перебудови економіки України» — вже навіть схвалений розширеною 

колегією Міністерства економіки (кінець 2004 року). Але практичних дій щодо його 

впровадження в життя поки ще не видно.

Свого часу нашими вченими було розроблено також Державний індикативний план 

науково-технологічного розвитку України на 1999–2005 роки, але уряд не захотів взяти 

на себе відповідні зобов’язання й клопіт за його виконання.

Слід також нагадати про Концепцію науково-технологічного та інноваційного розвитку 

України, затверджену Верховною Радою України ще у 1999 р. У цьому державному 

документі були чітко прописані цілі та пріоритети наукового й інноваційного розвитку, 

джерела і механізми фінансування, а також стимулювання інноваційних процесів. Окремо 

були прописані конкретні заходи щодо організаційно-функціональної трансформації 

науково-технологічного потенціалу, а також створення більш досконалої системи 

управління науково-технологічним та інноваційним розвитком. Але все це не знайшло 

жодного втілення в урядових програмах, хоча з того часу змінилося чимало урядів.

На жаль, ще більш консервативну політику щодо використання інноваційних факторів 

для економічного зростання продемонстрував уряд Ю. Тимошенко. Він припустився 

великої помилки, вважаючи, що інновації —такий же товар, як, скажімо, метал або 

вугілля, і для їх ринкового просування мають бути однакові умови.

Ліквідація спеціальних умов діяльності технопарків матиме ще серйозні наслідки для 

економіки України. Наприклад, лише за оцінками Бюро делегата німецької економіки 

в Україні у цьому році не буде створено за участю німецького капіталу 10 тис. робочих 

місць у середньо- й високотехнологічному виробництві. Це при тому, що ці робочі місця 
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передбачалося створити саме у західних регіонах країни, звідки, якраз за відсутністю 

роботи, витіснено на зарубіжні заробітки мільйони наших громадян.

Для кардинальної зміни на краще ситуації в економіці та тим самим в науці 

необхідно:

— розробити й затвердити Верховною Радою України Основні засади та стратегічні 

орієнтири розбудови в Україні знаннєвої економіки і знаннєвого суспільства. Це має стати 

реальним кроком просування України по шляху до Європи; 

— у практиці державного управління започаткувати систему п’ятирічного індикативного 

планування соціально-економічного та науково-технологічного розвитку України;

— розробити Державну програму формування інноваційної культури суспільства;

– привести структуру органів державного управління у відповідність до моделі 

інноваційного розвитку країни.

Не можуть стояти осторонь зазначених проблем і наукова та викладацька еліти. Кожен 

вчений має прилучитись до спільної роботи з владою задля того, щоб нарешті запрацювали 

необхідні для становлення сучасної інноваційної економіки заходи. Цьому сприятимуть 

як пропозиції, так і створення із числа вчених та фахівців дорадчих і координаційних рад 

при вищих органах державної влади.     

На жаль, упродовж останніх років вплив науки та учених, особливо економістів 

і гуманітаріїв, на суспільство в цілому та на державну політику є вкрай несуттєвим, 

а в багатьох випадках малоконструктивним. І це є однією з причин збільшення в 

Україні розриву між можливостями сучасної науки та реаліями політичного і суспільно-

економічного життя. Дуже важливо, щоб влада керувалася в своїх діях науково 

обґрунтованою політичною програмою. Ми маємо допомогти владі, щоб вона якомога 

швидше позбулася декларативних передвиборчих і майданних гасел та перейшла до 

втілення в життя конкретних державних рішень, які реально, а не на словах здатні змінити 

ситуацію в країні на краще. Це актуалізує проблему підвищення політичної сили науки, 

зокрема, щодо експертної підтримки владних рішень.

Сьогодні у світі все більше серйозних вчених відкрито виступають проти примусового 

насадження економічної ідеології неолібералізму, яка несе загрозу не лише окремим 

країнам, особливо тим, які знаходяться в стадії трансформування, але й усьому світу. 

Неолібералізм націлений на всезагальну товаризацію та приватизацію всього, що є  в 

світі, навіть самої людини, він зводить весь глибокий і широкий зміст поняття свободи до 

необмеженого права все купувати і продавати, рівність розглядає дуже звужено, винятково 

у правовому, а не соціальному аспекті. Солідарність же прирівнює до приватизованого 

індивідуалізму. 

Неолібералізм, безумовно, вигідний розвинутим країнам. В умовах зростаючої 

глобалізації він сприяє ще більшому закріпленню вигідного для таких країн міжнародного 

розподілу праці, ринків продуктів та послуг. Разом з тим глобалізований неолібералізм 

створює необмежені можливості для розвинутих країн масштабно і без значних додаткових 

витрат використовувати інтелектуальний потенціал менш розвинутих країн. Наприклад, 

США – найбільш яскравий представник країн, які у великих масштабах використовують 

донорський інтелектуальний потенціал, — свою наукову систему майже наполовину 

формують за рахунок зарубіжних спеціалістів.

Завдяки глобалізованому економічному неолібералізму утверджується сучасна 

нова форма колонізації одними країнами інших – інтелектуальний імперіалізм. Він 

на формально законних засадах забезпечує панування в світі просунутих у науково-

технічному й економічному відношенні країн  та залежність від них інших країн.

Сучасний економічний світопорядок забезпечує найбільш розвинутим країнам 

порівняно високі життєві стандарти, значною мірою за рахунок привласнення частини 

створюваної у світі вартості, які, за відсутності неоліберальних правил взаємовідносин між 
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країнами в глобалізованому економічному просторі, досягти було б проблематично. Ці 

високі стандарти історично склалися з часів їх суперництва із соціалістичними країнами. 

Підтримка таких рівнів соціальних гарантій у нових світових умовах потребує зростаючої 

активності цих країн на глобалізованому економічному просторі. Внаслідок цього арена 

вирішення соціальних протиріч, які природно притаманні капіталістичній ринковій 

економіці, штучно переміщується за межі розвинутих країн на глобальний простір. 

Тому посилюється поляризація країн за рівнем життя та відповідно зростає соціальна 

планетарна напруженість. 

Так, за останні 45 років рівень життя найбільш багатих 20% жителів планети 

перевищував рівень життя найбідніших 20% у 30 разів у 1960 р., у 60 разів — у 1990 р., а 

на початку нового століття – у 90 разів. У багатих країнах Заходу, де мешкає лише четверта 

частина людства, витрачається 70% виробленої у світі електроенергії, 75% металу, 60% 

продовольства, 85% лісоматеріалів. Загалом же порівняно невеликій кількості найбільш 

розвинутих країн дістається 85% світового доходу, тоді як в інших країнах рівень життя 

залишається вкрай низьким,  а більше мільярда їх громадян бідує2.

Серед факторів, що найбільше впливають на становлення зазначених тенденцій, 

ключове значення має здатність розвинутих країн використовувати новітні знання для 

продукування ефективних виробничих, інформаційних, соціальних, організаційних, 

оборонних та інших технологій. На їх основі вони виробляють та реалізують на світовому 

ринку новітні висококонкурентні товари й послуги, встигаючи швидше оновлювати свою 

виробничо-технологічну базу, ніж країни, що науково та технологічно менш розвинуті. 

Тим  самим вони змушують їх тиражувати застарілу продукцію, що економічно не 

ефективно в умовах глобальної економіки, або залишатися сировинним придатком 

і необмеженим ринком збуту для імпортних товарів і послуг.

 Оскільки економічна ефективність знаннєвої економіки в десятки разів перевищує 

ефективність будь-якої економіки, навіть ринкової, але орієнтованої здебільшого на 

використання застарілих технологій та сировини, як, наприклад, в Україні, процес 

розмежування країн за рівнем життя буде продовжуватися і в подальшому. Єдиний 

спосіб у сучасних умовах перетворитися на країну благополуччя – це перейти на шлях 

інноваційного розвитку економіки,  на розбудову знаннєвої економіки і знаннєвого 

суспільства. Якщо Україна зробить правильний вибір і стане на такий шлях, це визначатиме 

нові перспективи для розвитку вітчизняної науки і нові вимоги до її організації та 

функціонування. Якщо ні, то розвал вітчизняної науки буде продовжуватися. І це призведе 

до серйозних наслідків як для науки, так і для суспільства.

Аналізу проблем інноваційного розвитку сучасних економік була присвячена Десята  

міжнародна науково-практична конференція з інноваційної діяльності “Проблеми та 

перспективи  інноваційного розвитку економіки” (Алушта, 12–16 вересня 2005 року). 

Кримські конференції з інноваційного розвитку економіки стали традицією, переросли 

з регіональних у міжнародні, залучають фахівців та вчених з багатьох країн світу. Десята  

міжнародна науково-практична конференція з інноваційної діяльності проведена в 

Криму Національною академією наук України разом з Міністерством освіти і науки 

України, Комітетом Верховної Ради України з питань економічної політики, управління 

народним господарством, власності та інвестицій, Радою Міністрів Автономної 

Республіки Крим, Спілкою наукових та інженерних об’єднань України, Державним 

комітетом з науки й технологій Республіки Білорусь, Міжнародною спілкою наукових 

та інженерних громадських об’єднань, Виконавчим комітетом СНД, Асоціацією центрів 

інновацій та підприємництва Польщі за активного сприяння Технічного центру НАН 

2  Глобальні трансформації. Політика, економіка, культура. – Пер. з англ. /Д. Гелдж, Е. Мак Грю, 

Д. Голдбатт, Дж. Перратон. – К.: Фенікс, 2003. – 584 с.
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України, Кримської академії наук, Науково-технологічного центру в Україні, Польського 

національного контактного пункту з дослідницьких програм ЄС. 

Практичні організаційні функції з підготовки конференції здійснені Центром 

досліджень науково-технічного потенціалу та історії науки ім. Г.М. Доброва НАН України, 

Діловим центром економічного розвитку  при Виконкомі СНД, Творчою спілкою 

наукових та інженерних об’єднань (товариств) Криму, Науково-технічним товариством 

комунального господарства та побутового обслуговування України.

У роботі конференції взяли участь 125 учених і фахівців з різних регіонів України, 

Польщі, Норвегії, Фінляндії, Російської Федерації, Республіки Білорусь,  Молдови, 

Казахстану та Киргизької Республіки.  Активну участь у роботі конференції брали 

перші заступники голів комітетів Верховної Ради України, народні депутати України  

В. А. Демьохін та О. О. Грачов, заступник голови Ради Міністрів Автономної 

Республіки Крим  В. О. Дзоз, заступник директора фінансового департаменту 

Виконкому СНД, голова координаційної ради Ділового центру економічного розвитку 

СНД А. Б. Козаков,  Центр досліджень науково-технічного потенціалу та історії науки 

ім. Г. М. Доброва НАН України.

На конференції були оголошені вітання Голови Верховної Ради  України В.М.Литвина, 

президента Національної академії наук України Б.Є. Патона.

З вітанням виступив заступник директора Польського національного контактного 

пункту Є. Супель. Від імені Державного комітету з науки та технологій Республіки 

Білорусь виступив заступник директора Республіканського фонду фундаментальних 

досліджень В.І.Прокошин. З вітаннями також звернулися представники громадських 

науково-технічних організацій СНД та України. 

В інформаційному забезпеченні роботи конференції взяли участь Комітет Верховної 

Ради України з економічної політики, управління народним господарством, власності та 

інвестицій, Кримська академія наук, Центр досліджень науково-технічного потенціалу 

та історії науки ім. Г. М. Доброва НАН України, наукове видавництво «Індустрія 

ІНТЕЛЕКТУ».

У рамках конференції здійснено низку тематичних заходів, спрямованих на розвиток 

міжнародного співробітництва й інтеграційних процесів:

Комітетом Верховної Ради України з питань економічної політики, управління 

народним господарством, власності та інвестицій проведено пленарне засідання з 

проблем державного регулювання інноваційної діяльності та формування інноваційної 

політики в Україні;

Асоціацією інновацій та підприємництва Польщі, Польським національним 

контактним пунктом проведено пленарне й три секційні засідання, у тому числі виїзне 

засідання у м. Сімферополі, з питань розвитку польсько-українського науково-технічного 

співробітництва, використання польського досвіду залучення фінансування науково-

технічних та інноваційних проектів, поширення досвіду 6-ї Рамкової програми ЄС з 

реалізації програми підтримки мобільності кадрів з метою придбання та передачі нових 

знань;

Діловим центром економічного розвитку при Виконкомі СНД проведено семінар-

нараду з проблем розвитку інноваційного простору СНД;

Міністерством економіки Автономної Республіки Крим та Кримською академією наук 

проведено “круглий стіл” по формуванню концепції інноваційного розвитку регіону на 

прикладі Автономної Республіки Крим. Міжнародною спілкою НІО проведено “круглий 

стіл” з проблем безпеки виробництва та життєдіяльності людини тощо.

Проведено двосторонні переговори про розвиток співробітництва представників 

Міністерства промислової політики України та Міністерства економіки Польщі; Ділового 

центру  економічного розвитку  при Виконкомі СНД і Ради Міністрів Автономної 
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Республіки Крим; національних виконавців українсько-білоруського спільного проекту 

з розвитку малого інноваційного підприємництва тощо.  

Конференція показала плідність обміну досвідом з різних напрямів інноваційної 

діяльності, його позитивний вплив на формування інноваційного клімату й підвищення 

інноваційної культури в країнах СНД, розвиток інтеграційних процесів у середовищі 

науково-технічної громадськості СНД і Східної Європи. Слід зазначити особливу 

актуальність досвіду формування та реалізації регіональних інноваційних стратегій, 

представлених польськими учасниками конференції.

На конференції заслухано 94 доповіді та повідомлень з різних напрямів науково-

технічної й інноваційної діяльності. У доповідях було представлено досвід розвитку 

інноваційної діяльності в Україні, Російській Федерації, Республіці Білорусь, Республіці 

Молдова, Киргизькій Республіці, Польщі, Норвегії, Фінляндії тощо.

За результатами виконання програми конференції та дискусій було прийнято низку 

конкретних рекомендацій.

Матеріали конференції, надані її учасниками, були попередньо опубліковані малим 

накладом ще до початку її роботи в редакції авторів у збірнику «Проблеми та перспективи 

інноваційного розвитку економіки» (Київ–Симферополь–Алушта, 2005). Зараз вони 

пропонуються читачам в упорядкованому вигляді.

Директор Центру досліджень науково-технічного

потенціалу та історії науки ім. Г.М. Доброва 

НАН України     Б. А. Маліцький, 

       д-р екон. наук, професор
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Часть 1.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ПРОБЛЕМНО-ОРИЕНТИРОВАННАЯ ОЦЕНКА
ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА В УСЛОВИЯХ
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ

Головатюк В. М., Соловьев В. П.,
Центр исследований научно-технического потенциала и истории науки

им. Г. М. Доброва НАН Украины

Эффективность функционирования украинской экономики напрямую зависит 

от инвестиционного климата, другими словами, от реального состояния социально-

экономической среды и вероятных перспектив ее развития.

Несмотря на то, что с началом последнего десятилетия после неуклонного глубокого 

падения в Украине начался подъем экономики, тем не менее, сегодня еще нельзя 

сказать, что это происходит преимущественно за счет достижений осуществляемых 

реформ, стратегическое назначение которых – сформировать в стране качественно 

новую социально-экономическую среду. Поэтому нет оснований утверждать, что 

зафиксированная положительная тенденция изменений в экономике происходит прежде 

всего за счет существенного качественного улучшения инвестиционного климата.

Положительные изменения в экономике можно объяснить, на наш взгляд, более 

активным вовлечением в воспроизводственный процесс природных ресурсов, но не более 

эффективных в экономическом и социальном измерениях инновационных факторов 

роста. Если принять во внимание высокую экспортную направленность отечественного 

производства, то можно констатировать, что рост ВВП достигается преимущественно 

за счет экономически нецелесообразного использования национального богатства, а 

из моральных соображений это трудно оправдывается перед будущими поколениями 

украинской нации.

Ключевым условием развития экономики Украины является активизация 

инвестиционного процесса. В особенности важны инвестиции для проведения 

эффективной инновационной перестройки экономического комплекса, наращивания 

темпов производства, осуществления успешных рыночных преобразований. Именно 

благодаря интенсивным инвестиционным потокам можно сформировать необходимые 

материальные, политические и социальные предпосылки всесторонней трансформации 

украинского общества в направлении к общеевропейским стандартам.

Современная же структура отечественной экономики малоэффективна, так как 

базируется преимущественно на добывающих отраслях, а также производствах с низким 

уровнем добавленной стоимости. И вдобавок 95% структуры промышленного комплекса 

Украины принадлежит к устаревшим I–IV технологическим укладам. Продукция таких 

отраслей существенно уступает по своей экономической эффективности продукции 

наукоемких отраслей.
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Темп экономического роста, который сложился, фактически тормозит внутренние 

факторы развития, в особенности высокопроизводительный и высококвалифицированный 

труд, и не в состоянии обеспечить решение на надлежащем уровне социальных проблем.
Изменить ситуацию на лучшую лишь за счет частичных мер, сохраняя при этом 

экономическую структуру и традиционные приоритеты государственной поддержки 

развития экономики, которые сложились, невозможно принципиально. Необходимо 

резкое изменение политики государства в направлении инновационного развития 

экономики. Базовое значение приобретает утверждение модели инновационного 

социально-экономического развития Украины.

Все еще считается, что Украина — страна больших рисков. В среде деловых кругов, 

например, бытует мнение, что она должна сначала перейти в разряд государств со 

средним уровнем рисков по инвестициям, прежде чем сможет конкурировать на мировом 

инвестиционном рынке, и т. п.

Такой международный инвестиционный имидж Украины приводит к тому, что 

активность инвестиционного процесса в нашей стране незначительна. Так, на апрель 

2005 года иностранными инвесторами из 116 стран мира вложено в предприятия Украины 

всего лишь 8800 млн. дол. прямых инвестиций.

Безусловно, такая ситуация с активностью инвестиционного процесса не может 

удовлетворить потребности отечественной экономики. В этой связи исключительно 

важную роль приобретает политико-экономическая или даже государственно-

политическая проблема формирования инвестиционного имиджа Украины с точки зрения 

перспективности вложения инвестиционных средств именно в украинскую экономику, 

то есть создания в нашей стране привлекательного инвестиционного климата.

Инвестиционный климат понимается нами как интегральная характеристика 

социально-экономической среды, базирующаяся на совокупности политических, 

правовых, экономических и социальных условий, которые оказывают содействие 

продуктивной инвестиционной деятельности отечественных и зарубежных инвесторов, 

обеспечивают ее. Именно инвестиционный климат есть, по мнению многих 

исследователей, которые пишут и говорят на эту тему, препятствием на пути привлечения 

в экономику Украины серьезных инвестиций.

Разнообразие подходов, которые используются исследователями для получения научно 

обоснованной и достоверной информации об инвестиционном климате, не обеспечило 

еще надлежащих условий для создания системы информационного сопровождения 

состояния инвестиционного климата как в целом по стране, так и в конкретных регионах. 

Все это препятствует формированию серьезных основ для развития эффективного 

инвестиционного бизнеса.

Ныне, как свидетельствует множество публикаций и выступлений, даже украинские 

предприниматели не владеют оценками состояния инвестиционного климата в Украине, 

а значит, слабо влияют на подъем производственной и инвестиционной активности в 

государстве, стимулирование развития производства, наращивание инвестиционного 

рынка. Отечественным инвестиционным структурам все еще довольно сложно 

трансформироваться в международные учреждения совместного инвестирования и, 

таким способом, также оказывать содействие формированию потоков инвестиционных 

вложений в отечественную экономику.

Отсутствие мониторинговых оценок инвестиционной привлекательности социально-

экономической среды не позволяет отслеживать динамику и интенсивность развития 

этих процессов и на этой основе разрабатывать модели прогнозного характера. Наряду 

с другими факторами это препятствует созданию оценочных проблемно-ориентированных 

информационных баз данных, необходимых для снижения коммерческого и кредитного 
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рисков тем, кто проектирует и внедряет в жизнь инвестиционные проекты, значимость 

которых для дальнейшего развития Украины трудно переоценить.

Часто можно услышать, что неблагоприятный инвестиционный климат в Украине 

определяется главным образом нестабильностью политической системы, несовершенством 

законодательной базы, характером внешнеполитической деятельности. И прежде всего 

недостаточным уровнем развития двустороннего сотрудничества и участия нашего 

государства в международных институциях совместного инвестирования.

Для изучения инвестиционного климата с учетом указанных факторов была разработана 

и опубликована методика “Оценка инвестиционной привлекательности социально-

экономической среды” [1].

Разработанная методика мониторинга инвестиционной привлекательности 

социально-экономической среды, на наш взгляд, позволяет всесторонне оценивать 

инвестиционный климат, благодаря чему создаются предпосылки для снижения 

уровня инвестиционных рисков. Таким образом, предпринимателям, ученым, 

общественности, а также всем заинтересованным частным лицам и учреждениям 

становятся доступны сведения о политических, правовых и социально-экономических 

особенностях условий функционирования инвестиционного капитала. Это означает, 

что политические, правовые, социальные и экономические риски могут быть 

учтены и предупреждены при разработке конкретных инвестиционных проектов на 

практике.

Базируется методика на мониторинге экспертных оценок по пяти предметным 

разделам:

1. Состояние политической среды.

2. Уровень адаптивности политико-экономической системы к реформированию.

3. Разработанность национальной законодательной базы.

4. Степень развитости дву- и многосторонних межгосударственных отношений.

5. Состояние экономических факторов, способствующих развитию предпри-

нимательской среды.

Научная апробация методики осуществлена на международных симпозиумах. Центром 

исследований научно-технического потенциала и истории науки им. Г. М. Доброва НАН 

Украины по этой методике проведено ряд исследований, результаты которых частично 

опубликованы [2].

На сегодняшний день достаточно продуктивно осуществляется экспертиза самих 

объектов инвестирования. Например, это:

1. Организационно-институциональная экспертиза, которая включает оценку 

соответствия институтов конкретных форм хозяйствования условиям и возможностям 

их ресурсного и инфраструктурного обеспечения. Здесь важно оценить достаточность 

нормативного обеспечения в части оформления юридического статуса хозяйственной 

структуры, прав на собственность, согласования с другими субъектами экономической 

деятельности в регионе и т. п.

2. Научно-техническая экспертиза, которая предусматривает оценку технологической 

состоятельности относительно обеспечения качества продукции (товаров и услуг), 

соответствия украинским и мировым стандартам. Научно-технические оценки должны 

ответить на ряд вопросов. Во-первых, насколько технологические решения отвечают 

современным требованиям, принятым в индустриально развитых странах, содействуют 

движению к новому технологическому укладу производства. Во-вторых, насколько 

влияет на себестоимость производимой продукции интеллектуальная компонента. 

В-третьих, насколько перспективными являются базовые технологии хозяйствования с 

точки зрения достижения конкурентоспособности продукции на внутреннем и внешнем 

рынках. Для научно-технической оценки могут использоваться как количественные, так 
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и качественные показатели и параметры производства. Научно-техническая экспертиза в 

Украине осуществляется на основании Закона Украины “О научной и научно-технической 

экспертизе».

3. Экспертиза на соответствие рыночным условиям, сложившимся на данный момент. 

Эта экспертиза включает в себя сравнение с действующими аналогами, сертификацию 

образцов продукции, анализ действующих стандартов, рейтинги, территориальный 

анализ, маркетинговые исследования.

4. Социальная экспертиза, оценивающая соответствие целей запланированных 

реформ отраслевым, региональным и государственным приоритетам в части перспектив 

улучшения условий жизни населения, создания новых рабочих мест и т. п. Социальные 

оценки отражают влияние реформ на социальную среду, а именно, на повышение качества 

жизни людей. Они также могут определять социально-целевую ориентацию реформ и 

социальные последствия реформ. Первый вид оценок должен входить в состав целей 

реформ, а второй — это вторичные, латентные оценки, которые возникают в результате 

реформ как их последствия.

5.  Экологическая экспертиза  как вид научно-практической деятельности 

уполномоченных государственных органов, эколого-экспертных формирований 

и объединений граждан, основывающаяся на межотраслевом экологическом 

исследовании, анализе и оценке предпроектных, проектных и других материалов или 

объектов, реализация и действие которых может негативно повлиять на состояние 

окружающей природной среды. Экологическая экспертиза направлена на подготовку 

выводов о соответствии запланированной или осуществляемой деятельности нормам и 

требованиям законодательства об охране окружающей природной среды, рациональном 

использовании и воссоздании природных ресурсов, обеспечении экологической 

безопасности.

6. Финансовая экспертиза для оценки и анализа денежных потоков, формирования 

активов и пассивов, окупаемости инвестиций, накопления капитала. При этом 

эксперты исследуют прибыльность будущих периодов, бюджетную эффективность, 

последствия реформ с учетом новых правил финансового регулирования, длительность 

преимущественно расходной схемы деятельности и т. п.

Следует заметить, что в то же время в ряду приведенных экспертиз объектов 

инвестирования отсутствует комплексная оценка инвестиционной привлекательности 

социально-экономической среды, где они расположены.

Восполнить в некоторой степени данный пробел призвана предлагаемая методика, 

учитывающая международный опыт теоретических и практических наработок в этой 

области. Основывается она на экспертных оценках и является самостоятельным видом 

экспертизы. Однако результаты этого вида экспертизы могут также использоваться, 

например, для повышения надежности проведения экспертизы территории на 

соответствие рыночным условиям или же финансовой экспертизы, предполагающей 

оценку и анализ денежных потоков, формирования активов и пассивов, окупаемости 

инвестиций, накопления капитала.

В оценке инвестиционной привлекательности социально-экономической среды мы 

исходим из посылки, что инвестиционные риски, которые ею предопределены, предметно 

связаны с неопределенностью состояния и особенностей развития общественно-

политических и социально-экономических процессов, обусловленных внутренней 

политикой государства, то есть с аспектами неопределенности внутриполитического 

характера. Другими словами, устанавливается, в какой мере состояние и развитие 

внутриполитической ситуации, те или иные действия государства формируют 

благоприятные (привлекательные) или же неблагоприятные условия для эффективной 

хозяйственной (предпринимательской) деятельности.
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Трактовка инвестиционного риска [3–6], как правило, связывается с необходимостью 

учета возможности (вероятности) нежелательного развития (влияния) внутриполитических 

(социально-экономических, правовых и собственно политических) процессов, так как 

именно в силу таких обстоятельств они не будут содействовать эффективной хозяйственной 

деятельности. Оценить же, что развитие общественно-политических и социально-

экономических событий нежелательно, можно лишь в сравнении. Например, с условным 

идеальным состоянием социально-экономической среды, наличие которого в этом случае 

подразумевается. То есть с таким состоянием социально-экономической среды, которое бы 

характеризовалось желательным развитием внутриполитической ситуации, чем и оказывало 

бы содействие эффективной хозяйственной деятельности. Таким образом, можно считать, 

что наличие инвестиционных рисков обусловлено нежелательными отклонениями реального 

состояния социально-экономической среды от ее идеала.

Итак, сравнивая реальное состояние развития социально-экономической среды с 

желательной ее идеальной моделью с помощью системы общественно-политических, 

социальных и экономических показателей можно установить, в какой мере изменения, 

которые произошли в этой среде на определенном отрезке времени, имеют желательный 

или нежелательный характер. А направление и интенсивность таких изменений должны 

служить основанием для вывода о привлекательности или непривлекательности 

социально-экономической среды для эффективной инвестиционной деятельности.

В данной работе считается, что инвестиционный риск определяется уровнем проявления 

нежелательных изменений показателей, по которым исследуются процессы развития 

социально-экономической среды и которые приводят к снижению инвестиционной 

привлекательности отдельно взятой страны или региона. Инвестиционный риск 

может определяться как по одному общественно-политическому, социальному или 

экономическому показателю, так и по их группе.

Уже отмечалось, что наличие рисков обуславливается нежелательными отличиями 

реального состояния социально-экономической среды от условной его идеальной модели. 

Отталкиваясь от этой теоретической позиции, анализ и оценка инвестиционных рисков 

могут иметь такую модель.

За идеальное состояние показателей, которые используются для исследования 

социально-экономических и политических процессов, принимается такой их уровень, 

который отвечает точке полной определенности. Для количественного измерения уровня 

определенности используется шкала от 1 до 5 баллов, причем оценки можно указывать 

со знаком «+» (чуть выше выбранного балла) или «–» (чуть ниже выбранного балла). 

То есть используется специальным способом построенная шкала, которая базируется 

на 5-балльной оценке по правилу ±?. Это означает, что эксперт, сомневающийся в 

точности своей оценки, может выбрать немного большую ли немного меньшую оценку. 

То есть, например, когда подвергается сомнению точная оценка в 4 балла, может быть 

использована оценка чуть выше выбранного балла — 4+? (4,3 балла) или немного ниже 

выбранного балла — 4–? (3,7 балла). Для крайних оценок используется лишь один формат 

неточности: для 1 балла — это 1+?, для 5 баллов — это 5 –?. Оценка «1 –» приравнивается 

к «1», а «5+» — к «5». Такой подход создает для экспертов обычные условия оценок.

На практике для работы экспертов примененный метод реализуется в использовании такой 

шкалы: 1,0; 1,3; 1,7; 2,0; 2,3; 2,7; 3,0; 3,3; 3,7; 4,0; 4,3; 4,7; 5,0. Для анализа и расчетов уровня 

привлекательности социально-экономической среды используется 50-балльная шкала. Между 

шкалой оценок, которой пользуются эксперты, и шкалой оценок, которая используется в 

расчетах, существует такое соотношение: шкале оценок 1, 1+, 2 –, 2, 2+, 3 –, 3, 3+, 4 –, 4, 4+, 

5 –, 5 поставлена в соответствие шкала 10, 13, 17, 20, 23, 27, 30, 33, 37, 40, 43, 47, 50 баллов.

Оценка 5 (50) баллов означает такое состояние общественно-политической или социально-

экономической характеристики, которое соответствует идеальному его уровню. То есть 
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оценка 5 (50) баллов характеризует уровень полной определенности или же наивысший 

уровень привлекательности по показателю. И наоборот. Оценка в 1 балл (10 баллов) отвечает 

наихудшему состоянию исследуемой характеристики и определяет ситуацию полной 

неопределенности, наиболее низкий уровень привлекательности.

Указанная шкала есть тем методическим инструментом, который позволяет количественно 

установить величину отклонения реального уровня привлекательности социально-

экономической среды от ее желательного, идеального уровня. И уже на этой основе 

определять уровни рисков по показателям, которые используются в исследовании.

Практика проведения исследований инвестиционной привлекательности социально-

экономической среды подтвердила, что выбор именно экспертного метода для этой цели 

создает необходимые предпосылки для разработки научно обоснованных прогнозов 

развития инвестиционных процессов во взаимосвязи с характером и особенностями 

динамики изменений социально-экономической среды в целом или отдельных его 

составляющих в частности.

Уже отмечалось, что метод экспертных оценок довольно широко используется в практике 

международных исследований, имеет свою историю практической апробации. Это способ 

научно обоснованного получения независимых оценок, необходимых для определения 

инвестиционных рисков. Данный метод имеет также и нормативное обеспечение.

Практика использования разработанного инструментария исследования в реальных 

условиях подтвердила удачность подхода, когда эксперты группируются по их специализации 

и уровню квалификации, обеспечивая тем самым соблюдение принципа профессионализма 

и, как следствие, качество оценок. Указанный подход снимает также отрицательные 

установки психологического характера. Эксперт не раздражается, исследование не вызывает 

у него предубеждений и поэтому он с большей ответственностью относится к своим ответам. 

Это, безусловно, повышает достоверность полученных данных.

Не выявлено существенных проблем с заполнением экспертами анкет и использованием 

предложенной 5-балльной шкалы оценок со знаками “+” и “–”.

Свои особенности имеет процедура компьютерной обработки экспертных анкет. 

С помощью специального программного обеспечения каждый из показателей 

анкеты анализируется на наличие так называемых “шумов”. “Шумами” 

выступают те экспертные оценки, которые не удовлетворяют ряду требований, 

сформулированных специально для этой цели. К таким требованиям относится, 

например, следующее правило.

Для вычисления уровня привлекательности по исследуемому показателю используются 

только те экспертные оценки, которые попадают в его доверительный интервал, 

построенный по правилу ±2?. Поэтому к “шумам” принадлежат, например, те экспертные 

оценки, которые не попадают в доверительный интервал, рассчитанный специально для 

каждого из исследуемых показателей. Такие экспертные оценки изымаются из базового 

файла-массива и в дальнейшем анализе не используются. На основе же экспертных 

оценок, вошедших в доверительный интервал, рассчитывается среднее арифметическое 

этих экспертных оценок, которое, собственно, и используется как главный элемент в 

определении уровня привлекательности.

Для каждого показателя рассчитывается также достоверность проведенного замера 

его привлекательности — коэффициент вариации. Коэффициент вариации еще 

можно трактовать как риск ошибочности средней арифметической оценки уровня 

привлекательности.

Таким образом, обобщенная оценка уровня привлекательности по показателю 

характеризуется одновременно двумя составляющими: средним значением экспертных 

оценок, которые попадают в доверительный интервал, а также коэффициентом вариации 

этих же экспертных оценок.
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Определение уровня привлекательности по исследуемому показателю, а также 

инвестиционного риска по нему основывается на вроцлавском [7] таксономическом 

методе расчета интегральных показателей, который позволяет трактовать их в качестве 

интегральных таксономических характеристик.

Основываясь на описанной раньше шкале оценок, можно считать, что наивысший 

(идеальный) уровень привлекательности по показателю достигается тогда, когда среднее значение 

его экспертных оценок равняется 50 баллам, а коэффициент их вариации — нулю.

Исходя из сказанного, риск по исследуемому показателю предлагается определять 

величиной отклонения его реального уровня привлекательности от идеального. 

Для вычисления уровней рисков по каждому из используемых в исследовании 

показателей применяется эвклидовая метрика, которая позволяет две составляющие 

уровня привлекательности объединить в одном обобщенном измерении. Уровни рисков 

изменяются от нуля до 100%.

Ниже приводится модель таксономического метода оценки.

Для определения уровней привлекательности исследуемых показателей используется 

матрица G:

 G = { x
і
, v

і
}, i=1,2,3, ... , m, 

где m — количество исследуемых показателей: 

x
і
 — среднее значение экспертных оценок i показателя; 

v
і
 — коэффициент вариации экспертных оценок i показателя.

Стандартизированные элементы матрицы G: z
ij
 (i=1,2,3, ..., m, j=1,2), 

где z
i1
 = (x

i
 – xt) /S

x
t, z

i2
 = (v

i
 – vt) /S

v
t,

xt, S
x
t, vt, S

v
t — теоретические const .

Эвклидово расстояние между двумя любыми показателями:

 ⎢ ⎥

1 / 22
2

1

( )
k

c z z
=

⎡ ⎤ ι
⎢ ⎥= −
⎣ ⎦
∑  

Таксономическую модель вычисления рисков r
i
 (i=1,2,...,m) для m показателей можно 

представить так:

 maxz
1
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1
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  c
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2
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 c
i
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1
 – z

i1
)2 + (minz

2
 – z

i2
)2]1/2 ;

 r
i
 = c

i
 / c

max
 , i=1, 2, 3, ..., m .

Существующая на практике классификация уровней рисков на предельно допустимые, 

которые позволяют считать социально-экономическую среду инвестиционно 

привлекательной, а также на превышающие такую отметку носит в определенной 

мере условный характер и не дает четкого ответа, какую отметку следует использовать 

в качестве границы между первыми и вторыми рисками. В качестве такой границы по 

разным методикам могут быть 62–66 баллов, 70 баллов или 60% [4, 5, 8, 9].

Проведенные нами математические исследования подтвердили логичность использования 

отметки 60% для выделения предельно допустимых рисков при определении уровня 

инвестиционной привлекательности социально-экономической среды. Учитывая это 

обстоятельство, процедуру их классификации предпочтительнее осуществлять в соответствии 

с методиками, используемыми В. Б. Тихомировым [5, 8, таблица].

Головатюк В. М., Соловьев В. П. Проблемно-ориентированная оценка 
инвестиционного климата в условиях инновационного развития экономики
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Измерение уровня инвестиционного риска

ристика

Уровень риска, вариант А
Инвестиционный

климат
Уровень риска, вариант В

Характеристика
Привлекательность,

в баллах
Обозначения

Характеристика Оценка
Обозначения

Вероятность
нежелательных

ограничений, %

Очень

низкий

Низкий

Умеренный

Высокий

Очень

высокий

А+

А

А–

В +

В

В –

С+

С

С–

D+

D

D–

Замечательный

Лучший

Очень хороший

Хороший

Выше среднего

Средний

Ниже среднего

Граничный

Допустимый

Плохой

Очень плохой

Абсолютно

недопустимый

5

5–

4+

4

4–

3+

3

3–

2

1

0

А+

А

А–

В +

В

В –

С+

С

С–

D+

D

D–

Маленький

Неопределенный

Большой

Высокий

По этой методологии выделяются такие зоны рисков: зона незначительных рисков — до 

30%, зона неопределенных рисков — 30–60%, зона умеренно высоких рисков — 60–75%, 

а также зона высоких рисков — 75–100%. Собственно после 60% находятся зоны рисков, 

которые нежелательны для социально-экономической среды, а поэтому в практической 

деятельности они не учитываться не могут. 

Исходя из такого подхода, можно заключить, что чем больше рисков по показателям, 

с помощью которых исследуется состояние социально-экономической среды, не будут 

превышать предельно допустимую отметку 60%, тем больше оснований считать такую 

среду средой с приемлемыми уровнями рисков, то есть инвестиционно привлекательной. 

Привлекательность социально-экономической среды будет возрастать, если уровни рисков 

по показателям, которые используются для ее исследования, будут уменьшаться.
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МЕХАНИЗМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
И МОТИВАЦИИ ВОВЛЕЧЕНИЯ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ

В ИННОВАЦИОННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Чупров А. Н.,
Красноярский государственный технический университет

Система, обеспечивающая привлечение инвестиций в инновационные проекты и 

программы, может эффективно работать только в условиях интеграции экономических 

интересов и целенаправленного административного влияния.

Механизмы поддержки и стимулирования инновационной деятельности подразделяются 

по уровням (микро-макро) и направлениям. К ним можно отнести формирование:

— спроса на инновационную продукцию через государственный (муниципальный) 

заказ, предоставление льгот потребителям;

— предложения инновационной продукции путем использования программно-

целевого управления инновационной деятельностью и ее активизации через систему 

льгот (преференций) для производителей инновационной продукции;

— инфраструктуры поддержки инновационной деятельности в виде бизнес-

инкубаторов, инновационно-технологических центров, технопарков, венчурных фондов, 

территорий инновационного развития, а также системы непрерывной подготовки 

специалистов для этой сферы;

— основ и принципов государственного протекционизма в вопросах экспорта 

инновационной продукции и отечественных инновационных разработок, а также импорта 

передовых технологий и техники для наукоемких производств;

— региональной программы активизации деятельности вузов в области производства 

инновационной продукции и услуг с учетом специфики региона.

В целях создания благоприятной среды для развития и активизации инновационной 

деятельности в регионе, к примеру в Красноярском крае, следует обратить особое 

внимание на последовательное решение организационных проблем, которые можно 

рассматривать как систему взаимосвязанных задач.

Во-первых, необходимо разработать комплексный пакет законодательных и 

нормативно-правовых актов Российской Федерации и Красноярского края, регулирующих 

отношения в области инновационной деятельности. Сюда можно отнести предложения по 

разработке правовой базы стандартизации, сертификации, лицензирования, таможенной, 

налоговой, административной, кредитной и тарифной политики, обеспечивающих 

статус инновационной деятельности как приоритетного направления социально-

экономического развития региона.

Во-вторых, целесообразно предусматривать средства в бюджетах всех уровней на 

инвестирование инновационной деятельности и создание специальных фондов, а также 

тарифного субсидирования инноваций в области энерго-ресурсосбережения, экологии, 

жилищно-коммунального хозяйства.

В-третьих, должна быть создана эффективная система управления инновационными 

процессами в виде управления инновационными программами (проектами) и управления 

инновационной активностью территорий инновационного развития. Основным 

элементом управления инновационными проектами, как правило, являются центры 

трансфера технологий. Для территориального управления наиболее адекватной 
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структурой, обеспечивающей выполнение базовых функций, являются технические 

вузы как учебно-научно-инновационные комплексы.

Финансовое обеспечение инновационной деятельности связано с привлечением 

бюджетных и внебюджетных средств из зарубежных, федеральных и территориальных 

источников, а также за счет собственных средств инновационно-активных предприятий. 

Если представить в общем виде схему инновационного процесса в разрезе трех этапов — 

НИОКР и опытный образец (подтверждение технической эффективности), мелкосерийное 

производство и коммерциализация (подтверждение коммерческой эффективности), 

расширенное воспроизводство (подтверждение рыночной эффективности), то каждый 

из этапов имеет приоритетный источник финансирования — бюджет и собственные 

средства; венчурный капитал, финансы других специальных фондов и инвестиционных 

компаний; банковский кредит и фондовый рынок соответственно.

При этом администрация региона должна взять на себя центральную функцию системы 

управления инновационной деятельностью — интеграцию инновационных отношений: 

соединение интересов и действий их участников, преодоление противоречий и трудностей 

“на стыках” между ними. Действенность этой функции во многом определяется не только 

административным воздействием, но и мотивацией участников инновационных процессов.

Инновационная деятельность в экономической сфере, являясь способом взаимодействия 

научной и производственной областей, способствует созданию и распространению новых 

товаров и услуг, рождает новый уровень соотношения факторов производства за счет усиления 

его интеллектуальной составляющей. Однако современное состояние инновационной сферы 

экономики России и Красноярского края характеризуется недостаточной активностью 

общества, государства и других структур, участвующих в процессе создания, распространения 

и использования результатов интеллектуального труда.

На данном этапе развития ключевым для успеха и социально-экономического роста 

в регионе, да и России в целом, является активизация научно-технического фактора 

как наиболее значимого для экономики инновационного типа. При этом основным 

механизмом, снижающим риски и трансакционные издержки процесса коммерциализации 

нововведений и придающим интеллектуальному продукту соответствующие черты товара, 

обладающего полезностью, редкостью и рыночной стоимостью, является институт 

интеллектуальной собственности.

Для изменения ситуации необходима налаженная и “поставленная на поток” процедура 

оценки объектов интеллектуальной собственности (ОИС), которая позволит авторам 

инновационной продукции в законном порядке и без ущерба национальной экономике 

реализовать свои интересы и станет базой для последующего эффективного внедрения 

интеллектуальных продуктов в общественный воспроизводственный процесс. Помимо 

создателей нововведений, существенную выгоду от их коммерческого использования и 

включения в хозяйственный оборот получают и промышленные предприятия.

В современной мировой экономике в условиях преобладания рыночных механизмов 

хозяйствования, отличающихся активной конкуренцией, выигрывают компании, 

акцентирующие свои усилия на выпуске товаров и услуг, наиболее полно удовлетворяющих 

все возрастающие потребности потребителей. Процесс обновления номенклатуры и 

ассортимента, качественных и ценовых показателей выпускаемой продукции, работ 

и услуг сегодня интенсифицируется и ускоряется именно посредством комплексного 

внедрения инновационных разработок и новых принципов организации производства 

на всех стадиях создания конечной продукции.
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Основополагающим условием для широкого внедрения инновационных продуктов и 

технологий в производственную деятельность компаний является возможность получения 

необходимых для этого знаний и других ресурсов не только из внутренних, но и из 

внешних источников, что определяет корпоративный характер интеллектуального труда 

по созданию конкурентоспособного товара и обеспечивается за счет формирования и 

эффективного функционирования рынка ОИС.

Введение ОИС в состав активов предприятий выступает в качестве важнейшего 

стимула и мотива для активизации инновационной деятельности и вовлечения 

в нее большого круга хозяйствующих субъектов, так как, с одной стороны, 

ОИС — это составляющая ресурсного потенциала предприятия, использование 

которого в производстве способствует выпуску наукоемкой и конкурентоспособной 

продукции; с другой стороны, ОИС — самостоятельный предмет купли-продажи, 

сделкам с которым изначально присуща высокая доходность, при условии создания 

соответствующей законодательной базы и национальной системы государственной 

поддержки.

ИННОВАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ В УСЛОВИЯХ ФОРМИРОВАНИЯ
«НОВОЙ ЭКОНОМИКИ»: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

(НА ПРИМЕРЕ СТРАН ЕС И БЕЛАРУСИ)

Нехорошева Л. Н.,
УО «Белорусский государственный экономический

университет» (г. Минск)

В современной «новой экономике» постоянно увеличивается значение использования 

новых знаний, высоких и продвинутых технологий, производства продукции, основанной 

на использовании интеллектуального ресурса. Практика экономического обоснования 

управленческих решений требует новых, нетрадиционных подходов, учитывающих новые 

и новейшие технологические тенденции, степень вовлечения интеллектуального ресурса 

в хозяйственный оборот.

«Новая экономика» базируется на новых знаниях, реализованных в новых бизнес-

процессах. Компании, конкурентоспособные в XXI веке, проявили способность 

адаптироваться к меняющимся условиям, формировать эффективную стратегию 

инновационного развития. Возникают интеллектуальные организации, которые способны 

к самоорганизации, ведут себя аналогично живому организму [1–8].

Уметь оценить интеллектуальную собственность, вовлечь ее в хозяйственный оборот, 

создать новые рынки для новых продуктов и услуг, привлечь инвестиции для разработок, 

технологического трансфера — решение этих и других задач обеспечивает формирование 

глобальных конкурентных преимуществ.

Можно утверждать, что формируется эпоха трех «и»: «инвенции (новые знания) — 

инновации — инвестиции». Поэтому формирование инновационной политики как 

инструмента модернизации экономики Беларуси и России следует оценивать в контексте 

происходящих в мировой практике новых тенденций.
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Проблемы и перспективы активизации 
инновационной деятельности в развитых странах

Оценка новых моделей экономического роста позволяет сделать очень важный 

вывод, что современный тип экономического роста не сводится к известным 

ранее преимущественно экстенсивному или интенсивному типам. Основные 

характеристики современного типа экономического развития заклю чаются в 

достижении нового качества жизни, увеличении доступа населения к ресурсам 

высокого качества, повышении ценности знаний, усилении воздей ствия человеческого 

капитала на экономический рост.

Лидирующее место в экономике XXI в. будет принадлежать экономиче ским системам 

качественно нового технологического уровня, в которых роль главного ресурса будет 

играть интеллектуальный ресурс. Поэтому в ряде стран разработана инновационная 

политика, обеспечивающая активизацию инновационной деятельности и повышение 

восприимчивости экономики к инновационным процессам.

В настоящее время наблюдается острая конкурентная борьба за мировой рынок 

между США, Японией, странами Западной Европы на основе формирования глобальных 

конкурентных преимуществ, базирующихся на активизации научной и инновационной 

деятельности.

Оценка программных документов США показала, что в конце ХХ века в США 

была выдвинута доктрина техноглобализма, цель которой – обеспечить достижение 

глобальной технологической конкурентоспособности США в условиях глобальной 

конкуренции. Новая технологическая политика США названа «Технологии для 

экономического роста США: новый курс на создание экономической мощи». Она 

включает пять основных задач:

— создание климата, благоприятствующего деятельности частного сектора в области 

инновации и повышения конкурентоспособности;

— поощрение разработки и коммерциализации новейших технологий;

— создание инфраструктуры XXI в., необходимой для поддержки промышленности 

США и развития торговли;

— интеграция оборонных и гражданских производств, обеспечивающая эффективное 

решение стоящих перед ними задач;

— формирование рабочей силы, способной участвовать в быстро меняющейся и 

основанной на знаниях экономике.

Страны Западной Европы в ст. 130 Майстрихтского соглашения в качестве основной 

цели указали на необходимость « усиления научной и технологической основы 

европейской промышленности для повышения конкурентоспособности стран Союза 

на международном уровне».

В США такой показатель, как «число ученых-исследователей на 1000 работников», 

на 50% выше, чем в Европейском Союзе (ЕС), что снижает инновационную активность 

экономики стран ЕС. Страны – члены ЕС выдвинули основную перспективную 

цель — сформировать к 2010 г. экономику Европы как «конкурентоспособную динамично 

развивающуюся и основанную на знаниях экономику» (Лиссабон, 2000).

Основным условием достижения данной цели является создание единого европейского 

исследовательского пространства. Для этого намечено повысить долю инвестиций в 

научный сектор с 1,9 до 3% ВВП к 2010 г. (Барселона, 2002 г.), при этом 2/3 инвестиций 

предположительно должен обеспечить частный сектор.

Анализ и оценка мер, направленных на развитие высокотехнологичного сектора 

экономики ЕС (Европейская комиссия, 2002 г.), позволили выявить барьеры на 
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пути прогресса общеевропейского научно-технологического пространства, в том числе: 

недостаточное инвестирование в развитие рынка высокотехнологичной продукции в 

ЕС, недостаточная поддержка малого и среднего наукоемкого бизнеса, что является 

необходимым условием развития высокотехнологичного сектора.

В соответствии с «Планом действий» (Европейская комиссия, 2003 г.) был разработан 

комплекс мероприятий по привлечению инвестиций, в том числе частных, для:

— финансирования научных исследований и активизации продвижения инно ваций 

на рынках ЕС;
— развития высокотехнологичного и наукоемкого производ ства;

— повышения эффективности корпоративного управления на основе инновационных 

процессов.

Таким образом, стимулирование инновационных процессов является одним 

из важнейших условий эффективного экономического развития. Активизация 

инновационной деятельности и повышение восприимчивости к инновацион ным процессам 

становятся одной из первоочередных задач для стран, стремящихся лидировать в условиях 

глобализации.

По мнению Комиссии ЕС, в боль шинстве европейских стран инновационная активность 

незначительна, что существенно снижает конкурентоспособность выпускаемой продукции. 

Новым членам ЕС Комиссия ЕС рекомендует скорректировать стратегию экономиче ского 

развития, обеспечив создание экономики, базирующейся на знаниях.

Рос сия, подписав Соглашение о научно-техническом сотрудничестве с ЕС (2003–

2006 гг.), должна учитывать сформулированные в ЕС приоритеты.

Следовательно, традиционные подходы к управлению, ориентированные на наращива ние 

производства материальных благ и накопление предприятием только материальных ак тивов, 

не могут соответствовать происходящим изменениям.

Этот вывод особенно важен для стран, модернизирующих экономику в соответствии с 

требованиями глобализации и развития «новой экономики». Так, если по некоторым расчетам 

удельный вес факторов, определяющих экономический рост США за последние пятьдесят 

лет, составляет: технический прогресс — 49%, труд — 27%, капитал — 24%, то, как указыва ет 

академик Д. Львов, в настоящее время в России 5% роста ВВП обеспечивается за счет труда, 

11% — за счет капитала, а 80% — природной рентой. Очевидно, что такое соотношение 

факторов роста не соответствует современным требованиям.

Таким образом, новое понимание сущности экономического развития приводит к 

невозможности использовать традиционные модели экономического роста, так как 

они не учитывают влияние новых и новейших тенденций и неадекватно отражают 

действительность, что не позволяет обеспечить как глобальную конкурентоспособность 

национальной экономики, так и выпуск конкурентоспособной продукции, услуг 

конкретными предприятиями. Инновационная политика должна модернизировать 

национальную экономику в целом, обеспечить развитие конкретных сфер деятельности 

и предприятий в соответствии с требованиями «новой экономики».

Восприимчивость предприятий промышленности Беларуси
к инновационным процессам

В Беларуси инновационно-активные предприятия в промышленности составляют 13,9% 

(т. е. предприятия, которые в течение последних трех лет, включая отчетный год, осуществляют 

по крайней мере один из видов инновационной деятельности). В России доля инновационно-

активных предприятий составляет 7,7%, при этом наиболее инновационно активными 

Нехорошева Л. Н. Инновационные процессы в условиях формирования 
«новой экономики»: проблемы и перспективы (на примере стран ЕС и Беларуси)
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являются в промышленности предприятия металлургии (19,9%), химической промышленности 

(22,5%), машиностроения (18,4%). В США средний показатель инновационной активности — 

около 30%, по странам ОЭСР их доля колеблется от 25 до 80%.

Оценка технологических инноваций в промышленности Беларуси показывает, что 

основная доля затрат на технологические инновации в ней сконцентрированы в топливной 

промышленности (54%), машиностроении и металлургии (14%), электроэнергетике 

(13%). При этом основная доля затрат была направлена на приобретение машин и 

оборудования — 49%, а на исследования и разработки новых продуктов и методов их 

производства — только 4%.

В качестве негативных моментов, противодействующих активизации инновационной 

деятельности на предприятиях промышленности Беларуси, следует отметить недостаточно 

активную реализацию совместных проектов, в том числе с Россией, низкую долю 

приобретения прав на патенты и лицензии (5%) по сравнению с приобретением 

оборудования (74%). Предприятиями промышленности Беларуси в 2003 году выполнялись 

150 совместных проектов исследований и разработок, при этом 87,3% партнеров 

находились на территории республики, 26% — в России, около 19% — в европейских 

странах. Среди партнеров преобладали научные органи зации и вузы, потребители 

продукции. Консалтинговые и информационные фирмы и конкуренты участвовали 

только в 20 совместных проектах.

Оценка отраслевой структуры технологи ческого обмена в 2003 г. показала, что среди 

отраслей, приобрета ющих новые технологии, лидируют машиностроение и металло-

обработка (38%), пищевая про мышленность (20%), лесная, дере вообрабатывающая и 

целлюлоз но-бумажная промышленность (9,3%).

Негативным фактором для экономики Беларуси является сокращение выпуска 

принципиально новой продукции или подвергшейся значительным технологическим 

изменениям в те чение последних лет. Другой показатель, отражающий восприимчивость 

реального сектора экономики к инновационным изменениям, — доля новой про дукции, 

освоенной в течение последних лет, в общем объеме производства, также сокращается. 

(Доля обновления продукции в Беларуси сократилась до 10%. Для сравнения: доля новой 

продукции в промышленности ЕС составляет 30%).

Катализатором инновационного развития является высокотехнологичный сектор. 

Сравнение экспорта то варов высокой наукоемкости в Бела руси с данными развитых 

стран сви детельствует, что экспорт высокотехнологичного сектора Республики Беларусь 

значительно отстает от ряда стран (табл.).

О низкой технологичности белорусской промышленности свидетельствует в ряде 

случаев невысокое качество белорусских товаров, высокий уровень материалоемкости 

(низкий коэффициент использования металла в промышленности республики, высокий 

уровень энергоемкости и т. д.). Очевидно, что низкая доля высоких технологий в экспорте 

продукции не соответствует научному потенциалу Беларуси и негативно влияет на 

инновационную активность национальной экономики в целом.

Следует подчеркнуть, что высокотехнологичный сектор республики не обеспечивает 

в достаточной мере и внутренние потребности реального сектора экономики страны.

Неразвитость высокотехнологичного экспорта Беларуси является реальной угрозой ее 

экономи ческой и научно-технической безопасности. Ориентация высокотехнологичного 

сектора в значительной мере на внутренний рынок не имеет перспективы, так как 

мировой рынок научно-технической продукции (как было показано выше) постоянно 

растет, а внутренний рынок Беларуси невелик.
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Основными проблемами, противодействующими развитию высокотех нологичного сектора, 

являются: недостаточная интеграция в глобальную экономику; отсутствие развитой 

системы международного трансфера; недостаточная адаптация к новым тенденциям 

развития мирового рынка наукоемкой продукции. Эти проблемы приводят к снижению 

эффективности развития высокотехнологичного сектора Беларуси: отсутствию 

мультипликативного эффекта от высокотехнологичного сектора в традиционных отраслях 

национальной экономики. Все эти проблемы противо действуют решению важнейшей 

задачи: развитию экспорта продукции с высокой добавленной стоимостью. К сожалению, 

развитые страны предпочитают покупать в Беларуси необработанное сырье и простую 

продукцию: в 2004 г. 90,7% экспорта нефтепродуктов, 97,6% калийных удобрений, 99,5% 

лесоматериалов. Товары с высокой степенью переработки идут на рынок СНГ (значительная 

доля — в Россию). Негативной можно считать тенденцию роста доли сырья в экспорте 

Беларуси (так, три основные сырьевые позиции экспорта с 16,9% в 1999 г. увеличились 

до 30,6% в 2004 г.).

Отрицательным фактором является ориентация на внутренний рынок как на наиболее 

комфортную среду для расширения хозяйственной деятельности предприятий. 

Белорусские производители слабо продвигаются на внешние рынки дальнего зарубежья, 

не рассматривают инновации как инструмент для решений этой задачи. В то же время 

наиболее эффективной стратегией развития в «новой экономике» является создание новых 

рынков для новых видов продукции, т. е. инновации становятся основным инструментом в 

конкурентной борьбе. В Беларуси же из 325 инновационно ак тивных предприятий такую 

основную цель указали только 16%, в России — 20%, а в странах ЕС каждое второе 

предприятие ставит целью освоение новых рынков.

Отрицательным фактором является низкий уровень инновационной культуры, плохой 

доступ к информации об инновационных изменениях. Руководители белорусских предприятий 

не рассматривают информированность как усло вие инновационной активности. 

Предприятия промышленности практически не знают рынки научно-технической 

продукции, тенденции их изменения, потенциальный спрос, особенности новых 

моделей продвижения инноваций на рынок и т. д., так как у руководителей отсутствует 

объективная информация, характеризующая этот спектр проблем.

Отсутствие эффективных корпоративных стратегий также является одним из 

основных барьеров на пути развития международного технологического со трудничества. 

Для большинства белорусских предприятий оно в настоящее время недоступно, так как 
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внутренние инвестиции не могу обеспечить конкурентные преимущества в борьбе с ТНК, 

объем продаж которых в ряде случаев равен объему ВВП отдельных стран.

Эта проблема стоит и перед российскими производителями. Если она не будет решена 

в ближайшее время, то встанет проблема не только завоевания новых рынков, но угроза 

потери старых. Так, это заставляет объединяться производителей грузовых автомобилей 

Беларуси и России, которые в настоящее время проигрывают зарубежным конкурентам, 

что привело к критической ситуации на рынке данного вида продукции (импорт составил 

50% всего коммерческого рынка транспортных средств Беларуси и России). Рост импорта 

не позволит реализовать прогнозные показатели развития соответствующих предприятий. 

Более того, наносится двойной удар по экономике: 90% импорта составляют старые 

автомобили, для поддержания состояния которых создается сервисная сеть, что снижает 

технологический уровень национальной экономики, и, кроме того, идет вывоз валюты 

(ввезенная в Россию за 9 месяцев 2004 г. автотехника равназначна вывозу 840 млн. дол.), 

недополучение налоговых платежей, потеря рабочих мест и т. д.

По оценке значимости факторов, препятствующих инновационной деятельности, 

основными являются: недостаток собственных денежных средств (из экономических 

факторов), низкий инновационный потенциал предприятия (из производственных 

факторов), неразвитость рынка технологий (из прочих факторов).

Инновационная активность предприятий промышленности характеризуется 

использованием передовых технологий. Под использованием передовых производственных 

технологий следует понимать их применение в промышленной эксплуатации. Использование 

новых методов производства может осуществляться на основе принципиально новых 

технологий или новых комбинаций существующих технологий либо на основе новых 

знаний. При этом технологии могут быть воплощены в новые или усовершенствованные 

машины, оборудование, программные средства, а новые знания могут быть результатом 

исследований, приобретения или использования специальной квалификации или навыков. 

В структуру затрат на разработку и внедрение технологических инноваций входят затраты 

на оплату исследований и разработок, патентования изобретений, прочих патентно-

лицензионных услуг, подготовку и практическое обучение персонала, конструкторские 

работы, маркетинговые исследования.

Следовательно, в современных условиях в основе экономического развития 

национальной экономики лежит го сударственная политика инновационного развития, 

которая заключается в обеспечении экономического и социального развития республики 

на основе эф фективного использования интеллектуальных ресурсов общества.

В задачу государства входит и формирование условий, обеспечивающих повышение 

восприимчивости организаций к инновационным процессам.

Опыт различных стран, в том числе ЕС, показал, что в условиях глобали зации 

формируются модели экономического развития, обеспечивающие по вышение 

конкурентоспособности на основе научно-технологического развития и активизации 

инновационной деятельности.

Оценка восприимчивости реального сектора экономики России к иннова ционным 

процессам позволила выявить барьеры, противодействующие данному процессу. Ряд 

факторов, снижающих восприимчивость предприятий к инно вационным процессам в 

России, аналогичен таким факторам в Беларуси.

Анализ и оценка эффективности инновационного развития экономики Республики 

Беларусь позволили сделать вывод не только о низком уровне ряда показателей, 

характеризующих этот процесс, но и о том, что значительная часть этих показателей 

находится ниже порогового уровня индикаторов, характеризующих экономическую 

и научно-техническую безопасность страны. Это относится к наукоемкости ВВП, 

доле инновационно-активных предприятий, уровню технологического обновления 
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производства, доле экспорта высокотехнологичной продукции. Количественные значения 

этих индикаторов ниже пороговых, что приводит к отсутствию мультипликативного 

эффекта от развития высокотехнологичного сектора в традиционных отраслях и, как 

следствие, к низкой доле добавленной стоимости в готовой продукции. Так, наукоёмкость 

ВВП Беларуси снизилась до критического уровня (<1%) и отстаёт от соответствующего 

показателя в России в 2003 г. в 2,13 раза. В Беларуси он составил 0,63% при 2,6% в США 

и 1,95% в ЕС. Доля инновационно активных предприятий как в Беларуси, так и в России 

значительно ниже порогового уровня, который составляет 25%.

Доля высокотехнологичной продукции в объёме экс порта на протяжении последних лет не 

превышает 4%, что в 9 раз меньше, чем в США, и в 4 раза меньше, чем в России. Развитые 

страны с 1999 по 2003 гг. удвоили этот показатель, который в Беларуси практически не 

меняется, поэтому основу товарного экспорта Беларуси составляет продук ция средней 

(18%) и низкой (78,6%) наукоёмкости, являющейся более материа ло- и энергоёмкой. 

В результате на долю высокотехнологичных производств в структуре добавленной 

стоимости в 2003 году в Республике Беларусь прихо дилось 4,2%, в то время как в странах 

Евросоюза — 10,1%, а США — 25,8%.

Для повышения инновационной активности предприятий необходимо учитывать 

кластерную концепцию развития экономики («кластерную философию»), которая 

активно используется при формировании инновационной политики в развитых 

странах (в Германии — программа создания биотехнологических кластеров, 

в Норвегии стимулируется создание кластера «морское хозяйство», в Финляндии — 

лесопромышленный кластер и др.).

Следует активизировать процесс вовлечения интеллектуальной собственности в 

хозяйственный оборот.  В условиях развития «новой экономики» рыночная 

стоимость конкурентоспособных на мировом рынке организаций многократно 

повышает балансовую стоимость. Специалисты в области управления знаниями 

(Б. З. Мильнер и др.) утверждают, что в последние почти полвека происходила эволюция 

от систем передачи технологий к системам обмена технологиями, а от них — к обмену 

знаниями и дальше к инновационным системам знаний. Концепция управления 

знаниями развивает эти управленческие системы, не только дополняя их, но и выводя 

на уровень цельной и всеохватывающей теории.

Очень важно подчеркнуть, что прогрессивная инновационная политика не только 

позволяет модернизировать промышленность и другие сферы деятельности, но и решить ряд 

социальных проблем, создать платформу для творческого развития личности. Так, известный 

специалист в области инноватики д-р экон. наук, профессор Б. Санто в одной из своих 

последних работ подчеркивает, что «сущность инноваций заключается в интеллектуальной 

самореализации и саморазвитии индивидума, связанных с общественным освоением его 

результатов, с социально-технической эволюцией общества и его обратным влиянием на 

индивидум. Именно инновация, а не рутинный труд сделала homo sapiens человеком».

Нобелевский лауреат, уроженец Беларуси, академик Ж. Алферов считает, что будущее 

России заключается в приоритетном развитии наукоемких отраслей, которые создадут 

не только базис для эффективного развития национальной экономики, но и 

высококвалифицированные рабочие места, помогающие реализовать творческий 

потенциал человека.

Следовательно, оценка состояния инновационно активных предприятий в промышленности 

России и Беларуси показывает необходимость повышения восприимчивости экономики к 

инновационным процессам с целью формирования глобальных конкурентных преимуществ в 

условиях глобализации и расширения Евросоюза. Формирование инновационной политики, 

адекватной требованиям «новой экономики», является важнейшим инструментом модернизации 

экономики в современных условиях.
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ОБЛАСТЬ ИННОВАЦИЙ И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ТРАНСФЕРА
В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА

Рошка А. И.,
Агентство по инновациям и трансферу технологий

Академии наук Республики Молдовa

В современных условиях, характеризующихся глобальной конкуренцией на все 

более интегрирующихся мировых рынках, динамизм, масштабность и устойчивость 

технологического развития превратились в решающий фактор повышения 

конкурентоспособности экономики. Обеспечение инновационного характера 

технологического развития имеет особое значение, поскольку только на этом пути 

возможно ускоренное создание новой современной модернизированной базы и освоение 

производства конкурентоспособной продукции. Опыт развитых стран показывает, что 

одним из факторов устойчивого развития человечества в третьем тысячелетии является 

эффективное и целенаправленное использование научных разработок в производстве, их 

активное включение в производственный процесс. Подсчитано, что на долю новых или 

усовершенствованных технологий, продукции, оборудования, содержащих инновации, 

приходится от 70 до 90% прироста валового внутреннего продукта.

В Республике Молдова осознают, что для выживания в конкуренции с западными 

производителями необходимо резкое увеличение инвестиционной и инновационной 

активности, которое должно занимать центральное место в государственной политике страны. 

Для этого в июле прошлого года парламентом республики был принят закон — Кодекс о науке 

и инновациях (№ 259-XV от 15.07.2004), регламентирующий правовые отношения, связанные 



28

с разработкой и осуществлением государственной политики в области науки и инноваций, 

деятельностью в области научных исследований, инноваций и трансфера технологий, 

научно-технологической информации, аккредитацией организаций в области науки и 

инноваций, аттестацией научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации, 

защитой интеллектуальной собственности, с правовым статусом субъектов в области науки 

и инноваций. Высшим органом административной власти в области науки и инноваций 

стала Академия наук. Академии наук делегируются полномочия правительства в области 

научных исследований и разработок, а также координирующая роль в области продвижения 

инноваций и трансфера технологий. Академия наук заключает с правительством договор о 

партнерстве сроком на четыре года.

Поддержка научных исследований и разработок, а также стимулирование 

устойчивого инновационного климата являются стратегическим приоритетом 

социально-экономического развития Республики Молдова. Государство осуществляет 

стимулирование, материально-техническую и финансовую поддержку деятельности в 

области науки и инноваций, создает благоприятные условия для абсорбции инноваций. 

Основной целью государственной политики в области науки и инноваций является 

устойчивое социально-экономическое развитие Республики Молдова, основанное 

на стимулировании и максимально широком использовании научного, научно-

технического и технологического потенциала, ориентированного на ценности открытого 

демократического общества, для создания и реализации конкурентоспособных и 

экологически чистых продуктов, услуг, процессов.

Одними из главных принципов государственной политики в области науки и 

инноваций являются:

– признание науки и инноваций основой социально-экономического развития 

Республики Молдова;

– ориентирование деятельности в области науки и инноваций на социально-

экономические, культурные и образовательные потребности общества;

– преобразование объектов интеллектуальной собственности в конкурентоспособные 

на внутреннем и внешнем рынках продукты, услуги, процессы;

– проведение благоприятной финансовой, налоговой и таможенной политики в 

области науки и инноваций;

– обеспечение взаимодействия науки, образования, производственной и финансовой 

сфер;

– соответствие деятельности в области науки и инноваций международным нормам 

и принципам.

Государственная политика в области науки и инноваций предусматривает концентрацию 

ресурсов на стратегических направлениях деятельности в этой области, а также организацию 

такой деятельности. Стратегические направления деятельности в области науки и инноваций 

определяются с учетом имеющихся тенденций на международном уровне, национального 

потенциала и потребностей социально-экономического развития страны.

Финансирование данной области осуществляется посредством программ из 

государственного бюджета по результатам конкурса. Положительным моментом является 

тот факт, что в 2005 году ассигнования в области науки и инноваций составили 0,35% 

ВВП, что на 70% больше, чем в предыдущем году (рис. 1,2).

В целях координации, стимулирования и внедрения механизмов деятельности в 

области инноваций и трансфера технологий в составе Академии наук было создано 

Агентство по инновациям и трансферу технологий, которое:

– проводит государственную политику в области инноваций и трансфера технологий;

– разрабатывает предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы в 

области инноваций и трансфера технологий;

Рошка А. И. Область инноваций 
и технологического трансфера в Республике Молдова 
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Рис. 1. Вложения из ВВП в области науки и инноваций, % ВВП

– определяет стратегические направления деятельности в области инноваций и 

трансфера технологий, отражаемые в программах и проектах всех уровней;

– участвует в осуществлении партнерства организаций в области науки и инноваций, 

высших учебных заведений и производственных предприятий;

– определяет объем финансовых ассигнований, необходимых для поддержки 

программ и проектов в области инноваций и трансфера технологий, утверждаемый 

Высшим советом;

– организует государственную регистрацию и учет программ и проектов в области 

инноваций и трансфера технологий;

– координирует процесс создания инфраструктуры области инноваций и трансфера 

технологий;

– оказывает специализированную помощь в области инноваций и трансфера 

технологий;

– организует выставки достижений в области инноваций и трансфера технологий;

– осуществляет иные функции, установленные законодательством.

Правительство финансирует инновационные проекты, отобранные экспертной 

комиссией в результате конкурса. Количество данных проектов и их финансирование 

значительно возросли в последние годы. В этом году были проведены два конкурса 

проектов в области инноваций и трансфера технологий, на которых были представлены 

44 и 61 проект. Объем финансирования возрос в 2005 году на 40% по сравнению с 

прошлым годом. В 2006 году планируется увеличение в 5 раз. Согласно требованиям эти 

проекты имеют еще кофинансирование, составляющее 40% их стоимости. Таким образом, 

создаются условия для внедрения научных разработок в производство и для интеграции 

науки с предпринимательским сектором.

В этом году были организованы 2 международные конференции по инновациям 

и трансферу технологий, в области медицины и фармацевтик и и в области 

агропромышленного сектора, на которых были представлены научные разработки, 

превращенные в конкурентоспособные товары, технологии и услуги. В сентябре 

планируется  международная конференция по микроэлектронике.
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Рис.2. Динамика финансовых затрат для инновационных проектов

В рамках комплексного плана реализации Концепции межгосударственной 

инновационной политики государств – участников Содружества Независимых Государств 

на период до 2005 года было проведено социально-экономическое исследование 

состояния и проблем развития инновационного потенциала 70 научно-технических 

организаций и 40 промышленных предприятий Республики Молдовы. Впервые объектом 

исследования стала такая крупная социальная, экономическая и политическая проблема, 

как инновационное развитие промышленного и научно-технического комплексов. 

Теоретическая и эмпирическая интерпретации основных категорий исследования, 

а именно “общего потенциала промышленного предприятия, научно-технической 

организации”, “инновационного потенциала”, “инновационной культуры” в Республике 

Молдова, помогли сделать следующие выводы:

– произошло техническое переоборудование на 47% научных организаций, 11,4% — за 

счет бюджета;

– 42% опрошенных организаций осуществляет инновационную деятельность;

– 15,7% научных организаций и 10% предприятий проводили стажировку в мировых 

центрах.

Кроме того,  накоплен опыт совместной исследовательской работы на 

межгосударственном уровне, разработана и апробирована исследовательская 

программа как основа для последующего мониторинга состояния и тенденций развития 

инновационного потенциала, научного сопровождения концепции.

Как показывает мировой опыт, наиболее эффективный путь внедрения научных 

разработок состоит в использовании сети малых и средних инновационных 

фирм, способных в короткие сроки и с минимальными затратами разрабатывать 

конкурентоспособную наукоемкую продукцию. В последние годы в Республике 

Молдова значительно возросло количество экономических агентов частного сектора, 

которые, согласно данным Департамента статистики, составляют в среднем 93% общего 

числа. Однако предприниматели частного сектора в основном занимаются вопросами 

коммерциализации продукции импортного производства, практически отсутствуют 

Рошка А. И. Область инноваций 
и технологического трансфера в Республике Молдова 
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товаропроизводители, которые внедряют новшества, большинство отраслей находятся 

в технической зависимости от внешних поставщиков.

Известно, что ключевой задачей в формировании и реализации инновационной 

политики является повышение эффективности научных исследований, их использование 

в производстве для создания наукоемких товаров, привлечение на этой основе 

дополнительных финансовых источников, что должно обеспечить переход к новому 

технологическому укладу. Важнейшим элементом создаваемой инновационной 

инфраструктуры являются инновационно-технологические центры, научно-

технологические парки, бизнес-инкубаторы. В настоящее время в Республике Молдова 

зарегистрированы и функционируют 2 бизнес-инкубатора, которые способствуют 

повышению эффективности внедрения результатов научных исследований в производство, 

доведению до потребителя конкурентоспособной промышленной продукции, работ и 

услуг, основанных на инновациях.

Необходимо отметить, что в странах с переходной экономикой еще не сформирован 

действенный механизм организации инновационных процессов. Данное обстоятельство 

наряду с финансовыми затруднениями увеличивает технологическое отставание 

промышленности и во многом лишает научно-техническую сферу ориентиров развития 

исследований, имеющих целью коммерциализацию результатов научных исследований, 

не способствует привлечению интереса экономических агентов к внедрению наукоемких 

технологий.

В рыночной экономике для превращения научных исследований и разработок в новый 

реализуемый на рынке товар нужна инновационная инфраструктура, специалисты, 

способные подхватить результат научного исследования, найти производителей, 

инвесторов и уметь продвинуть готовую наукоемкую продукцию на рынок. Большое 

значение имеют подготовка специалистов в вузах, повышение квалификации научных 

работников по деловым принципам, коммерциализация технологий, получение второго 

образования по технологическому менеджменту для работников инновационных фирм. 

В этом плане разрабатывается национальная программа интеграции науки, образования 

и производства, подготовки специалистов в области науки и инноваций, которая будет 

способствовать решению данных вопросов.

Синергизм науки и производства станет реальностью в Республике Молдова 

только при умелой реализации всего арсенала намеченных мер прямого и косвенного 

государственного регулирования в сфере инноваций и технологического трансферта, 

при активном участии потенциальных участников в выполнении национальных 

и комплексных межгосударственных инновационных программ и проектов, при 

целенаправленной ориентации на мировые тенденции развития. При этом стимулирование 

технологического обновления производства и выпускаемой продукции за счет 

передовых научных разработок, привлечение инвестиций в инновационную сферу будут 

способствовать масштабному развитию инновационных процессов, реструктуризации 

научного потенциала республики, что должно стать залогом устойчивого экономического 

подъема.
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КРИТЕРІЇ ТА МЕХАНІЗМ
ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Онишко С. В.,
Національна академія державної податкової служби України

Відновлення економічного зростання, що відноситься до головних здобутків незалежної 

держави України, досягнутих упродовж перших років ХХI століття, поставило не менш 

глобальне завдання — зберегти позитивні тенденції, щоб на цій основі розв’язати нагромаджені 

соціальні та економічні проблеми. При такій постановці питання стратегічні завдання 

економічної політики держави повинні розглядатися винятково під цим кутом зору.

Актуальність зазначеного підходу збільшується з огляду на певні застереження, що дає 

оцінка якості економічного зростання в контексті майбутніх перспектив. Незважаючи 

на високі темпи приросту ВВП, вітчизняна економічна система використовувала 

екстенсивні шляхи розвитку. Масштабне запровадження нових технологій, єдино здатних 

забезпечити довгостроковий характер економічного зростання, в Україні ще практично 

не розпочалося. За нашими розрахунками шляхом використання специфічного підходу, 

сутність якого полягає у відтворенні гіпотетичної світової піраміди розподілу технологій за 

різними країнами, відносна відстань між Україною та передовими в технологічному плані 

країнами світу зростає. Якщо, наприклад, у США довжина інноваційної хвилі станом 

на 1989 р. становила в середньому по економіці 48 місяців, то в Україні станом на 2002 

р., тобто через 13 років, — 44–45 місяців (майже чотири роки). Більш того, розрахунки 

показали, що впродовж 1996–1999 рр. в Україні відбувся технологічний регрес: вона 

перемістилася в технологічній піраміді світу з 31-го місця у 1996 р. на 36-те у 1998 р. З 

огляду на встановлені тенденції незмінності профілю світової технологічної піраміди, а 

саме відсутності ефективного механізму перерозподілу інновацій на тлі достатньо високої 

технологічної стратифікації економік світу в середньо- та короткостроковому періоді, та 

зважаючи, що відстань економіки України від свого технологічного потенціалу фактично 

є однією з найбільших у світі, існує нагальна необхідність зміни цих тенденцій шляхом 

розвитку V і VI технологічних укладів.

У результаті на сьогодні та в найближчій перспективі особливо актуальними постають 

завдання щодо підвищення результативності інноваційних витрат як конкретного механізму 

розв’язання соціально-економічних проблем України. Провідним напрямом у цьому 

процесі має стати всебічне стимулювання національного капіталотворення й інвестиційних 

процесів, їх цілеспрямована державна підтримка через створення та застосування системи 

методів державного регулювання. У даному контексті особливого значення набуває 

розробка критеріїв визначення видів діяльності, що потребують державної підтримки. 

Існуюча практика свідчить про невідпрацьованість цієї проблеми.

На сьогоднішній день система стратегічних цінностей в Україні встановлена невірно. 

Про це свідчать факти. За рахунок коштів державного бюджету в Україні в 2001 році було 

профінансовано інноваційну діяльність підприємств добувної промисловості майже 

вдвічі більше, ніж обробної (55,7 млн. гривень проти 28,3 млн.). У передових країнах світу 

домінують зовсім інші тенденції. Перевага в прямій державній підтримці (фінансуванні 

за рахунок бюджету) надається технологіям розвитку обробного сектору економіки, 

сектору послуг, а не сировинної галузі. У бюджеті України на 2004 рік витрати в розмірі 

2,1 млрд. гривень (тобто більше 3% державного бюджету країни) становлять видатки за 

двома статтями:

— державна підтримка вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат 

із собівартості продукції (код рядка 1101200 );
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— державна підтримка будівництва та технічного переоснащення підприємств з 

видобутку кам’яного вугілля, лігніту (бурого вугілля) і торфу (код рядка 1101210).

Фактично ці витрати склали 2,6% державного бюджету України.

З огляду на світові тенденції державну підтримку добувної галузі не можна визнати 

правильно обраним вектором розвитку. Наведемо лише декілька аргументів. По-перше. 

Фактично в товарній структурі світового експорту з 1990 по 2000 рік частка палива 

зменшилася з 10,5 до 7,3%. За прогнозними оцінками, до 2015 року цей показник 

повинен зменшитися ще до 4,4%. На користь цих тенденцій свідчать і дані про структуру 

товарного імпорту. Так, за період з 1990 р. по 2003 р. частка обробної промисловості в 

країнах high income зросла з 72 до 75% його загального обсягу. Науковці відзначають, що 

сьогодні в світі зароджується та очевидно буде домінувати в довгостроковій перспективі 

тенденція переміщення виробничих сил зі сфер видобутку ресурсів у сфери сервісу та 

обслуговування суспільства.

По-друге. Державні витрати на утримання апарату Міністерства палива та енергетики 

України вдесятеро більші (в тому числі й з урахуванням двох зазначених вище статей), 

ніж витрати бюджету на апарат Міністерства економіки та природних ресурсів (в тому 

числі з урахуванням видатків на фундаментальні дослідження в сфері енергозбереження 

та охорони навколишнього середовища).

Сьогодні згідно нормативного підходу до визначення пріоритетів соціально-

еконо мічного розвитку, що закріплений Законом України «Про пріоритетні напрями 

інноваційної діяльності в Україні» від 16 січня 2003 року № 433-IV, в основу упорядкування 

напрямів (пріоритетів) розвитку покладений насамперед часовий критерій. Пріоритети 

розвитку поділяються на стратегічні (де факто довгострокові) та середньострокові. 

У статті 7 «Стратегічні пріоритетні напрями інноваційної діяльності» Верховна Рада 

України визначила стратегічні пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні на 

2003–2013 роки:

— модернізація електростанцій; нові та відновлювані джерела енергії; новітні 

ресурсозберігаючі технології;

— машинобудування та приладобудування як основа високотехнологічного оновлення 

всіх галузей виробництва; розвиток високоякісної металургії;

— нанотехнології, мікроелектроніка, інформаційні технології, телекомунікації;

— вдосконалення хімічних технологій, нові матеріали, розвиток біотехнологій;

— високотехнологічний розвиток сільського господарства і  переробної 

промисловості;

— транспортні системи: будівництво і реконструкція;

— охорона і оздоровлення людини та навколишнього середовища;

— розвиток інноваційної культури суспільства.

При цьому механізм визначення пріоритетів наступний. Стратегічні пріоритетні 

напрями інноваційної діяльності формуються спеціально уповноваженим центральним 

органом виконавчої влади у сфері інноваційної діяльності із залученням Національної та 

галузевих академій наук України на основі ґрунтовних прогнозно-аналітичних досліджень 

тенденцій світового науково-технологічного розвитку, результатів реалізації пріоритетних 

напрямів розвитку науки і техніки України, зіставлення їх із реальними потребами 

економіки України, можливостями та станом інноваційного потенціалу країни. До цього 

планується залучати громадську думку шляхом проведення громадських обговорень, 

дискусій, опитувань. Фактично проголошено ще ряд критеріїв для отримання державної 

підтримки: відповідність, зіставлення, врахування громадської думки.

Стосовно останнього, на наш погляд, суспільний консенсус при визначенні громадської 

думки є одним із можливих критеріїв, який необхідно застосовувати при визначенні 

пріоритетів соціально-економічного розвитку, проте його практична реалізація є 
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достатньо складним та коштовним процесом. Можливим варіантом застосування цього 

критерію для визначення пріоритетів державної підтримки інновацій є модель суспільного 

вибору, в якій розмір суспільного сектору економіки в рамках системи представницької 

демократії визначається шляхом вибору депутатів парламенту. Аналіз програми дій 

партій, що балотуються на виборах, у частині передбачуваних соціально-економічних 

заходів у випадку проходження/непроходження до парламенту дозволяє з’ясувати, 

яким пріоритетам розвитку рядовий виборець віддає перевагу. В основу механізму 

верифікації критерію суспільного консенсусу можна покласти модель медіанного 

виборця, яка застосовується й в теорії суспільного вибору. Однак в умовах українських 

реалій запровадження цього підходу ускладнюється тим, що програми численних 

політичних партій мають еклектичний характер.

Фактично невизначені критерії покладено в основу класифікації видів економічної 

діяльності у Законі України «Про Загальнодержавну комплексну програму розвитку 

високих наукоємних технологій» від 09.04.2004 р. № 1676-ІV. У цьому документі зазначено, 

що повинно відбуватися інтенсивне інвестування високотехнологічного виробництва. 

Однак всі переваги критерію підтримки наукоємних технологій державою та створення 

належного середовища (інфраструктури) нівелює відсутність в проекті закону або 

посилання на окремий підзаконний нормативний акт щодо визначення наукоємності.

У проекті закону зазначено:

— високі наукоємні технології — технології, що створюються на підставі результатів 

наукових досліджень та науково-технічних розробок, забезпечують виготовлення 

високотехнологічної продукції, сприяють запровадженню високотехнологічного 

виробництва на підприємствах базових галузей промисловості;

— високотехнологічна продукція — продукція, виготовлена вітчизняними 

підприємствами із застосуванням наукоємних технологій, конкурентоспроможна з 

кращими зразками аналогічної продукції іноземного виробництва.

З наведених дефініцій визначити критерій наукоємності достатньо важко, що 

ускладнює застосування встановлених правових норм.

На нашу думку, для розв’язання існуючої проблеми вибору критеріїв державної 

підтримки інновацій особливого значення набувають критерії міжнародного поділу праці 

(спеціалізації економіки) та належності до технологічних укладів.

Сутність критерію міжнародного поділу праці полягає в тому, що держава повинна 

підтримувати інновації (від фундаментальних та прикладних розробок до їх впровадження 

на виробництві) у таких видах економічної діяльності, що дозволяють економіці України 

підтримувати високу конкурентоздатність та підвищувати її рівень на світовому ринку шляхом 

реалізації своїх геоекономічних та соціально-економічних особливостей. До таких властивостей 

слід віднести високу кваліфікацію робочої сили в Україні, вигідне географічне положення в 

Європі, багаті природні відновлювальні ресурси (ліс, гідроресурси, чорноземи та ін.).

Сутність критерію належності до технологічних укладів полягає в тому, що держава 

повинна підтримувати діяльність підприємств у залежності від рівня технологічного 

укладу: вищі технологічні уклади потребують підтримки держави за рахунок тих 

підприємств, що належать до нижчого рівня технологічного укладу. У Законі України від 

09.04.2004 р. № 1676-ІV «Про Загальнодержавну комплексну програма розвитку високих 

наукоємних технологій» цей критерій є цільовим. Зокрема, зазначено серед очікуваних 

результатів розвитку наукоємних технологій зміну структури промислового комплексу за 

технологічними укладами через збільшення у період до 2013 року обсягів виробництв V 

технологічного укладу з 5 до 12%, а виробництв VI технологічного укладу з 1 до 3%.

Вважаємо, що його можна і необхідно використовувати як аналітичний критерій 

визначення видів економічної діяльності, що потребують державної підтримки. Для цього 

необхідно також провести структуризацію Класифікатора видів економічної діяльності за 

Онишко С. В. Критерії та механізм державної підтримки інноваційної діяльності
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рівнями технологічних укладів. У бюджетному процесі повинні розглядатися лише ті види 

економічної діяльності, що потребують державної підтримки, які належать до IV, V та VI рівнів 

технологічного укладу. При цьому форма та механізм підтримки повинні визначатися окремо 

в залежності від специфіки розробок та очікуваних результатів інновацій.

У контексті обрання правильних пріоритетів та механізмів державної підтримки 

інноваційної моделі розвитку актуальною є проблема диференційованого підходу 

до оподаткування прибутку, заснованого на принципі диференціації інновацій, що 

запроваджуються у виробництво за їх якісними характеристиками. На користь такого 

підходу може свідчити той факт, що, за оцінками експертів, сьогодні в Україні 75% 

інвестицій спрямовуються на підприємства третього технічного рівня, до яких належить 

виробництво будівельних матеріалів, чорна металургія, метало- та деревообробка, 

судно- та верстатобудування. Ще 20% інвестицій спрямовуються на підприємства більш 

високого, четвертого, технологічного рівня і лише 4,5% — вищого, п’ятого, рівня.

Відповідно до теорій інноваційних хвиль Туган-Барановського — Шумпетера — 

Кондратьєва до четвертого технологічного рівня належать інвестиції у нафтохімічну 

промисловість, електроніку, літакобудування, а до п’ятого — цифрові мережі, виробництво 

програмних продуктів, фармацевтична галузь. Крім того, вважається, що інновації 

третього рівня відповідають розвитку науки та технологій за період з 1900 по 1950 

роки, четвертого — з 1950 по 1990 роки, п’ятого — з 1990 по 2020 роки. Відтак відстань 

в економічному розвитку між Україною та розвиненими країнами зростає швидкими 

темпами та набуває ознак незворотності.

Законом України «Про оподаткування прибутку підприємств» були передбачені 

особливості оподаткування інноваційної діяльності інноваційних центрів, віднесених до 

державного реєстру (стаття 7.14). Зокрема, у розмірі 50% діючої ставки оподатковується 

прибуток від продажу інноваційного продукту, заявленого при реєстрації в інноваційних 

центрах, що створені відповідно до закону. Зазначені пільги діють перші три роки після 

державної реєстрації продукції як інноваційної. Проте Законом України «Про внесення 

змін до Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств"» від 01.07.2004 р. 

№ 1957-IV цей пункт статті 7 було виключено.

З огляду на це, на наш погляд, як один із напрямів вирішення зазначеної проблеми доцільно 

запровадити диференційовану шкалу оподаткування прибутку підприємств від продажу 

інноваційного продукту, а також розширити строки дії зазначеної податкової пільги.

Необхідно зобов’язати інноваційні центри при державній реєстрації продукції як 

інноваційної враховувати її технологічних рівень і тільки в залежності від цього надавати 

податкові пільги. Зокрема, для продукції, що належить до третього технічного рівня, 

зазначену пільгу можна взагалі скасувати та оподатковувати таку продукцію відповідно 

до норми Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» (стаття 4.2.5).

Для інновацій четвертого технологічного рівня доцільно залишити зазначену норму 

закону без змін. Що стосується інновацій п’ятого та шостого рівнів, тут необхідно 

передбачити повне чи майже повне звільнення від оподаткування прибутку підприємств, 

отриманого від продажу даного інноваційного продукту. При цьому термін дії таких пільг 

слід ув’язувати зі строком окупності бізнес-проекту.

Такий підхід дозволить зберегти на існуючому рівні втрати бюджету від надання 

запропонованих податкових пільг за рахунок часткового покриття недонадходження 

коштів від підприємств, що використовують інновації вищого рівня, надходженням 

коштів від сплати податку на прибуток підприємствами, що застосовують у виробництві 

інновації нижчого технічного рівня.

Посилення регулюючого характеру державного впливу на підвищення інноваційної 

активності на противагу управлінському тісно узгоджується з довгостроковою стратегією 

модернізації вітчизняної економіки.
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РОЛЬ ІНСТИТУЦІЙНИХ ЧИННИКІВ В ІННОВАЦІЙНОМУ
РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ* 

Шкворець Ю. Ф.,
Науково-дослідний економічний інститут 

Міністерства економіки України

Переведення економіки України на рейки інноваційного шляху розвитку ставить 

на порядок денний необхідність і нагальність істотного посилення взаємозв’язку 

окремих елементів інноваційного процесу (НДІ, підприємств, вищих учбових закладів, 

інноваційної інфраструктури, галузей виробництва і регіонів) шляхом формування 

інституціональних та організаційних засад і передумов для переходу до масштабних 

структурно-інноваційних трансформацій.

У сучасних умовах довготермінове економічне зростання стає функцією комплексу 

інституційних і організаційних чинників, що створюють стимули до інноваційної 

активності переважної більшості суб’єктів господарювання.

Інституційні зміни повинні торкнутися ключових елементів, що є складовими 

системами згаданої вище моделі, зокрема продукування наукових знань та інновацій, їх 

комерціалізації та використання, інформаційного забезпечення інноваційного розвитку, 

державного управління цим розвитком на різних рівнях, освіти, перепідготовки і 

підвищення кваліфікації кадрів, формування інноваційної культури суспільства.

З метою отримання від інституційних трансформацій синергетичного ефекту вони 

повинні відбуватись не ізольовано, а в рамках національної інноваційної системи 

(НІС), що забезпечує умови для стійкого розвитку економіки на основі генерації, 

розповсюдження і практичного використання нових знань та інновацій. В Україні поки 

що функціонують її розрізнені елементи [1].

Оцінка ролі інституційних чинників в реалізації інноваційної моделі потребує розгляду 

теоретико-методологічних аспектів адаптації основних положень інституціональної 

економічної теорії до інноваційного розвитку.

У розвитку новітньої інституціональної економічної теорії важлива роль належить 

дослідженням ряду вчених Заходу, зокрема Д. Норта, Р. Коуза, О. І. Уїльямсона, Дж. Ходжсона, 

Т. Еггертссона, а також російських та українських дослідників Р. Нуреєва, А. Олейника, А. 

Шастітко, О. Сухарєва, В. Тамбовцева, В. Якубенка, О. Прутської та інших.

Проте до цього часу не вироблено єдиної концепції щодо змісту дефініції «інституція». 

Так, лауреат Нобелівської премії Даглас Норт [2] вважає, що інституції — це правила гри в 

суспільстві, придумані людьми обмеження, які спрямовують людську взаємодію в певне 

річище. Структуруючи стимули в процесі людського обміну, в тому числі економічного, 

інституції знижують ступінь невизначеності економічного розвитку, впливаючи на 

функціонування економіки через дію на витрати обміну та виробництва.

Плата за процедуру встановлення порушень офіційно прийнятих правил і суворість 

покарання є суттєвою частиною функціонування інституцій. Проте офіційні правила не 

завжди створюються такими, щоб бути суспільно ефективними. Часто їх створюють в 

інтересах тих (як свідчить практика вітчизняного і світового законодавства), хто здатний 

лобіювати для себе нові правила.

Слід відзначити, що Д. Норт, порівнюючи правила, за якими відбувається людська 

взаємодія, з правилами спортивних ігор, концептуально відрізняє «правила» від 

«гравців» — організацій, які виникають і розвиваються на інституційній основі й 

* Доповідь підготовлена за сприяння Державного фонду фундаментальних досліджень 

України.
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охоплюють політичні, економічні, освітні та суспільні органи і «складаються з групи 

індивідів, пов’язаних між собою спільними прагненнями досягти певних цілей».

Водночас, як відмічає О. Сухарєв, «інституції ніколи не представлені людьми. Це 

рамки функціонування організацій, що визначають їх генезис і еволюцію» [3].

Д. Норт підкреслює роль організацій як рушійної сили інституційнх змін, наголошуючи 

на взаємодії між інституціями і організаціями. Останні створюються з певною метою 

внаслідок сукупності можливостей, породжених існуючою сукупністю обмежень, зокрема 

інституційних, і стають головними рушіями інституційних трансформацій під час спроб 

досягти своїх цілей.

Як і Д. Норт, Дж. Ходжсон [4] вважає, що інституції — це в основному довговічні 

системи правил, що склалися та укоренилися, які структурують соціальні взаємодії. Тобто 

інституції є системами соціальних правил, до яких включаються як норми поведінки 

соціальні конвенції, юридичні та формальні правила. За своєю природою інституції 

повинні грунтуватися на деяких загальних концепціях. Тільки за цих умов правила будуть 

дійсними.

За Дж. Ходжсоном, на відміну від Д. Норта, до інституцій, крім правових, мовних, 

фінансових систем, систем мір і ваги, правил дорожнього руху тощо, відносяться також 

фірми та всі інші організації.

Як відмічає Дж. Ходжсон, у рамках інституцій багато правил потенційно кодифікуються. 

Це дозволяє виділити співтовариства, де правила визнають, відносяться до них з 

розумінням, але й водночас установити більш чітко факт будь-якого їх порушення.

Слід відзначити, що «розширене» поняття терміну «інституція» в останні роки знайшло 

застосування у вітчизняній і зарубіжній практиці при вживанні стосовно економічних, 

політичних та інших організаційних структур.

У зв’язку з викладеним вважаємо, що інституції в економічній сфері можна 

класифікувати на три групи:

  – офіційні та неофіційні правила поведінки економічних суб’єктів, зокрема правові акти;

 – організаційні структури і форми;

 – інституціональні конфігурації, що включають як офіційні та неофіційні правила, 

так і групи організацій, що забезпечують їх реалізацію.

До останньої групи, зокрема, відносяться інститути ринку (товарного, грошового, 

цінних паперів тощо), власності та її приватизації, підприємництва, конкуренції та 

обмеження монополізму, державного регулювання (прогнозування, індикативне 

планування, програмно-цільове управління, державне замовлення, податкова система).

Стосовно наукової технологічної та інноваційної діяльності інституціональні 

конфі гурації повинні включати ринки наукової і високотехнологічної продукції, 

кооперативні та контрактні відносини всередині науково-технічних та інноваційних 

структур та із зовнішніми контрагентами [5], права інтелектуальної власності, фінансово-

кредитне забезпечення (зокрема інститут спеціальних фондів), наукову та інноваційну 

інфраструктуру, систему наукових, науково-технічних та інноваційних програм різного 

рівня, статистичну звітність.

Ефективність тієї чи іншої інституції значною мірою можна визначити економією 

трансакційних витрат. На відміну від послідовників неокласичної школи, які приймають 

структуру прав власності як ідеалізовану, коли інформація при ринкових обмінах є 

доступною і повною, тому і трансакції є безкоштовними, сучасні вчені-інституціалісти 

дотримуються поглядів, що в процесі обміну правами власності чи правами на певну 

діяльність виникають істотні трансакційні витрати. Зазначені витрати виникають 

внаслідок того, що процеси передачі та одержання інформації (економічної, науково-

техніч ної, юридичної тощо) вимагають певних витрат коштів і часу, у тому числі на вимір 

чинних атрибутів того, що обмінюється, банківські операції, страхування, фінансування, 
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консалтинг, захист прав власності, укладання контрактів і контроль за їх виконанням 

й ін. На розмір трансакційних витрат впливає також те, що серед учасників ринкових 

відносин існує асиметрія інформації. Останнє положення відіграє важливу роль в процесі 

виробничого використання технологічних інновацій, коли продуценти інновацій не 

завжди знають адреси підприємств, яким інновації потрібні, а менеджери підприємств 

не обізнані з новітніми науково-технічними досягненнями наукових органі зацій.

На думку Д. Норта, ключом до розуміння трансакційних витрат є небезкоштовність 

інформації, затратність якої є основою вартості укладання угоди [2]. Образне визначення 

вказаних витрат дає Олівер Уїльямсон, проводячи аналогію: «Трансакційні витрати 

є економічним еквівалентом тертя в механічних системах». Заслуговує на увагу його 

класифікація трансакційних витрат у відповідності з етапами укладання угоди, тобто тих, 

що виникають до і після цього процесу — ex ante та ex post [6].

Підкреслюючи роль такої інституції, як ринок, у зниженні трансакційних витрат, 

Дж. Ходжсон відмічає, що «ринки сприяють наданню гласності цін та іншої актуальної 

інформації, а також встановленню контактів між агентами, що полегшує отримання ними 

інформації» [4].

Значний вклад у розвиток інституційної теорії вніс лауреат Нобелівської премії 

Рональд Коуз. Висновки його досліджень сформульовані в так званій «Теоремі Коуза». 

Суть останньої полягає в тому, що коли права власності всіх сторін ретельно визначено, 

а трансакційні витрати дорівнюють нулю, то кінцевий результат (що максимізує цінність 

виробництва) не залежить від правового рішення щодо зміни у розподілі прав власності, 

якщо відволіктись від ефекту доходу.

Підсумовуючи, Р. Коуз підкреслює, що при нульових трансакційних витратах цінність 

виробництва буде найбільшою і виробник включить в контракт все необхідне для 

досягнення цієї мети. Якщо ж трансакційні витрати враховуються, то багато з цих дій не 

будуть здійснені, бо при введенні в контракти необхідних умов виявиться, що вони більш 

дорого коштують, ніж можливі зиски [7].

Особливе значення для теми, що розглядається, мають результати досліджень 

Д. Норта щодо впливу інституцій на трансформаційні витрати і на технології. Він вважає, 

що інституції впливають на функціонування економіки через дію на витрати обміну 

виробництва, визначаючи разом з технологією розмір трансакційних і трансформаційних 

(виробничих) витрат, котрі в підсумку становлять суспільні витрати. Трансформаційні 

витрати, таким чином, складаються із витрат виробничих чинників (праці, капіталу, 

землі), залучених до трансформації фізичних атрибутів товару (розміру, ваги, кольору, 

розмі щення, хімічного складу тощо).

Проте трансформація є функцією не тільки застосовуваної технології, але й інституцій 

[2], оскільки існують різноманітні види залежностей, з одного боку, між інститутами і 

технологіями, і трансакційними та трансформаційними витратами, з іншого.

Вказана обставина не дозволяє прямолінійно розглядати інституційні інновації 

лише як джерело економії на трансакційних витратах, а технологічне зрушення — 

лише як засіб скорочення трансформаційних витрат. Зокрема, О. Сухарєв зараховує 

до числа трансформаційних втрат і витрати переходу від однієї норми економічної 

поведінки до іншої, до яких він відносить витрати розробки проекту трансформації, його 

«лобіювання», створення і підтримки проміжних інститутів для реалізації проекту, суто 

її реалізації, адаптації економічної системи до новоствореної інституції. При здійсненні 

реформ трансформаційні витрати мають органи державної влади на перебудову багатьох 

економічних структур [3].

Заслуговує на увагу висновок О. Уїльямсона, Дж. Ходжсона [6, 4] та інших теоретиків 

неоінституціоналізму, що інститут ринку є малопридатним для розвитку і підтримки 

технологічних інновацій. Якщо якийсь ринок і може бути задіяний у сфері розробок і 

Шкворець Ю. Ф. Роль інституційних чинників 
в інноваційному розвитку економіки
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нововведень, то це повинен бути своєрідний символічний фьючерський ринок майбутніх 

інновацій.

Однак, зважаючи на те, що іноді на інновацію наштовхуються зовсім випадково, а в 

інших випадках характер і сфера застосування проекту заздалегідь невідомі й розвиток 

майбутньої технології залежить від великого ступеню невизначеності, існування згаданих 

фьючерських ринків ставиться під сумнів.

Упоратися з недостатніми знаннями про майбутні результати НДДКР та інновацій можуть 

великі фірми, спроможні нести відповідні ризики, створювати технології і підтримувати 

НДДКР з власних фондів, що не під силу малим приватним підприємствам.

За твердженням Дж. Ходжсона, фірма як соціальна інституція певною мірою заохочує 

відносини, що грунтуються на відданості та довірі (це, наприклад, є характерним для 

фірм Японії), яким ринок, якщо і сприяє, то значно меншою мірою. Такі відносини 

є необхідною умовою зростання і кількості та обсягу використаних у виробництві 

технологічних інновацій, особливо на довгострокову перспективу.

Наведені вище висновки підтверджуються досвідом передових зарубіжних країн. 

Так, Комісією ЄС оприлюднено матеріали чергового моніторингу стану інноваційної 

сфери в 17 країнах єврорегіону у 2004 р., які свідчать, що інновації стали відігравати 

все вагомішу роль у формуванні стратегії виробництва. Із обстежених 65 тис. компаній 

в середньому інноваційною діяльністю займалися 44%. Серед них потужних — 80%, де 

фірми-інноватори складають біля 70%; середніх — 63% (відповідно — 54%); малих — 40% 

(тільки 36%) [8].

Слід звернути увагу на зауваження Дж. Ходжсона, що аналіз О. Уїльямсоном ринків 

та ієрархій, який спирається на концепцію трансакційних витрат, може привести до 

теоретичного підтвердження значимості не тільки фірми, але й держави [4], вплив 

якої на зміну в той чи інший бік трансакційних витрат шляхом інституційних і 

організацій них трансформацій є досить значним. Для оцінки трансакційних витрат на 

макроекономічному рівні Дж. Волліс і Д. Норт запропонували використати дефініцію 

державного трансакційного сектора, включивши до останнього оптову і роздрібну 

торгівлю, банківські операції, страхування, операції з нерухомістю, витрати на апарат 

управлін ня в інших галузях, витрати держави на суди та правоохоронну діяльність [9].

Історичний досвід свідчить, що коли держава приймає законодавчі акти, тобто 

формальні правила, в тих сферах економічної діяльності, де є наявними чинники, які 

заважають взаємовигідним трансакціям, і чітко контролює їх виконання, то подібні 

дії знижують зазвичай трансакційні витрати, стимулюють торгівлю і економічний 

розвиток. Так, зменшенню трансакційних витрат сприяли: запровадження єдиних 

стандартів, метричної системи мір, започаткування товарного обміну шляхом грошового 

еквіваленту.

Однак, як відмічає Д. Норт, «функція офіційних правил — підтримка не всіх, 

а лише певних видів обміну», зокрема в США «закони про патенти і торговельні 

таємниці були спрямовані на підвищення витрат на ті види обміну, котрі, як вважалось, 

перешкоджатимуть інноваціям» [2].

Узагальнюючи результати досліджень щодо впливу взаємодії інституцій та 

цілеспрямованих організацій (і їхніх керівників) на функціонування економік розвинутих 

країн, Д. Норт вводить дефініцію адаптивної ефективності. Остання відрізняється 

від прямої ефективності у сфері розміщення ресурсів — алокаційної ефективності, 

стосуючись видів правил, що спрямовують розвиток економіки впродовж часу. Вона 

також визначається тим, наскільки сильним у суспільстві є бажання здобувати освіту 

та набувати знання, заохочувати до випробувань, експериментів та інновацій, братися 

до різноманітних видів творчої діяльності, а також до розв’язання проблем та усування 

перешкод на шляху розвитку суспільства [2].
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Слід відзначити, що питання визначення адаптивної ефективності в ряді країн вже 

поставлено в практичну площину. Так, в США у 1998 р. було прийнято закон, згідно з 

яким з метою підвищення системи «наукова розробка — промисловий сектор» всі урядові 

агентства зобов’язані подавати деталізовані описи видатків та очікуваних прибутків від 

будь-якої законодавчої ініціативи, завдяки реалізації якої очікується понад 100 млн. дол. 

зиску або буде отримано відчутний ефект в економічній чи політичній царині країни.

Як позитивний прикладу адаптивної ефективності законодавчих актів можна 

навести приклад із зарубіжної практики щодо лібералізації законодавства по введенню 

в господарській обіг прав на результати інтелектуальної власності при максимальному 

закріпленню їх за організацією-виконавцем, що дозволило, наприклад в США, 

Великобританії й інших розвинутих країнах, ввести в обіг до 70% результатів науково-

технічної діяльності, створених за рахунок бюджетних коштів.

Зокрема, уряд США до 1980 року фінансував із федерального бюджету 60% академічних 

досліджень і володів 28 тис. патентів, з яких промисловістю було ліцензовано тільки 4%. 

Цього ж року було прийнято закон США «Про заохочення американських технологічних 

нововведень» (Bayh-Dole Act), згідно з яким федеральний уряд несе відповідальність перш 

за все за забезпечення повного використання інвестицій у сфері досліджень і розробок. З 

цією метою він повинен, де тільки можливо, передавати винаходи і технології, створені 

в державних лабораторіях і університетах, які знаходяться у федеральному володінні, 

властям штатів і муніципалітетам, а також приватному сектору.

Після прийняття згаданого вище закону кількість ліцензованих патентів зросла в 10 разів. 

Через 2–3 роки університетами і державними лабораторіями США було створено 2200 фірм 

(у тому числі в інноваційних бізнес-інкубаторах технопарків) для комерціалізації науково-

технічних результатів із 260 тис. нових робочих місць. За рахунок обороту інтелектуальної 

власності щорічно в федеральний бюджет США надходить 40–50 млрд. доларів [10].

В Україні ж, як і в ряді інших держав СНД, розподіл прав на інтелектуальну власність, 

створену за рахунок коштів державного бюджету і цільових державних фондів, між 

державою, організаціями–виконавцями робіт і окремими винахідниками досі законодавчо 

не врегульовано. У результаті в господарському обігу знаходиться незначна частка 

результатів науково-технічної діяльності (в Росії менш ніж 1%).

Приклад адаптивної ефективності інституцій і організацій можна навести також 

з вітчизняної практики законодавчого, нормативно-правового і організаційного 

забезпечення вирішення проблеми енергозбереження [11].

Як відомо, в перші роки незалежності України спостерігалось значне зростання 

енергоємності ВВП (з 0,76 кг у. п./грн. у 1990 р. до 0,97 — у 1994 р., або майже на 28%). 

У зв’язку з цим у 1994 р. було прийнято Закон України «Про енергозбереження», 

у 1995 р. створено Державний комітет України з енергозбереження, з 1996 р. урядом 

було затверджено ряд нормативних актів з цих питань, а у 1997 р. почала реалізовуватись 

Комплексна державна програма енергозбереження і було створено Державну інспекцію 

з енергозбереження.

Наведений вище комплекс інституційно-організаційних змін дозволив починаючи з 

1996 р. практично стабілізувати динаміку зростання енергоємності ВВП (1996 р. — 1,06 кг 

у. п./грн., 1997 р. — 1,10;1998 р. — 1,07; 1999 р. — 1,05), а у 2000–2001 рр., коли була повною 

мірою використана адаптивна ефективність вказаних вище інституційних чинників, 

щорічне зменшення цього показника у середньому склало 9%. У ці роки вперше в історії 

України зростання ВВП супроводжувалось одночасним скороченням споживання 

первинних паливно-енергетичних ресурсів.

Проте вже у 2001 р. були вичерпані можливості механізмів регулювання 

енергозбереження і адміністративного впливу на ситуацію, передбачені Законом 

України «Про енергозбереження». Рушійною силою цього процесу мав би стати розвиток 
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механізмів його економічного стимулювання, але закладені в законі механізми, виписані 

ще у 1993–1994 рр., тобто в період «романтизації» ринкових відносин, нині виявились 

недієздатними. Крім того, в останні роки з ряду різних причин загальмувався розвиток 

законодавства у сфері енергозбереження.

У результаті в 2002 р. темп зменшення енергоємності ВВП знизився в Україні до 4,6%, 

а у 2003 р. — лише до 1,1%, тобто практично загальмувався.

Водночас реалізація аналогічної програми в Німеччині у 1996–2000 рр. дала відчутний 

результат. Енергоємність ВВП (у характерних для західних країн показниках нафтового 

еквіваленту — н. е.) тут у 2001 р. склала 0,71 кг н. е./дол. США (з урахуванням паритету 

реальної купівельної спроможності — ПКС), а в Україні цей показник у 2001 р. був вищим 

у 5,7 раза (4,05 кг н. е./дол. США ПКС).

Цих показників енергозбереження в Німеччині було досягнуто значною мірою за рахунок 

ефективного використання такої інституції, як енергоаудит, тобто контроль за використанням 

вже виробленої енергії із застосуванням методів комп’ютерної томографії для обстеження 

кожного будинку (система ущільнення вікон, дверей, їх якість, стан дахів і підвальних 

приміщень, стан водо-, тепло- і газомереж, наявність відповідних лічильників).

У результаті експертних висновків у разі невідповідності обстежуваних параметрів 

установленим нормативам власнику будинку (споруди) пропонувалось провести модернізацію 

приміщень при зменшенні суми податків з його доходів, отриманні пільгових кредитів і 

знижок на оптове придбання будівельних матеріалів. Лише за один 1996 р. вказані пільги 

в Німеччині склали близько 200 млн. німецьких марок. У разі ж відмови від виконання 

запропонованих експертами заходів до власників застосовувались штрафні санкції та 

підвищені тарифи сплати за водні та енергетичні ресурси.

Наведений вище приклад є яскравим свідченням того, як інституції (в нашому 

випадку — енергоаудит, підкріплений економічними пільгами) можуть істотно вплинути 

на трансформаційні витрати.

Слід відмітити, що за роки незалежності створено досить широке правове поле для 

державного регулювання розвитку науки та інновацій, яке певною мірою узгоджується 

з нормативно-правовими актами цивільного та загальноекономічного законодавства 

(бюджетне, податкове, законодавство з праці тощо).

За кількістю прийнятих законів з питань інноваційної діяльності Україна випереджає 

інші пострадянські країни. Зокрема, в Росії і Білорусі ще не прийнято законів про 

інноваційну діяльність, пріоритети в цій діяльності, технопарки, державні цільові 

програми. Але якість цих законодавчих актів, організація розробки, прийняття і контролю 

за їх виконанням залишаються на низькому рівні.

Основними проблемами у законодавчому забезпеченні державної інноваційної полі-

тики є відсутність належних концептуальних засад в інноваційній законотворчості, 

неповнота і некомплексність законодавчого поля в цілому і окремих законів, слабка 

координація між комітетами парламенту під час розробки законодавчих актів, блокування 

з боку Верховної Ради окремих законів, часте внесення змін, відсутність системного 

контролю за виконанням правових актів.

У результаті законодавство, що регулює лише один конкретний вид економічних 

відносин — інноваційну діяльність, вилилось у систему розрізнених поміж собою як за 

цільовим, так і об’єктним і суб’єктним змістом правових норм, часто-густо без чітких 

конкретних механізмів реалізації.

Коротко зупинимось на розкритті перелічених проблем і пропозиціях з їх 

вирішення.

Загальновідомо, що розроблення правових актів повинно здійснюватись на науково 

обґрунтованих концептуальних засадах. Але, незважаючи на те, що постановою Верховної 

Ради від 13.07.1999 р. № 916-ХIV щодо схвалення Концепції науково-технологічного та 
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інноваційного розвитку України було дано доручення уряду ще у 1999 р. внести на розгляд 

парламенту зміни до законодавства, що випливають з положень концепції, досі багато 

з цих положень не знайшли законодавчого закріплення, особливо ті, що відносяться до 

стимулювання інноваційної діяльності, зокрема у банківсько-фінансовій сфері.

З іншого боку, вважаємо необґрунтованим припинення двома урядовими комітетами 

у вересні 2002 р. подальшої роботи над проектом Концепції інноваційного розвитку 

економіки України, розробленого робочою групою за участю співробітників Науково-

дослідного економічного інституту.

У проекті концепції викладені конкретні рекомендації по розробленню і впровадженню 

цілісної системи законодавчих і нормативно-правових актів щодо запровадження 

інноваційної моделі розвитку економіки.

У зв’язку з викладеним вважаємо за конче необхідне повернутися до розгляду на 

урядовому і парламентському рівнях цього документу після включення до нього ряду 

положень проекту інноваційної моделі структурної перебудови економіки України, 

розробленого у 2004 р. робочою групою Мінекономіки з нашою участю.

На основі затвердженої парламентом концепції повинно планомірно здійснюватись 

розроблення відповідних законів.

Відсутність концептуальних засад, системного підходу і єдиного структурованого «дерева 

цілей» державної науково-технологічної та інноваційної політики призводить до того, 

що законодавчий процес не завжди має комплексний характер. Чинне законодавство, 

яким регулюються правовідносини в інноваційній сфері, не має необхідної структурної 

повноти і системної завершеності. Так, в Україні раніше, ніж в інших пострадянських 

країнах, був ще у 1991 р. прийнятий Закон «Про основи державної політики у сфері науки і 

науково-технічної діяльності». У цьому ж році прийнято Закон України «Про інвестиційну 

діяльність». Закон України «Про інноваційну діяльність» був прийнятий лише у 2002 р., 

проте вже третій рік поспіль набрання чинності його основних статей, що відносяться до 

економічного стимулювання в інноваційній сфері, блокується законами про Державний 

бюджет України на 2003–2005 роки.

Таким чином, в Україні логічний ланцюг «наука–техніка–інновація–інвестиція» 

законодавчо поки що не поєднано.

Це інакше як примітивним меркантилізмом з боку Мінфіну і підтримуючих його 

депутатів не можна кваліфікувати. Чи хтось прорахував втрати бюджету та інвестицій 

в інновації за три роки від такого блокування? Для підтвердження цієї тези наведемо 

приклад Омської області, де за три роки після прийняття відповідного закону цього 

суб’єкту Російської Федерації інвестиції в інноваційну діяльність зросли в три рази.

Поряд із безсистемним формуванням законодавчих актів, коли, за К. Марксом, «право 

слідує за фактом», не сприяють системній законотворчості відсутність їх стабільності, 

багаточисленні зміни та доповнення до них. А як свідчить світовий і вітчизняний 

досвід, чим частіше змінюються правові норми, тим гірше вони виконуються, на що 

часто сподіваються відповідальні за виконання (за принципом відомої байки про 

Насреддіна).

Як приклад, можна навести «долю» Закону України «Про основи державної політики 

у сфері науки і науково-технічної діяльності» (1991 р.), про що уже доповідалось на одній 

із попередніх конференцій [12].

Незважаючи на декларовану пріоритетність питань переходу на інноваційну 

модель розвитку, постійно гальмується процес законотворчості щодо регламентації 

інноваційної діяльності. Зокрема, біля трьох з половиною років тривав процес прийняття 

Верховною Радою Закону України «Про інноваційну діяльність». Подібна ж «доля» випала 

законопроекту «Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій». 

Зволікання з його прийняттям призводить до значних збитків, котрих зазнає Україна 
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від цілеспрямованого відбору з боку іноземних фірм новітніх українських технологій, 

реалізація яких часто відбувається за безцінь.

Потребують істотних змін законодавчі акти щодо інноваційної діяльності, пріоритетних 

напрямів цієї діяльності, технопарків [13].

Серйозним недоліком законодавчого процесу є наявність у правових актах різних 

визначень одних і тих же дефініцій, зокрема термінів, оскільки законодавець повинен 

давати юридичному терміну лише одне тлумачення.

У той же час безсистемне, некомплексне кількісне нарощування законодавчої і 

нормативно-правової бази часто-густо призводить до протиріч і невідповідностей. Так, в 

Законі України «Про інноваційну діяльність» визначено термін «інноваційна діяльність» 

як «діяльність, що спрямована на використання і комерціалізацію результатів наукових 

досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів 

і послуг». Проте прикінцевими положеннями згаданого закону не змінено ст. 3 Закону 

України «Про інвестиційну діяльність», де інноваційна діяльність трактується як одна із форм 

інвестиційної діяльності одночасно із розширеним визначенням цієї дефініції, до якої входять, 

з одного боку, «прогресивні міжгалузеві структурні зрушення», а з іншого, — «фінансування 

фундаментальних досліджень для здійснення якісних змін у стані продуктивних сил»?! 

Водночас зовсім не йдеться у згаданому вище терміні про ринкову природу інновацій.

У прийнятому ж у 2003 р. Господарському кодексі (ГК) України чомусь не враховано 

дефініцію, передбачену Законом України «Про інноваційну діяльність». Згідно із ГК 

інноваційною діяльністю в сфері господарювання є діяльність учасників господарських 

відносин, що здійснюється на основі реалізації інвестицій з метою виконання 

довгострокових науково-технічних програм із тривалими строками окупності витрат 

і впровадження нових науково-технічних досягнень у виробництво й інші сфери 

громадського життя.

Як видно з останнього визначення терміну «інноваційна діяльність», він є більш 

наближеним до відповідного терміну Закону України «Про інвестиційну діяльність».

Наведені вище приклади свідчать про відсутність належної координації між комітетами 

Верховної Ради з боку її керівництва при підготовці законодавчих актів.

Вважаємо за доцільне запропонувати при розробці законопроектів комплексного 

характеру використовувати програмно-цільовий підхід шляхом створення тимчасових 

матричних структур, коли в підпорядкування головного комітету залучаються депутати 

і консультанти інших комітетів, представники уряду, відповідних мі ністерств, що мають 

відношення до того чи іншого законопроекту, на час його підготовки і прийняття.

Встановленню єдиних тлумачень тих чи інших термінів сприяли б також розробка 

і прийняття Кодексу України про науку, науково-технічну та інноваційну діяльність 

з використанням, зокрема, досвіду Республіки Молдова, де у 2004 р. прийнято 

парламентом аналогічний кодекс.

Мабуть, слід подумати про внесення відповідних змін до Конституції України, 

які б законодавчо закріпили перехід на інноваційний шлях соціально-економічного 

розвитку.

Реалізація запропонованих заходів щодо удосконалення законодавчої бази науково-

технологічної та інноваційної сфер дозволить, на нашу думку, посилити роль інституційних 

чинників в інноваційному розвитку економіки.
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ
СИСТЕМНОГО ИННОВАЦИОННОГО ПРОЦЕССА В УКРАИНЕ

Макаренко И. П.,
Институт эволюционной экономики

Мы рассматриваем инновацию как системный нелинейный процесс, который в той 

или иной степени затрагивает все без исключения сферы общественной, экономической 

и политической деятельности.

Как любой системный процесс, инновация может успешно развиваться в случае 

создания соответствующих условий ее существования, где инструменты и специальная 

система управления играют далеко не последнюю роль.

Это — основной контекст данной статьи.

Постановка проблемы. Несмотря на то, что заканчивается 15-летний период 

реформ, экономика Украины так и не смогла перейти на инновационную модель 

развития. Вместе с тем именно удачная стратегия, в основе которой лежит инновация, 

позволяет странам в короткие сроки осуществлять экономические прорывы. Опыт ХХ 

ст. неоднократно демонстрировал, что даже за десятилетний срок можно получить 

замечательные результаты в виде создания космических кораблей, ракет, танков, 

телевидения, Интернета и проч.
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Поиск причин слабости инновационного процесса в национальной экономике 

показал наличие проблем. Инновационный процесс слаб потому, что встретил на своем 

пути силы, которые препятствуют его развитию.

Актуальность. Исследованию механизмов сопротивления системному инновационному 

процессу в нашей стране до сих пор не уделено достаточного внимания. Но до тех пор, 

пока мы не создадим мощный инновационный процесс, тема и предмет исследования 

не потеряют актуальности.

Ранее эта проблема исследовалась Й. Шумпетером в контексте исследования свойств 

инновации [1]. В контексте темы механизма созидательного разрушения данная тема 

исследовалась представителями российской экономической школы (Санкт-Петербург), 

а также автором данной статьи.

1. Краткое описание механизма и сил, 
препятствующих развитию инновационного процесса

Исследования инновационного процесса [2–5] показали, что не только в экономике, 

в обществе в целом инновация может встретить на своем пути силы сопротивления, 

которые составят основу проблем перехода на инновационный путь развития.

Эти силы не обязательно есть чем-то политическим или враждебным в обычном 

понимании сопротивления, хотя часто бывает и не без этого. Их видение становится 

более рельефным с позиций современных эволюционных теорий экономического 

развития, некоторые из направлений которых сегодня называют “новой физикой”, или 

“эконофизикой” [6–8]. Под сопротивлением инновации здесь понимается естественное 

сопротивление процессу, которое аналогично встречает на своем пути любой процесс.

Например, даже в природе течение воды в реке встречает на своем пути сопротивление 

как, скажем, берегов естественного застывшего в своем традиционном очертании русла, 

так и собственно самой воды — ее вязкости. Или другой пример: движение автомобиля по 

дороге встречает на своем пути сопротивление в виде сил трения, внешних и внутренних. 

Внешних (экзогенных), вызванных трением колес и дороги, формой рельефа дороги, 

аэродинамическим сопротивлением и т. д. И внутренних (эндогенных) — в виде взаимного 

трения деталей, конструкции самого автомобиля и проч.

Поэтому, если мы понимаем инновацию как процесс, мы должны априори принять и 

наличие сил сопротивления этому процессу, обозначив их, хотя бы в первом приближении, 

в экономической интерпретации. Важность данного действия диктуется необходимостью 

построения эффективных конструкций системы управления инновационным 

процессом.

Сопротивление прогрессу, как мы только что выше говорили в аналогии с автомобилем, 

несут экзогенные и эндогенные факторы сформировавшихся экономических структур, а 

также системы отношений, связанные с ними.

В качестве примера приведем небольшой перечень экзогенных факторов, главным, 

системообразующим звеном которых является традиционная экономика со всем 

комплексом сопутствующих отношений [6–8]:

— распределение ресурсов в традиционной экономике, как правило, уже 

сформировавших устойчивые каналы, по которым они находят традиционные 

производства и фирмы, есть первым в этом перечне “тормозом”. Если ресурсы 

распределены, инновационный процесс обязательно будет ощущать их дефицит, что 

и составит основу сопротивления инновации через рост издержек на ресурсах; кроме 

того, в подавляющем большинстве случаев руководители или хозяева традиционных 

фирм не желают менять status quo своих доходов и сознательно не идут на поддержание 

инновационного процесса, тем самым усиливая эффект сопротивления инновации;
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— традиции, прочно укоренившиеся в производственных процессах, составляющие 

основу профессионализма, представляют собой основу силы неприятия (инновации) 

всего того, что резко отличается от стандарта профессии; любое отклонение от 

установившихся профессиональных сценариев выполнения работы, как правило, 

воспринимается в обществе как недостаточный профессионализм и при помощи 

отлаженной системы “поощрения-наказания” процесс направляется в традиционное 

русло (а не в инновационное);

— система финансовых отношений и в первую очередь стандартов — финансовых 

инструментов и их нормативно-правового поля; сила сопротивления инновации этого 

комплекса поддерживается отношениями собственности, находящимися под защитой 

конституции и законодательства страны, а также всей политической и военной мощи 

властных структур;

— традиции гуманитарной сферы общественно-социальных отношений; сила 

сопротивления этого комплекса связана с формированием устойчивых архетипов в 

сознании человека (устойчивых клише), в социальной памяти народа, составляющей 

основы культурных наслоений (цивилизации) и представленных в обществе в виде систем 

ценностей, оберегаемых патриархами от изменений или деформаций;

— состояние и направленность инструментов экономической политики — 

бюджетно-финансовой и кредитно-денежной политики; недостаточность наполнения 

государственного бюджета будет тормозить инновационный процесс, так как в таком 

случае трудно ожидать полноценного финансирования всего комплекса инновации, 

начиная от фундаментальных и прикладных исследований и заканчивая системой 

финансирования создания инновации, в том числе коммерциализацию ее результатов; 

неразвитость кредитно-денежной сферы может создать комплекс проблем, связанных с 

кредитованием инновации, а также может привнести риски роста издержек инновации 

со стороны денежной сферы;

— состояние настроений в обществе, их направленность; отсутствие желаний к 

переменам, нежелание делать уступки в традициях, наконец, отсутствие экономически 

активных людей (пассионарного типа), желающих идти на инновационный 

предпринимательский риск, — еще один экзогенный фактор, входящий в состав 

механизма сопротивления инновационному процессу;

— недостаточность развития рыночных отношений и соответствующего рыночного 

институционализма, что вынуждает государство формировать властные вертикали в 

экономике, заменяя ими аналогичные, более эффективные — рыночные;

— недостаточность развития низших технологических укладов, предшествовавших 

новой системной инновации (нового технологического уклада), что вынужденно 

отвлекает ресурсы на их достройку, и тем самым создается дефицит ресурсов, угнетающий 

инновацию, и др.

В качестве примера приведем такой же небольшой перечень эндогенных факторов 

торможения системного инновационного процесса. Естественно, в данном случае 

в качестве такого “тормозящего звена” рассматривается сама инновация. Отчего же 

возникает эффект самоторможения инновационного процесса? Состав этого внутреннего 

механизма, на наш взгляд, включает:

— временные лаги — периоды запаздывания между созданием основной архитектуры 

технологического уклада, формируемого инновацией, и созданием новых ресурсных 

укладов, обеспечивающих ресурсами (материальными, трудовыми, энергетическими) этот 

новый технологический уклад (“эхо-эффекты”); возникающий новый технологический 

уклад требует новых специальностей, формирование новых вузовских специальностей 

требует довольно продолжительного времени (запаздывание как некий аналог вязкости, 

но только здесь уже — общества);

Макаренко И. П.Проблемы формирования системного 
инновационного процесса в Украине
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— отсутствие или недостаточность развития национальной научной школы, 

обеспечивающей прогресс нового технологического уклада;

— недостаточность развития нового гуманитарного блока в институционализме 

отношений, обеспечивающего формирование и закрепление обновленной системы 

ценностей;

— слишком быстрое течение инновационного процесса в кризисном фазовом 

переходном периоде, в результате чего не выдерживают революционного напряжения 

от слома устаревших социальных, политических и экономических структур и вместе с 

ними одновременно ломаются ценные структуры архитектуры общества, без которых 

невозможно идти вперед. Эффект торможения возникает из-за того, что общество 

вынуждено дополнительно тратить ресурсы на воссоздание сломленных общественных 

материальных и гуманитарных ценностей, преодолевая чрезмерный хаос [5];

— неправильно выбранные приоритеты экономического и технологического развития, 

но поддерживаемые энергией и финансовыми ресурсами людей, стоящих за этими 

приоритетами (волюнтаризм);

— цикличность экономического развития как естественное качество инновационного 

процесса, периодически вызывающая кризисы, приводящие к торможению и самой 

инновации;

— недостаточность развития традиционной экономики на предыдущих этапах ее 

становления, что в конечном итоге отражается на недостаточности финансовых ресурсов 

в момент становления инновации: как бы там ни было, а инновация финансируется 

исключительно за счет средств традиционной экономики.

2. Анализ факторов

Даже беглый анализ обеих групп приведенных факторов достаточен, чтобы убедиться в 

наличии проблемы большой сложности в вопросе создания управляемого инновационного 

процесса.

2.1. Экзогенные факторы торможения инновационного процесса

1) Новое перераспределение ресурсов в масштабах национальной экономики равносильно 

организации целой национальной революции. Чтобы убедиться в этом, достаточно вспомнить, 

к чему привела попытка реприватизации, предпринятая правительством Ющенко – 

Тимошенко в 2005 г.

Поэтому ошибка на первоначальном этапе трансформации экономики (в 90-е годы), 

когда в экономических стратегиях правительств Украины не были учтены инновационные 

процессы, а финансовые потоки не были направлены на развитие нового, высшего 

технологического уклада, сейчас может сыграть роковую роль. Последствия этой ошибки 

могут оказаться препятствием непреодолимой силы — одним из главных факторов 

торможения инновационного процесса.

2) Традиции, укоренившиеся в производственных процессах, по существу означают, что 

выполнение стандартной (традиционной) операции обеспечивает гарантированное 

качество с наименьшими затратами (один из экономических принципов выживания 

человечества). Поэтому отклонение от стандарта в понимании профессионала будет 

обозначать либо потерю качества, либо увеличение затрат. А так как инновация — это 

отклонение от стандарта (на то она и инновация), профессионал будет одним из первых, 

кто встанет на пути этого изменения (если только этот профессионал не пассионарий). 

История помнит немало случаев иронического отношения к изобретателям и даже 

враждебного отношения к результатам их деятельности. Как известно, Сталин и Гитлер 

для того, чтобы сломить сопротивление профессионалов, просто уничтожали их или 

сажали в лагеря. Так что это — сложная, но известная проблема.
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“Экстремологи” утверждают [24], что наиболее благоприятный период для 

формирования новых архетипов — это кризис: люди с большей готовностью идут на 

изменения, чтобы быстрее закончилась полоса кризиса. Так как кризисный период 

в экономике Украины закончился в 1999 году, а новой “инновационной” культуры 

(“инновационных” традиций) не было сформировано, даже при условии появления 

мощного инновационного процесса он столкнется с сопротивлением профессионалов 

(“традиции”). Это сопротивление возникает из-за непринятия инновационного процесса 

влиятельными представителями традиционной науки, управленцами (менеджерами), 

специалистами, политиками и даже правительством.

3) Система финансовых отношений, особенно в вопросах финансирования инвестиционных 

проектов, подразумевает передачу денежных средств на возвратной основе. Эта система 

в большей степени, нежели остальные, стремится к надежности, под которой понимаются 

стабильность и прозрачность отношений. В случаях же с инновациями с высокой 

степенью рисков ни стабильности, ни прозрачности для их участников не бывает. 

Пойти на нарушение традиций в финансовой сфере не менее, а может быть более 

трудно, нежели в производственной сфере. И хотя современные финансовые институты 

уже сформировали новые стандарты финансирования инноваций, например венчур, 

в Украине его-то как раз и нет.

Неразвитость финансовой системы, а вместе с ней и системы финансовых отношений 

станет в Украине очень мощным фактором торможения инновационного процесса. 

Он в значительной степени может быть компенсирован импортом более успешных 

систем финансовых отношений, естественно, с частичной утратой экономического 

суверенитета.

4) Традиции гуманитарной сферы затрагивают систему цивилизационных ценностей 

общества, отражающиеся в сознании людей в виде устойчивых архетипов,  слом которых 

в сознании человека, по словам Карла Юнга, является источником практически едва ли 

не всех его недугов.

Данный вид традиций в украинской действительности играет двойственную роль. 

С одной стороны, слом или их изменение у массы людей в состоянии вызвать национальную 

революцию как ответную реакцию. В качестве примера можно наблюдать события 1991 и 

2004 гг. Но, с другой стороны, эти же традиции очень сильно отличаются от европейских 

традиций. В отличие от украинских последние пронизаны христианством, которое 

сводит к минимуму асимметричность информации в экономических отношениях (иными 

словами, существенно исключает взаимный обман) и в бoльшей степени, нежели у иных 

цивилизаций, защищает интеллектуальные ценности.

Это значит, что в гуманитарной сфере, влияющей на инновацию, в Украине налицо 

наличие противоречия. Однако слом существующих в Украине традиций — крайне 

сложная проблема даже с целью создания системной инновации. Новая инновационная 

волна [10] будет требовать организации системы защиты интеллектуальной собственности, 

а в сложившихся на данный момент условиях быстрое изменение традиций в плане 

формирования гражданского общества европейского типа выглядит пока невыполнимой 

задачей.

5) О состоянии инструментов экономической политики — бюджетно-финансовой и 

кредитно-денежной политике — в последнее время говорилось немало. Общеизвестный 

факт, что они не готовы к осуществлению инновационной политики: слишком слабы и 

недостаточно развиты.

Поэтому все усилия (а это тоже ресурс) правительства будут сосредоточены на их 

дальнейшем развитии. В результате недостаточное внимание со стороны правительства 

к инновационному прогрессу — это еще один дополнительный фактор торможения 

системного инновационного процесса.
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6) О состоянии настроений в украинском обществе и их направленности можно говорить 

с полной уверенностью: подавляющее количество людей — пассивно. Большинство 

экономически активных людей выехало за рубеж в поисках заработков и в эмиграцию, 

оставшаяся часть поражает пассивностью даже зарубежных инвесторов и политиков, 

которые об этом высказываются открыто.

Причин этого много, в том числе украинская земля — самая плодородная в мире. В 

то время как в любой иной стране отсутствие улучшений в экономике вынуждает идти 

на предпринимательский риск, в Украине отсутствие улучшений заставляет поглубже 

“зарыться в землю”. 60% мировых запасов чернозема, 38% сельскохозяйственного 

населения и 98% населения, так или иначе получающего доходы от земли, формируют 

менталитет особого “аграрного” типа, не особо стремящегося к переменам.

Примеры приблизительно такого же типа менталитета демонстрировали практически 

все “аграрные” страны, например Юг США до гражданской войны, объединившей 

штаты.

7) О незавершенности развития низших технологических укладов, предшествовавших 

новой системной инновации в Украине, свидетельствует ряд признаков, в частности:

— незавершенность развития сети автомобильных дорог в национальных мас штабах, 

отвечающих современным стандартам качества;

— незавершенность телефонизации в национальных масштабах;

— слишком большая часть аграрного и металлургического секторов в общей структуре 

национальной экономики;

— незавершенность развития муниципального и междугородного транспорта в 

национальных масштабах;

— незавершенность автомобилестроительной промышленности, в особенности 

легкового автотранспорта;

— незавершенность газификации населенных пунктов;

— незавершенность развития финансовой инфраструктуры;

— слабость машиностроительного комплекса относительно возможностей быстрого 

обеспечения его продукцией потребностей экономики, а насыщенность его технологиями 

низших технологических укладов делает невозможным выпуск продукции высокого 

качества, которая отвечала бы высшему технологическому укладу;

— слабость сферы нематериального производства — сферы услуг и т. п.

Незавершенность развития значительной части низших технологических укладов 

будет отвлекать значительные финансовые и инвестиционные ресурсы в Украине еще 

некоторое время. И этот очень мощный фактор торможения инновационного процесса 

не способствует развитию высшего технологического уклада.

В то же время возникает обратная зависимость: незавершенный технологический уклад 

не может дать высокой отдачи доходов, чтобы инновационный процесс мог получить 

соответствующие финансовые потоки, требуемые для больших объемов инвестиций, 

необходимых для развития инновационного процесса.

2.2. Эндогенные факторы торможения инновационного процесса. 
(Торможение инновационного процесса как следствие недостаточности

развития важных механизмов саморегулирования экономики)

1) Временные лаги запаздывания (“эхо-эффекты”) целесообразно рассматривать, 

когда уже начался системный инновационный процесс. Тогда запаздывание в развитии 

ресурсных укладов уже рассматривается по отношению к этому инновационному 

процессу. В Украине же сложилась принципиально иная ситуация: здесь сам системный 

инновационный процесс запаздывает (если только не считать системным инновационным 

процессом форматирование новых инструментов бюджетно-финансовой и кредитно-
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денежной политики, а также весь комплекс нормативно-правового поля, с ним 

связанного).

С другой стороны, решение проблем временных лагов в практической плоскости 

может быть найдено при построении Национальной инновационной системы. Поэтому 

“эхо-эффекты” — это большая отдельная тема, которую мы здесь пока не будем 

рассматривать.

2) Под отсутствием или недостаточностью развития национальной научной школы 

понимается не буквальное их значение, так как в Украине есть Национальная академия 

наук, развитая система отраслевых и ведомственных научно-исследовательских заведений, 

вузовская научная школа. Однако весь этот научный комплекс обслуживает низшие 

технологические уклады со всем комплексом производственно-экономических и 

политических отношений.

В то же время отсутствует или очень слабо развита новая научная школа, способная 

обслуживать инновацию — системный процесс нового типа. Ее (новую школу) крайне 

угнетают устаревшие отношения в этой сфере. Наиболее консервативным, а отсюда и 

тормозящим институтом является Академия наук, хотя и другие институты не особенно 

отличаются от нее. Чего стоит только система экспертиз инновации, монополию на которую 

получили почему-то консерваторы из НАН и других государственных и традиционных 

институций. И почему-то нет экспертиз этих консервативных структур практикой, реакцией 

рынка — реальными результатами работы. Есть огромное количество профессоров и 

академиков, но непонятно, что они привнесли в инновативность экономики. Вопрос 

особенно актуален в свете реальной инновативности национальной экономики.

А практически отсутствие системы финансирования новых направлений науки даже за 

15 лет (наверное это рекорд!) не позволило Украине с ее богатейшим интеллектуальным 

потенциалом создать собственные товарные и технологические инновации. Экономика 

Украины более чем на 99% состоит из устаревающего (по международным меркам) 

технологического оборудования и такой же продукции. Этот показатель оценивается по 

доле инновационной продукции страны, занимаемой ею на мировых рынках.

В Украине угнетены, так как практически не получают никаких финансовых ресурсов, 

новые направления науки — все ресурсы поглощают устаревшие структуры Академии наук. 

Как следствие, в Украине до сих пор так и не создана новая экономическая школа, без 

которой, как показывают исследования, практически невозможны экономические прорывы 

страны. И это очень мощный внутренний фактор, тормозящий инновационный процесс. Он 

встал препятствием непреодолимой силы на пути инновационного процесса в Украине.

3) Недостаточность развития нового гуманитарного блока в институционализме 

отношений, обеспечивающем формирование и закрепление обновленной системы 

ценностей.

Важнейшим фактором стимулирования системного инновационного процесса на 

современном этапе развития мировой цивилизации является наличие в обществе развитого 

гуманитарного блока в трех институциональных плоскостях — государства (нормативно-

правовое поле, где правила являются одинаковыми для всех без исключения); рынка 

[11] (саморегулирование отношений и защиты собственности); населения (гражданское 

общество — институт саморегулирования отношений защиты собственности — иерархии, 

порядочности и чести). Важной особенностью этого гуманитарного блока является то, 

что во всех трех названных институциональных плоскостях он должен симметрично 

обеспечивать создание и защиту системы ценностей по оси (вертикали) жизнь человека — 

частная собственность (включая финансы и капитал) — интеллектуальная собственность, 

а ныне к этому добавляется еще и окружающая природная среда.

Нарушение функциональности данного гуманитарного блока или же его отсутствие не 

позволяют полноценно охватить всю названную вертикаль системы ценностей и в свою 
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очередь создают препятствие непреодолимой силы в развитии инновационного процесса 

[12].

Например, к своему изобретению отдельный ученый шел всю жизнь, а традиционал-

академик или традиционал-чиновник отнял у него интеллектуальную собственность. 

В отличие от материальной собственности, когда случаи воровства легко доказать, 

в интеллектуальной собственности все значительно труднее: идею знают теперь оба 

субъекта отношений. Огромный вред инновационному процессу наносится тогда, когда 

от внедрения интеллектуальной собственности отстраняется истинный собственник. 

Лжесобственник не может знать множества мелких и тонких нюансов, а это тормозит 

процесс внедрения и освоения, часто делая его из-за этого практически невозможным. 

Недаром даже Сталин и Гитлер делали ставку не только на академии (последние 

использовались ими для обуздания непокорных), но и на личности (например Королев, 

Курчатов). Или иной пример, когда необходим был инновационный процесс, но не было 

личности, — искали личность (академик Капица, немецкая группа ученых — проект 

“Танюша”).

В Украине со всей очевидностью ясно, что отмеченный гуманитарный блок механизма 

инновации не сформирован. Есть проблемы с работой механизмов защиты частной 

собственности, а о механизме защиты интеллектуальной собственности и говорить не 

приходится — его еще практически нет. И пока он не заработал, об истинной, реальной 

инновации говорить рано.

Каждый из названных эндогенных факторов торможения инновационного 

процесса, подобно заклинившей детали механизма, становится реальной помехой в его 

формировании.

Выводы

Обобщение результатов анализа позволяет сделать следующие выводы:

1) В Украине в настоящее время невозможен сильный системный инновационный 

процесс. Слишком большое количество эндогенных (внутренних) и экзогенных (внешних) 

факторов торможения инновации не устранено или не преодолено.

2) Общесистемный инновационный процесс может начаться при условии создания 

для него благоприятных условий общими усилиями государства, предпринимателей и 

отдельных личностей, если в одной или нескольких позициях, составляющих препятствие 

инновационному процессу, произойдут позитивные сдвиги.

Предложение

Для ускорения формирования системного инновационного процесса и успешного 

преодоления указанных проблем целесообразно создание Национальной инновационной 

системы (НИС) [13], основные черты которой описаны в работе [4].
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ИННОВАЦИОННАЯ ТЕОРИЯ ЦИКЛИЧЕСКОГО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЙОЗЕФА ШУМПЕТЕРА
И “ОБЩАЯ ТЕОРИЯ ЗАНЯТОСТИ, ПРОЦЕНТА И ДЕНЕГ”

ДЖОНА КЕЙНСА
(роль бюджетно-налоговой и кредитно-денежной политик 

в экономрегулировании)

Кузьменко В. П.,
Национальный институт проблем международной безопасности Совета национальной 

безопасности и обороны Украины

В отдельных странах в разные времена использовались разнообразные рычаги 

государственного регулирования, которые иногда отрицались адептами предельно 

рыночной экономики. И такие дискуссии не утихают до нашего времени, несмотря на 

то, что почти не существует стран так называемого “социалистического лагеря”, где под 

методом государственного регулирования понималась плановая экономика, которая имела 

вполне директивные методы жесткой централизации всех ветвей коммунистической власти. 

Сегодня даже “красный” Китай уже имеет исключения, которые не отвечают принципам 

функционирования “социалистической экономики”. Другое дело, что в рыночных и 

нерыночных экономиках использовались, на первый взгляд, близкие методы бюджетно-

налогового, кредитно-денежного и инвестиционно-инновационного регулирования. Кстати, 

на сегодня это и есть система довольно эффективных политик, две первые из которых должны 

быть подчинены последней, то есть бюджетно-налоговая и кредитно-денежная политики в 

любой цивилизованной стране направляются на обеспечение эффективного инвестиционного 

процесса с большой ролью в нем инновационной составляющей. Ведь прорыв высоких 

технологий к новому технологическому укладу, который способствует приросту темпов 

экономического развития за счет инноваций, в состоянии обеспечить ускоренный подъем 

хозяйства той или иной страны.
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Необходимо учитывать, что в любой из периодически повторяемых фаз эконо-

мического цикла применение указанных выше политик в разных странах имеет свои 

особенности. Теория периодичности промышленных кризисов и путей их преодоления 

за счет бюджетно-налоговой и кредитно-денежной политик, которые оказывают 

непосредственное влияние на структурно-инвестиционную и социально-экономическую 

политики, направленные на обеспечение стабилизации, рост производственной и 

непроизводственной сфер и улучшение жизни народа, впервые в мире была предложена 

еще в конце ХIХ столетия выдающимся украинским ученым Михаилом Ивановичем 

Туган-Барановским. В 1894 г. вышла из печати его знаменитая работа “Промышленные  

кризисы в Англии, их причины и ближайшие влияния на народную жизнь” [1], то 

есть социально-экономическую политику в государстве. Через 27–28 лет “закона 

поколений”, в 1922 году, его учеником Николаем Дмитриевичем Кондратьевым была 

создана теория “больших циклов конъюнктуры” длиной 48–60 (в среднем — 54–55) 

лет [2]. Таким образом, этот выдающийся российский ученый открыл названные его 

именем социально-экономические циклы. В дальнейшем они приобрели название 

“кондратьевских длинных волн”, или “К-волн”, в основе начала образования каждой из 

которых находился сформированный еще в кризисный период предшествующей волны 

кластер взаимодополняющих базовых инноваций. Последнее положение он определил 

как первую эмпирическую правильность его теории “К-волн”.

Выдающийся австро-американский ученый Йозеф Алоиз Шумпетер, который называл М. 

Туган-Барановского “наиболее выдающимся русским экономистом” [3, с. 1160, 1481], работая 

на территории Украины, в Черновцах, принадлежавших тогда Австро-Венгерской империи, 

в начале 10-х годов ХХ века создал “инновационную теорию предпринимательства”. На ее 

основе уже в 30-е годы он развил “кондратьевскую циклическую парадигму” в направлении 

инновационной концепции “длинных волн”, изложенной в фундаментальном двухтомнике 

“Деловые циклы” [4], который вышел в свет в 1939 г., то есть накануне второй мировой войны. 

Й. Шумпетер разработал не столько теорию волн, сколько успешный метод для понимания 

циклов вообще. Метод Шумпетера по сути не является междисциплинарным, поскольку 

в этих работах он старался ограничить рамки анализа “экономической жизнью”, жизнью, в 

которой “торжествуют частная собственность, разделение труда и свободная конкуренция” 

[5, с. 59–60]. Это все верно, кроме осознанного им факта, что “социальный процесс на самом 

деле есть одним нераздельным целым”. Автор различал “факторы изменения”, которые 

являются эндогенными для капитализма, и те, которые являются экзогенными [6, с. 11–12]. 

Войны, революции, социальные волнения, правительственная политика, землетрясения 

и выращивание сельскохозяйственных культур считаются экзогенными. Для понимания 

эндогенных факторов необходимо постичь его представление относительно “Теории 

экономического развития” — так он назвал свою выдающуюся работу, которая увидела свет 

в 1912 г. Он сказал: “Под развитием будем понимать только такие изменения в экономической 

жизни, которые не влияют на него извне, а происходят по его собственной инициативе, то есть 

изнутри” [5, с. 154]. Развитие — это процесс прерывчатых изменений и неуравновешенности, 

вызванных инновациями: “внедрение новых комбинаций” [5,  с. 159].

Инновация сыграла центральную роль в теории Шумпетера. Он охарактеризовал ее 

“как установление новой производственной функции. Это может быть производство нового 

товара, внедрение новых форм организации, таких как, например, слияние, открытие нового 

рынка и т. п.” [4, с. 62]. Инновация отличается от изобретения, являющегося, так сказать, 

сырым материалом для инновации. “Лица, которые вводят новые производственные 

функции, отличающиеся от воспроизводимых старых производственных функций, и 

изменяют пропорции и количество факторов производства в границах последних, называются 

предпринимателями” [4, с. 77]. Инновации требуют значительно больших усилий, чем 

обычное ведение бизнеса, потому, что предусматривают внедрение неиспытанного. Но 
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если новый способ производства становится известным другим предпринимателям, 

им становится легче “(1) делать именно то же, (2) улучшать и (3) делать подобные вещи 

в подобных направлениях”. Последние два вида Шумпетер назвал “индуцированными 

инновациями”, а первую, наверное, совсем нельзя назвать инновацией. Это объясняет 

тот факт, что инновации распределены во времени неравномерно и появляются пучками 

или кластерами, вдобавок “в конкретное время распределенные в экономической системе не 

случайно, а имеющие тенденцию концентрироваться в определенных секторах и секторах, 

связанных с ними”. Шумпетер предположил, что инновации внедряются новыми людьми 

и новыми фирмами. “Инновация дает возможность новой фирме получать прибыли лишь 

некоторое время, в конце концов она выбывает из конкуренции и приходит в упадок” [4, с. 

69]. Но есть и исключения — случаи гигантских компаний, являющихся каркасом для 

сменного персонала, который в свою очередь последовательно проводит инновации. 

Такое явление Шумпетер назвал трестовым капитализмом, чтобы отличить его от 

конкурентного капитализма. “Инновации обычно требуют создания нового оборудования 

(или модернизации старого) и требуют времени и расходов” [4, с. 68].

Деньги берутся благодаря созданию кредита или имеют источник бюджетных 

субвенций. Сбережения появляются главным образом вследствие прибылей, которые в 

свою очередь преимущественно происходят от инноваций. Поэтому по логике сбережения 

в конце концов также образуются благодаря кредиту. Сбережения определены как 

“выделение домохозяйством части текущих прибылей для приобретения права на доход или 

для возврата долга” [4, с. 49]. Для фирмы это называется накоплением. Сбережение и 

накопление отличаются от удержания от потребления и создания запасов; сбережения 

в понимании Шумпетера никогда не могут быть причиной кризиса. “Принятие решения 

о купле права на доход назовем инвестициями” [4, с. 51], — говорит Шумпетер. Для 

домохозяйств это означает куплю акций, облигаций, земли и недвижимости. Для фирм 

сюда входят также “затраты на все виды производственных товаров после замены”, которые 

называются “реальными инвестициями”. Поэтому сбережения и инвестиции — разные 

события.

Шумпетер применил равновесную концепцию в понимании одного из основателей 

теории маржинализма — выдающегося французского экономиста-математика Леона 

Вальраса [4, с. 20]. Важность системы Вальраса состоит в утверждении тенденции 

экономики к равновесию, что и наблюдается в реальной жизни. Реальная жизнь, 

конечно, не обеспечивает требования системы Вальраса, но и не разрушает ее значения. 

Предприниматели, проводя инновационную деятельность во время повышательной волны 

и передвигая экономику выше равновесия, обеспечивают базу для технологической ренты 

и, как следствие, благосостояние. Но технологические ренты уменьшаются по мере того, 

как предшествующие инновации становятся установившейся практикой в экономической 

жизни. Поэтому появляется понижательная волна. До сих пор модель обсуждалась так, 

будто существует только одно волнообразное движение. Шумпетер утверждал, что мы 

должны ожидать бесконечное количество циклов. Однако для аналитического удобства в 

своем историческом очерке он основал трициклическую схему: цикл Китчина (3–4 года), 

Жюгляра (7–11 лет), Кондратьева (48–60 лет). Шумпетер принимает без доказательств, 

что “каждый цикл Кондратьева должен содержать целое число циклов Жюгляра, которые 

содержат целое число циклов Китчина” [4, с. 147]. И в этой априорной схеме он предугадал 

фракталы Бенуа Мандельброта, открытые через 30 лет.

Все циклы генерируются инновациями, хотя Шумпетер выразил сомнение 

относительно цикла Китчина, который “может быть волнами адаптации и включать 2 или 

4 фазы, из которых депрессия и стабилизация не являются обязательными частями схемы” 

[4, с. 148]. Поскольку вышеупомянутые циклы интерферируют между собою, невозможно 

сказать наверное, каким будет окончательный результат, кроме предположения, что если 

Кузьменко В. П. Инновационная теория циклического экономического развития 
Йозефа Шумпетера и “Общая теория занятости, процента и денег” Джона Кейнса
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все три находятся в одной фазе, в частности в депрессии, события будут развиваться с 

необыкновенной интенсивностью. Не более как для иллюстрации Шумпетер предложил 

диаграмму, которая показывает три синусоиды и результат их сложения. Хронологически 

Шумпетер обнаружил три трехлетних цикла Китчина в каждом девятилетнем цикле 

Жюгляра и шесть циклов Жюгляра в каждом пятидесятичетырехлетнем цикле 

Кондратьева.

Из данной теории вытекает, что выпуск товаров потребления наибольше увеличивается 

во время рецессии и стабилизации. “Будем <...> считать, что факты согласовываются 

с изложенными выше ожиданиями лучше всего в цикле Кондратьева, меньше в случае 

цикла Жюгляра и меньше всего в цикле Китчина”. Выпуск средств производства должен 

увеличиваться в фазах стабилизации и подъема и уменьшаться или медленно увеличиваться 

в фазах рецессии и депрессии. Итак, “совокупный объем производства будет увеличиваться 

во всех фазах цикла за исключением “глубокой” депрессии, <...> исключением, которое едва ли 

когда-то распространяется на всю депрессивную фазу, поскольку обуславливается паникой 

и ошибочными спиралями, длящимися, как правило, не больше года” [4, с. 436].

В принципе уровень цен должен подниматься в фазу подъема и падать в фазе депрессии 

больше, чем он поднялся в фазе рецессии. Продолжительное падение цен в период 

депрессии имеет тенденцию корректироваться во время стабилизации, но, поскольку 

объем производства продолжает увеличиваться в период стабилизации, коррекция не 

является завершенной. “Относительно ожиданий циклического поведения ставки процента, 

то <...> ставка процента будет расти с опозданием в период подъема и так же падать с 

опозданием в период рецессии, <...> следующее падение обычно имеет место в фазе депрессии 

как следствие ограничения интенсивности коммерческой деятельности. Но, как и во всех 

других случаях, мы должны помнить, что процессы депрессии неустоявшиеся, даже если не 

принимать во внимание паники относительно ставки процента, которые характерны для 

депрессии” [4, с. 437]. Так, неуверенность в поведении ставки процента продолжается в 

период стабилизации, которая должна возвратить ставку процента к значению, близкому 

к равновесному.

“Конечно, логичным будет предположение об увеличении занятости меньшими темпами 

в фазе благосостояния, уменьшение с большими темпами в фазе рецессии, а также, что 

темпы снижения будут максимальными, если система входит в депрессию, и занятость 

будет продолжать уменьшаться темпами, которые постепенно уменьшаются по мере 

движения к точке, где начинается стабилизация, после чего она будет увеличиваться сначала 

медленно, а потом все уверенней по мере того, как процесс стабилизации набирает темпы, 

пока не достигнуто равновесие. При циклическом движении, построенном согласно нашей 

модели, при условии, что это движение ограничено одной страной и экономический процесс в 

других есть стационарным или лишь возрастающим, экспорт будет увеличиваться, а импорт 

уменьшаться в положительной фазе. В отрицательной фазе все будет наоборот. Но мы не 

можем быть уверены, что обнаружим это”. Из-за того, что на фондовом рынке значительно 

свободнее атмосфера, чем на любом другому рынке, “естественно предположить, что в 

общем будет оживление на фондовой бирже, а из-за отсутствия внешних неблагоприятных 

факторов настанет раньше и скорее будет набирать ход соответствующее оживление в 

деловой активности, то есть происходить уже на последней стадии стабилизации, когда 

дела начинают улучшаться день за днем и раскрываются новые возможности” [4, с. 437].

Так же цены на акции упадут к тому моменту, когда изменятся другие индикаторы, то 

есть если на последней стадии подъема появляются ограничения и трудности, становится 

понятно, что возможные достижения исчерпали себя. Денежные ставки заработной платы 

возрастают с опозданием в период подъема и падают с отставанием при понижательной 

волне. И снижение ставки заработной платы не является обязательным явлением как 

в рецессии, так и в период депрессии. Реальные ставки возрастают больше в рецессии, 
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депрессии и стабилизации, чем в период подъема, в особенности для волн Кондратьева. Во 

время фазы подъема расходы производства все больше давят на прибыли, а фаза рецессии 

приносит уже настоящие проблемы для многих фирм. Все эти ожидания взаимодействуют 

с внешними факторами. Каждая ошибка в ожиданиях не дискредитирует изложенную 

теорию, поскольку в таком случае можно найти внешние (экзогенные) факторы, которые 

объясняют отклонения.

В момент написания “Деловых циклов” Йозеф Шумпетер проживал в США, но 

эта могущественная страна тогда уже использовала другую концепцию, названную 

потом “кейнсианской революцией” в экономической мысли, взятую на вооружение 

для преодоления глубокого экономического кризиса — “Великой депрессии” 30-х 

годов — “мозговым трестом” Франклина Рузвельта. Само название “кейнсианская 

революция” возникло в связи с выходом в 1936 г. очень резонансной работы выдающегося 

английского экономиста Джона Мейнарда Кейнса “Общая теория занятости, процента 

и денег” [7]. Без сомнения, теории Дж. М. Кейнса и Й. А. Шумпетера с необыкновенной 

силой повлияли на экономическую теорию и социально-экономическую политику всего 

ХХ столетия, хотя создавали их они в первой его половине, уйдя из жизни в его конце. 

Возможно, это влияние было большим, чем любых других ученых-экономистов ХХ века 

вообще. Они опубликовали разные статьи и книги, часто на похожие проблемы, как, 

например, монетарная теория, экономическая политика и деловые циклы. В то время 

как Кейнс направлял свое внимание больше на краткосрочные события, Шумпетера 

интересовало долгосрочное развитие капиталистической экономики. Оглядываясь 

назад в историю, кажется, что подходы обоих только бы выиграли, если бы каждый из 

них принял взгляды и идеи своего соперника. Оба, родившись в одном и том же 1883 

году, имели много возможностей встретиться друг с другом и сотрудничать. Несмотря 

на то, каким бы было полезным сотрудничество этих двух гигантов, в действительности 

контакты были нечастыми и довольно холодными [8, с. 95].

В отличие от Кейнса Шумпетер никогда не уделял внимания проблемам 

государственной политики, хотя и был министром финансов Австрии. По его мнению, 

такая деятельность для ученых-экономистов является второстепенной и отличается от 

чисто “научной работы”, более того, может навредить в проведении государственной 

политики. В то время как Кейнс подчеркивал важность монетарной и фискальной 

политик для поддержания совокупного спроса, “Шумпетер сфокусировал внимание 

на ведущих промышленных секторах: текстильная промышленность в 18 веке, железные 

дороги в 19 веке и электроэнергетика в начале 20 века” [9, с. 381]. Выражение оптимизма 

Кейнсом в глубинах “Великой депрессии” воспринималось многими его академическими 

коллегами, как буйная экономическая ересь. Она не согласовывалась с утверждением, 

которое сформировалось в американском и европейском мышлении к тому времени 

уже более, чем столетие тому назад. Это утверждение — закон Сэя. Согласно ему сам акт 

производства товаров обеспечивал в совокупности доход, который позже выкупает их. 

Короче говоря, предложение порождает собственный спрос. Любая капиталистическая 

экономика находится в равновесии при полной занятости, поэтому экономика 

застрахована от долгосрочной безработицы и депрессии. Все, что надо было сделать, 

это не вмешиваться в рынок. Кейнс возразил. Экономика может также находиться в 

равновесии при продолжительной безработице, ведь это нужно как-то исправлять. Он 

предложил лекарство. Правительство должно занимать деньги и инвестировать их. Если 

одолжено и инвестировано достаточно капитала, сбережения будут компенсированы 

инвестициями. Как следствие, увеличатся объем производства и занятость. С его советами 

во время “Великой депрессии” при внедрении Нового курса, корреспондируют действия 

Франклина Рузвельта и его “мозгового треста”, хотя к необходимым выводам они пришли 

и независимо от Дж. Кейнса. Й. Шумпетер в свою очередь роптал на политику Нового 
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курса, в частности на вышеупомянутые средства спасения капитализма. По его мнению, 

американское правительство было не в силах преодолеть трудности из-за разделенных 

властных полномочий, общественной нестабильности и других факторов [9, с. 385].

Во время “Великой депрессии” распространилась дискуссия относительно причин 

стагнации (бега на месте) экономики, в особенности после резкого спада в 1937 году, 

когда стало понятно, что полное возрождение из депрессии не придет автоматически. 

Шумпетер, с одной стороны, утверждал, что спад экономики перед полнейшим 

возрождением был результатом Нового курса, хотя следствием не так его сути, как 

антиделовой философии тех, кто руководил им. Саму “Великую депрессию” он объяснял 

синхронизацией в период 1929–1933 гг. нижней фазы цикла Кондратьева с нижними 

фазами циклов Жюгляра и Китчина. С другой стороны, Элвин Хансен — наиболее 

влиятельный защитник Кейнса – утверждал, что система была склонна к глубокой 

стагнации благодаря снижающимся возможностям в инвестировании большей частью 

в результате перезрелости промышленности, которая уменьшала спрос на чистые 

инвестиции. Рассматривая эти и прочие факторы, Хансен приходил к выводу, что среда для 

чистых инвестиций уменьшилась сравнительно с ранними стадиями индустриализации. 

Это и стало причиной продолжительной стагнации, пока не вмешалось правительство 

для того, чтобы стимулировать инвестиции [10, с. 1099].

Теперь, созерцая события семидесятилетней давности, видим, что здесь проявляются различия в 

видениях, анализе и разработке государственной политики по Кейнсу и по Шумпетеру. Последний 

никогда не обращается к проблеме занятости или национальной экономики как к агрегатам, 

которые стали прорывом кейнсианского анализа. В сороковых годах Шумпетер работал над 

трактатом по истории экономической мысли начиная от Платона. “История экономического 

анализа” заканчивается длинной, но незавершенной оценкой Джона Мейнарда Кейнса [3]. 

“Стагнационизм”, который Шумпетер обнаружил у Джона Стюарта Милля и других, достиг 

наивысшего предела в карьере Кейнса, чье ощущение Англии в кризисе сформировало его 

“видение” как экономиста. Это, утверждал Шумпетер, имело решающее значение для дальнейшего 

развития экономической мысли, поскольку Кейнс обладал наибольшим влиянием на следующее 

поколение теоретиков. Признавая, что Кейнс является наиболее выдающимся английским 

экономистом после Рикардо, Шумпетер подверг его критике за то, что он разделял склонность 

Рикардо к использованию теории прямо на практике [6, с. 160–161].

Й. Шумпетер утверждал, что Дж. Кейнс неправильно истолковал природу 

капиталистической промышленности. Он предположил, что не только методы 

промышленного производства не изменяются, а также, что количество оборудования 

остается постоянным. Это ограничивает его анализ в очень коротком периоде времени (3–10 

месяцев). Более того, поскольку технологические изменения служат основой кейнсианского 

процесса и источником многих его проблем, данное предположение исключает выпуклые 

характеристики капиталистических реалий. Дальше хуже, сосредоточенность Кейнса 

на высокой “склонности к потреблению” как средстве для преодоления “Великой 

депрессии” перевернула классическое представление, что сбережения есть положительной 

силой. В кейнсианской системе сбережения действительно могут быть недостатком, 

который является не причиной формирования капитала, а причиной безработицы и 

разрушения капитала. Шумпетер утверждал, что достижения Кейнса были характерны для 

определенного времени и места, а его теория совсем не была “общей”. Таким образом, он 

заканчивает свою большую работу взвешенной, но критической оценкой Кейнса [3].

Противопоставляя Шумпетера и Кейнса, видим проблемы и противоречия разных стилей 

экономического анализа, а также, как полезность анализа зависит от времени и обстоятельств. 
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Для Шумпетера силой, которая правила бесстрашной энергией Кейнса, было его решение 

влиять на государственную политику, в частности, для того, чтобы защитить интересы 

Великобритании. Хотя Англия к тому времени уже утратила свое промышленное первенство, 

Лондон все-таки оставался финансовым центром мира. Из этих обстоятельств и вытекали 

акценты Кейнса на монетарных рычагах и, в частности, его характерное фокусирование на 

агрегатах, а не на секторальном анализе. В своих работах 30-х годов, т. е. периода “Великой 

депрессии”, Кейнс отдавал приоритет любой политике, которая может увеличить склонность 

к потреблению на пути преодоления экономического кризиса.

И когда “Великая депрессия” закончилась, эта политика, которую американские 

кейнсианисты отстаивали больше, чем сам Кейнс, имела тенденцию отбивать охоту от 

сбережений и находить оправдания огромным фискальным дефицитам. Она выдвигала 

обобщенную государственную деятельность на агрегированном уровне, не обращая 

внимание на отдельные секторы промышленности [9, с. 383]. Таким образом, в первые 

послевоенные десятилетия проявилась родственная связь между кейнсианством и методами 

экономической политики в США и Великобритании и согласованность экономической 

политики Японии и ФРГ с догматами Шумпетера с акцентом на инновационной политике, 

направленной на конкретные отрасли промышленности.

Неоспоримость использования инноваций как основы достижения стратегического 

конкурентного преимущества отраслей и компаний не требует особых доказательств. 

В фундаментальной работе Майкла Портера “Конкурентная стратегия” [11] прямо 

указывается: “Каждая успешная компания применяет свою собственную стратегию. Однако 

характер и эволюция всех успешных компаний оказываются в своей основе одинаковыми. 

Компания добивается конкурентных преимуществ посредством инноваций. Они подходят 

к нововведениям в самом широком смысле, используя как новые технологии, так и новые 

методы работы <...> После того, как компания достигает конкурентных преимуществ 

благодаря нововведениям, она может удержать их только с помощью постоянных улучшений 

<...> Конкуренты сразу же и обязательно обойдут любую компанию, которая прекратит 

совершенствование и внедрение инноваций”. Эти утверждения, высказанные впервые 

Шумпетером и развитые Портером в его многочисленных книгах по теории и практике 

международной конкуренции, стали аксиомой для всех предпринимателей мира.
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ИННОВАЦИОННО-АКТИВНЫЕ ПРОМЫШЛЕННЫЕ 
ПРЕДПРИЯТИЯ: МЕТОДОЛОГИЯ, ПОКАЗАТЕЛИ В УКРАИНЕ, 

ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ

Денисюк В. А.,
Центр исследований научно-технического потенциала и истории науки 

им. Г. М. Доброва НАН Украины 

Сегодня инновационное развитие экономики входит в число главных государственных 

приоритетов внутренней политики таких ведущих государств, как США, Япония, 

стран Европейского Союза и ряда стран Юго-Восточной Азии. Инновационное 

развитие – это модель экономического роста, которая основана на систематическом 

внедрении современных достижений научной и научно-технической деятельности и 

использовании передовых организационно-управленческо- производственных систем 

для создания и реализации на мировых и национальном рынках наукоемких инноваций 

в соответствующих условиях конкурентной среды.

Результаты инновационного развития и национальной экономики в целом зависят от общей 

государственной инновационной политики, накопленного научного и научно-технического 

потенциала, развития национальной инновационной системы, безусловно, от формирования 

и использования региональных инновационных комплексов и стратегий (региональной 

инновационной среды или региональных инновационных систем), которые во многом определяют 

конкурентоспособность предприятий промышленности, от накопленных человеческих, 

финансовых и естественных ресурсов и других показателей [1–7]. Среди перечисленных факторов 

исключительная роль принадлежит инновационно-активным предприятиям, показатели которых 

отражают действенность механизмов инновационного развития в стране.

Исследованию путей и проблем инновационного развития экономики посвящены 

научные работы украинских ученых, таких как В. Александрова, О. Амоша, В. Геец, 

М. Долишний, Е. Лапко, Ю. Макогон, Б. Малицкий, А. Мокий, В. Соловьев, Л. Федулова, 

Ю. Шкворец и других.

Целью настоящей работы было совершенствование методологии определения 

инновационно-активных предприятий, анализ их показателей в Украине в 2001–2004 годах 

с использованием существующих и рекомендуемых индикаторов и задач развития.

Методологические аспекты определения инновационно-активных предприятий. В украинском 

статистическом сборнике “Наука и инновационная деятельность в Украине” в разделе IХ 
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в таблицах 9.1–9.11 приведены данные о количестве предприятий, которые занимались 

инновационной деятельностью по семи направлениям. В связи с отсутствием в методологических 

пояснениях статсборника определения инновационно-активного предприятия к этой группе 

могут быть отнесены лишь те, которые соответствуют перечисленным направлениям. При 

данном  изложении в число направлений деятельности инновационно-активных предприятий 

непосредственно не входит такой показатель, как реализация инновационной продукции 

на рынке, хотя в последующих таблицах вышеуказанного раздела приведены данные о 

внедрении инноваций и технологических процессов, производстве новых видов продукции 

на промышленных предприятиях, а также показатели отгрузки инновационной продукции, 

в том числе за пределы страны. Наши выводы подтверждаются и результатами оценок в [8] 

некоторых показателей инновационно-активных промышленных предприятий, где вообще 

не анализируется отгрузка инновационной продукции.

В то же время в российской статистике технологических инноваций принято 

определение инновационно-активных организаций как “организаций, осуществляющих 

разработку и внедрение новых или усовершенствованных продуктов, технологических 

процессов и иные виды инновационной деятельности” и представлена конкретная 

статистика инновационно-активных организаций промышленности по видам 

экономической деятельности. Согласно такой формулировке к инновационно-активным 

организациям, безусловно, относятся и те, которые реализуют на рынке инновационную 

продукцию. Об этом свидетельствуют известные понятия инновационной деятельности, 

а также мнение в работе [9] о том, что объем отгруженной инновационной продукции 

является одним из наиболее важных конечных показателей инновационной деятельности. 

Поэтому автором статьи предлагается ввести в украинскую статистику следующее 

определение инновационно-активных предприятий: предприятия (организации), 

осуществляющие разработку и внедрение новых или усовершенствованных продуктов, 

технологических процессов, реализацию инновационной продукции и иные виды 

инновационной деятельности. Целесообразно также видоизменить подачу отдельных 

статистических материалов в указанном сборнике, касающихся инновационной 

активности промышленных предприятий, с учетом рекомендуемого определения.

Инновационная активность предприятий определяется выбором и реализацией 

соответствующей стратегии инновационного развития предприятия, степенью 

обеспеченности предприятия теми или иными ресурсами в инновационной сфере и 

качеством инновационного менеджмента на самих предприятиях. Их удельный вес и 

результативность в национальной экономике непоредственно связаны с эффективностью 

государственной инновационной политики и развитием инновационной инфраструктуры 

в стране.

Инновационная активность промышленных предприятий в Украине в 2001–2004 годах. 
В Украине, по официальной статистике, cо второй половины 1999 г. фиксируется рост 

национального производства (прирост ВВП в 2000 г. составил 5,9%, в 2001 г. — 9,1%, в 

2002 г. — 5,2%, в 2003 г. —9,4%, в 2004 г. — 12,3%). В общем положительная динамика 

прироста промышленного производства почти на три четвертых обеспечивалось взносом 

областей машиностроения, металлургии и пищевой промышленности.

Полагаем, что в оживлении экономики и увеличении ВВП в 2001–2004 годах 

значительную роль сыграли результаты действия таких законов Украины, как “О 

государственной поддержке самолетостроительной промышленности в Украине” 

от 12 июля 2001 г. № 2660-III, “О мероприятиях по государственной поддержке 

судостроительной промышленности в Украине” от 18 ноября 1999 г. № 1242-1, “О 

стимулировании производства автомобилей в Украине” от 19 сентября 1997 г. № 535/07-ВР, 

“О стимулировании развития отечественного машиностроения для агропромышленного 

комплекса” от 7 февраля 2002 г. № 3023-III.
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Всего

% от общего количества

обследованных

Изменение в сравнении с

предыдущим годом, %

исследованиями и разработками

приобретением новых технологий

п р о и з в о д с т в е н н ы м

проектированием, другими видами

подготовки производства

приобретением и внедрением

машин, оборудования, установок и

других основных фондов

маркетингом, рекламой

другие затраты

промышленную продукцию, всего

инновационную продукцию, всего/%

жающих промышленную продукцию

исследованиями и разработками

приобретением новых технологий

п р о и з в о д с т в е н н ы м
проектированием, другими видами
подготовки производства

приобретением и внедрением

машин, оборудования, установок и

других основных фондов

маркетингом, рекламой

другие затраты

Всего

в том числе

с существенными изменениями

усовершенствованная
другая

2004 г.

344,8

1359

13,7

– 9,2

366/26,9

128/9,4

429/31,6

602/44,3

371/27,3

241/17,7

9920

1095/11,0

372/3,8

372/34,0

4,51

445,3/9,9

143,5/3,2

808,8/17,9

2700,0/59,7

297,5/6,6

18,8/100,0

9,6/51,0

6,3/33,5

2,9/15,5

324,1

8,10

2003 г .

267,3

1496

15,1

– 17,3

363/24,2

164/9,9

416/27,8

670/44,8

407/27,2

246/16,4

9931

1172/11,8

353/3,6

353/30,1

3,06

312,4/10,2

95,9/3,1

527,3/17,3

1873,7/61,2

169,0/5,5

81,5/2,7

12,9/100,0

5,6/43,4

5,2/40,3

2,1/16,3

230,4

4,78

2002 г.

225,8

1808

18

+ 6,5

436/24,1

134/7,4

471/26,1

701/38,7

460/25,4

252/13,9

9788

1361/13,9

308/3,1

308/22,6

3,02

270,1/8,9

149,7/5,0

325,2/10,8

1865,6/61,8

306,3/10,1

101,4/3,4

12,6/100,0

5,8/46,0

4,8/38,1

2,0/15,9

180,0

4,42

2001 г .

204,2

1697

16,5

– 0,5

409/24,1

128/7,5

451/26,5

621/36,5

443/26,1

227/13,4

9787

1298/13,2

276/2,8

276/21,3

1,98

171,7/8,7

125,0/6,3

183,8/9,3

1249,4/63,1

156,8/7,9

92,7/4,7

10,4/100,0

5,7/54,7

3,3/31,9

1,4/13,4

152,9

3,16

Количество

предприятий,

осуществляющих

инновации

а к т и в н ы е

предприятия,

занимавшиеся,

количество/% от

числа

активных

предприятий

Количество

предприятий,

отгружающих

Распределение

объемов затрат

предприятий

занимавшихся,

млн. грн./% от

общих затрат

Распределение
объемов
отгруженной

инновационной

продукции по

уровню новизны,

млрд. грн./% к

общему объему

Наименование показателей

Номинальный ВВП, млрд. грн.

Количество предприятий, отгружающих инновационную

продукцию за пределы Украины, всего/% от количества

предприятий, отгружающих промышленную продукцию
Количество предприятий, отгружающих инновационную

продукцию за пределы Украины, всего/% от количества

предприятий, отгружающих инновационную продукцию

Общие объемы затрат предприятий на инновационную

деятельность, млрд. грн.

Объем отгруженной промышленной продукции,

млрд. грн.

Объем инновационной продукции, отгруженной за

пределы Украины, млрд. грн.

Показатели инновационной деятельности
промышленных предприятий в Украине в 2001–2004 гг.

Разработано автором на основе источников: Наукова та і нноваційна д іяльність в  У країні: Стат. зб. –  К .:
Держкомстат, 2004: Статистичний щорічник України за 2 003 рік: Стат. зб. – К.: Держкомстат, 2004; Бюл.
Держкомстату за 2004 р.
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Рассмотрим результаты инновационной деятельности промышленных предприятий в 

2001–2004 гг. по ряду показателей, представленных в табл. 1. Количество предприятий, которые 

осуществляли инновации, в 2002 году увеличилось в сравнении с 2001 годом, а с 2002 года 

ежегодно снижается. Учитывая, что с 2001 по 2004 год значительно снизилось общее число 

промышленных предприятий, нами использован еще один показатель — изменение количества 

инновационно-активных предприятий в сравнении с предшествующим годом в процентах, 

свидетельствующий, что количество инновационно-активных предприятий в 2004 году в 

сравнении с 2002 годом уменьшилось на четверть. Таким образом, в экономических условиях 

2003–2004 годов многие из предприятий, являвшихся инновационно-активными в 2002 году, 

перешли в группу предприятий, которые не занимаются инновационной деятельностью, и, 

возможно, ряд из них были ликвидированы.

При анализе распределения инновационно-активных предприятий по направлениям 

проведенных инноваций выявлено, что большинство предприятий отдает предпочтение 

приобретению и внедрению машин, оборудования, установок и других основных фондов, что 

способствует быстрейшему получению прибыли.

Непосредственными участниками рынка являются предприятия, отгружающие продукцию, 

промышленную и инновационную. Анализ динамики их изменения указывает, что, несмотря 

на увеличение группы предприятий, которые отгружают промышленную продукцию, с 2001 

года по 2004 год число предприятий, отгружающих инновационную продукцию, в этот период 

уменьшилось и составило 1095 в 2004 году, снизился их удельный вес. Это означает осложнение 

условий у предприятий в обеспечении ими инновационности своей продукции и хорошо коррелирует 

со снижением количества предприятий, которые занимались инновационной деятельностью. В то 

же время за анализируемый период с 2001 по 2004 год возросли число и удельный вес предприятий, 

экспортирующих свою инновационную продукцию, что связывается с улучшением менеджмента, 

повышением конкурентоспособности и расширением ассортимента продукции.

Одним из основополагающих факторов инновационной деятельности является 

финансирование. На инновационные работы в 2004 г. предприятия израсходовали 4,51 млрд. 

грн., что значительно выше, чем в 2001–2003 годах (в текущих ценах). Общий удельный вес 

затрат в период 2001–2004 годов на приобретение и внедрение машин, оборудования, установок 

и других основных фондов составлял 63–60%. В 2003–2004 гг. возрос удельный вес затрат на 

производственное проектирование и другие виды подготовки производства, на исследования и 

разработки.

Одними из главных показателей инновационной деятельности являются объемы отгруженной 

инновационной продукции и ее распределение по уровню новизны. В 2004 году этот показатель 

составил 18,8 млрд. грн. и превысил показатели 2001–2003 гг. (в текущих ценах). В 2004 году 

наибольший ее объем реализован предприятиями машиностроения (8,4 млрд. грн.), химической 

и нефтехимической промышленности (2,9 млрд. грн.). При анализе показателей распределения 

объемов отгруженной инновационной продукции по уровню новизны в 2001–2004 гг. отметим 

значительное увеличение в 2004 г. отгрузки продукции с существенными изменениями в сравнении 

с 2001–2003 гг. В 2004 г. значительно возросли показатели объемов промышленной продукции и 

инновационной продукции, отгруженной за пределы Украины.

Рассмотрим показатели инновационной активности промышленных предприятий в отдельных 

регионах Украины в 2003 году, отражающих как региональные отличия инновационного потенциала 

организаций, участвующих в инновационном процессе, и эфективность инвестиционной 

деятельности на региональном уровне, так и роль регионов в национальной экономике (табл. 2). 

Региональный анализ проведен раздельно по восьми наиболее экономически мощным регионам, 

а также рассмотрен Крымский регион.

Всего в 8 экономически развитых регионах в 2003 году зарегистрировано 748 инновационно-

активных предприятий, причем наибольшее количество в г. Киеве – 161 предприятие (10,8%) – 

и Харьковской области —  105 предприятий (7,0%). В Автономной Республике Крым число 

инновационно-активных предриятий примерно в два раза меньше по сравнению с г. Севастополем. 
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Вместе в девяти регионах насчитывается 888 инновационно-активных предприятий, или 59,4% 

их общего количества в Украине. В 2003 году инновации внедрялись на 1120 предприятиях, что 

составляет 11,5% общего числа предприятий, занимающихся промышленным производством 

в регионах. Лидером по этому показателю являлся г. Киев (30,8%). Данный показатель по 

Крымскому региону соответствует его средней величине по Украине.

Экономически развитые регионы и Крымский регион в 2003 году отгрузили 81,3% общего 

объема инновационной продукции в Украине. Среди анализируемых 8 регионов лидируют 

Донецкая (29,3%) и Днепропетровская (14,5%) области.

Отметим, что усредненный показатель по стране отгруженной инновационной продукции 

относительно общего объема отгруженной промышленной продукции составляет 5,6%. Уровень 

этого показателя значительно выше в г. Киеве (9,0%). Автономная Республика Крым имеет один 

из наивысших показателей (9,5%).

Из 9931 предприятий, отгружающих промышленную продукцию в Украине, в 9 анализируемых 

регионах находится 5225 ( 52,6%). Наибольшее их число расположено в Киевском регионе — 861 

(8,7%) предприятие. В Крымском регионе расположены 388 (3,9%) предприятий. Отметим 

довольно незначительную долю предприятий,отгружающих инновационную продукцию, 

относительно общего количества предприятий в регионах, которые отгружали промышленную 

продукцию. Среди 8 развитых регионов наивысшие значения этого показателя достигнуты в г. 

Киеве (31,1%). Автономная Республика Крым по этому показателю (14,9%) превышает средний 

показатель по Украине. Из числа 353 предприятий, отгружающих инновационную продукцию 

за пределы Украины, большаая часть находится в 9 регионах. В Крымском регионе удельный вес 

таких предприятий составляет 22,4%, что значительно ниже, чем по Украине — 30,1%.

Результаты анализа показателей инновационной активности промышленных предприятий 

в регионах Украины показывают существенные отличия между регионами, вызванные 

исторически сложившейся отраслевой структурой производства и его размещением. Успехи в 

инновационной деятельности таких регионов, как г. Киев, Харьковская и Донецкая области, 

связаны с подготовкой и началом реализации в них моделей инновационной деятельности на 

региональном уровне.

С целью получения информации об общих масштабах вклада результатов деятельности 

инновационно-активных промышленных предприятий в национальную экономику в период 

2001–2004 гг. и их сравнения, в частности, с зарубежными странами рассмотрим дополнительные 

индикаторы, которые рекомендуются автором статьи (табл. 3) и отсутствуют в украинской 

статистике.

2004 г.

1,39

24,0

2,47

5,45

2,35

4,16

Наименование показателей

Удельный вес затрат предприятий на

инновационную деятельность в объеме

отгруженной промышленной продукции, %

Удельный вес затрат предприятий на

инновационную деятельность в объеме

отгруженной инновационной продукции, %

Удельный вес инновационной продукции,

отгруженной,  за пределы Украины, в объеме

отгруженной промышленной продукции, %

Объем отгруженной инновационной продукции, %

от ВВП

Объем инновационной продукции, отгруженной за

пределы Украины, % от ВВП

Коэффициент использования затрат предприятий

на инновационную деятельность, %

2001 г.

1,29

19,0

2,07

5,08

1,54

5,25

2002 г.

1,68

23,4

2,46

5,58

1,96

4,17

2003 г.

1,33

23,7

2,07

4,83

1,79

4,22

Таблица 3
Дополнительные индикаторы инновационной активности

в национальной экономике

Денисюк В. А. Инновационно-активные промышленные 
предприятия: методология, показатели в Украине, задачи развития
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Анализ этих индикаторов показывает, что повышение удельного веса затрат 

предприятий на инновационную деятельность в объеме отгруженной промышленной 

продукции в 2002 и 2004 годах способствовало повышению удельного веса экспорта 

инновационной продукции в объеме отгруженной промышленной продукции в те же 

годы и повышению объемов отгруженной инновационной продукции и инновационной 

продукции, отгруженной за пределы Украины. Удельный вес затрат предприятий на 

инновационную деятельность в объеме отгруженной промышленной продукции в 2004 

году был ниже , чем в 2002 году, однако объем инновационной продукции, отгруженной 

за пределы Украины в 2004 году, был выше, чем в 2002 году, возможно, в результате 

повышения экспорта определенных видов инновационной продукции. В период 2001–

2004 гг. наблюдалась тенденция к повышению удельного веса затрат в общем объеме 

отгруженной инновационной продукции.

Для оценки эффективности результатов инновационной активности предприятий 

важнейшее значение имеет коэффициент использования затрат предприятий на 

инновационную деятельность, который определяется соотношением стоимости объемов 

отгруженной инновационной продукции к общим объемам затрат на инновационную 

деятельность. Этот индикатор показывает, сколько отгруженной инновационной 

продукции в гривнах приходится на гривну затрат на инновационную деятельность. В 

общем результаты анализа указывают на низкий вклад инновационной составляющей в 

развитие национальной экономики.

Формирование государственной политики экономического роста в 2005 году. Новым 

правительством согласно Программе деятельности Кабинета Министров Украины 

«Навстречу людям» разработан на 2005 год социально ориентированный бюджет, в котором 

предложенные изменения должны оказывать содействие улучшению жизни практически всех 

граждан Украины. В полной мере цели правительства могут быть осуществлены в условиях 

макроэкономической стабильности, дальнейшего экономического роста и наполнения 

бюджета. На 2005 год определен вероятный рост ВВП на 9,5%. Однако объемы промышленного 

производства за январь–июнь 2005 года выросли на 5% в сравнении с аналогичным периодом 

2004 года. Одна из значительных причин замедления темпов промышленного производства 

в 2005 году в сравнении с предшествующим годом вызвана рецессией ключевой области 

отечественной промышленности – горно-металлургического комплекса, вызванной 

изменением конъюнктуры на внешних рынках.

В таких сложных условиях руководство страны принимает решительные меры, 

направленные на вступление Украины в 2005–2006 годах во Всемирную организацию 

торговли, что отвечает стратегическим интересам развития национальной экономики. В 

Указе Президента Украины № 951/2005 от 15 июня 2005 года утвержден план неотложных 

мероприятий по обеспечению вступления Украины в ВОТ. Сегодня можно ожидать, что 

вступление в ВОТ обеспечит дополнительное возрастание ВВП на 1,5–2%, увеличение 

экспорта продукции в объеме до 2 млрд. дол. США, возрастание прибылей предприятий 

почти на 8 млрд. грн. и ежегодное возрастание объемов прямых иностранных инвестиций 

в размере 1–2 млрд. дол. США [ 10]. Однако даже в условиях дефицита времени все 

условия вступления Украины в ВОТ должны быть экономически обоснованы и понятны 

для общества, отечественных предпринимателей и инвесторов, а возможные риски для 

внутреннего рынка сведены к минимальному уровню.

25 марта 2005 года Верховным Советом приняты изменения к государственному 

бюджету на 2005 год, предложенные Кабинетом Министров, которые, в частности, 

ликвидировали налоговые льготы, закрепленные в законах о поддержке отечественных 

горно-металлургического комплекса, судостроения, автомобилестроения, 

самолетостроения, в законодательстве о специальных (свободных) экономических зонах 

(С(С)ЕЗ) и территориях приоритетного развития (ТПР), в законодательстве о технопарках, 
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создали равные условия в налогообложении для всех субъектов предпринимательской 

деятельности. К сожалению, руководство технопарков также не смогло доказать 

правительству эфективность результатов своей деятельности в развитии высоких 

технологий и инновационных высокотехнологических предприятий. По мнению 

правительства, вышеуказанные изменения направлены на легализацию экономики и 

будут оказывать содействие увеличению поступлений в бюджет.

Отметим, что в решении задач правительства по улучшению социально-экономического 

положения в стране единственным и оптимальным направлением является инновационное 

развитие экономики, при реализации которого удельное количство и удельный вклад 

инновационно-активных предприятий в национальную экономику в целом должны многократно 

возрасти. Значительный оптимизм в выборе такого направления экономического роста 

вселяет Постановление КМ Украины от 6 мая 2005 г. № 324, утвердившее развернутый план 

мероприятий по выполнению в 2005 году Программы “Навстречу людям”, в котором согласно 

п.253 предусмотрено утверждение плана мероприятий по внедрению инновационной модели 

структурной перестройки национальной экономики. В этом плане и в других программах 

должны быть широко представлены долгосрочные механизмы, которые оказывали бы содействие 

значительному повышению удельного веса инновационно-активных предприятий в нашей 

стране до 2010 гг. до 20–25% и в ближайшие 15–20 лет до 40–50%.

Выводы

1. Рассмотрены методологические аспекты определения инновационно-активных 

предприятий, включая особенности их интерпретации в украинской и российской 

статистике. Обоснована целесообразность введения предложенного определения 

инновационно-активных предприятий, а также целесообразность видоизменения подачи 

связанных с ними отдельных статистических материалов в украинском статсборнике.

2. Рассмотрена инновационная активность промышленных предприятий в 2001–2004 

годах и их вклад в экономику в целом по Украине и ряду регионов. Показано, что при 

общих успехах правительства страны в 2001–2004 годы в достижении макроэкономической 

стабилизации и росте промышленного производства удельный вес инновационно-

активных предприятий в национальной экономике и инновационнная составляющая 

в ее результатах низки. Это отражает недостатки в реализации государственной 

инновационной политики и развитии инновационной инфраструктуры в стране. Для 

анализа инновационной активности в национальной экономике предложено использовать 

ряд информативных индикаторов, отсутствующих в украинской статистике.

3. Показано, что для реализации государственной политики по улучшению 

социально-экономического положения в стране единственным и оптимальным 

направлением является инновационное развитие экономики. Важно использовать опыт 

реализации в ряде регионов моделей инновационной деятельности на региональном 

уровне в других регионах страны для активизации имеющегося научно-технического 

потенциала и предпринимательского сектора, оказывать содействие повышению 

конкурентоспособности действующих предприятий и создавать условия по привлечению 

инвестиций. Предложено при разработке долгосрочных механизмов инновационного 

развития предусмотреть создание условий и механизмов для значительного повышения 

удельного веса инновационно-активных предприятий в нашей стране до 2010 гг. до 

20–25% и в ближайшие 15–20 лет до 40–50% и их вклада в национальную экономику.
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АНАЛІЗ СТАНУ ТА ПЕРСПЕКТИВ РОЗВИТКУ 
ІННОВАЦІЙНОГО ПОТЕНЦІАЛУ В КОНТЕКСТІ 

ПРОМИСЛОВО-ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Ковальова Т. М.,
Науково-технічний комплекс статистичних досліджень 

Держкомстату України

У Програмі діяльності уряду “Назустріч людям” визначено, що “Основним завданням 

промислово-інвестиційної політики в умовах утвердження ринкових засад економіки 

Уряд вважає формування конкурентного на внутрішньому та зовнішньому ринку 

виробничого потенціалу.

З використанням існуючих переваг у міжнародному поділі праці будуть задіяні 

механізми переорієнтації виробників на нові технологічні уклади, модернізацію 

та переоснащення основних засобів на основі інновацій. Це повинно забезпечити 

підвищення науково-технічного рівня та збалансованості економіки, а в результаті 

наповнити високоякісними товарами внутрішній ринок та збільшити експортну складову 

валового внутрішнього продукту.”

“Забезпечення високих темпів економічного зростання потребує масштабних 

інвестицій в українську економіку. Інвестиційні ресурси застосовуватимуться лише 

відповідно до визначених пріоритетів розвитку економіки.”

На нашу думку, з цього можна зробити висновок про необхідність визначення 

економічних взаємовідносин між вірогідними ресурсами “інноваційного потенціалу” 

та реальними експортно-імпортними потоками товарів, послуг, фінансів та робочої 

сили, зокрема продукцією наукомісткого виробництва. Змінити ситуацію можливо 

лише на основі збільшення потоків інвестицій, в першу чергу іноземних, та підвищення 

ефективності їх використання шляхом просування на світові ринки товарів та послуг 
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із застосуванням високих комп’ютерних технологій та інструментів економіко-

статистичного аналізу та моделювання інноваційної економіки .

З чого треба розпочинати та які заходи розробити, щоб сприяти збільшенню 

торговельних потоків конкурентної продукції на основі високих технологій з метою 

вступу до СОТ, приєднання до ЄС та збереження зв’язків з традиційними партнерами 

країн СНД? Впевнені, що конференція такого високого державного рівня зможе знайти 

відповіді на ці запитання. Сподіваємось, що результати і наших статистичних досліджень 

сприятимуть прийняттю вірного рішення.

З моменту набуття чинності Закону України “Про пріоритетні напрями 

інноваційної  діяльності  в  Україні” та  входження в обіг  нових офіційних 

економічних термінів перехідної економіки України, зокрема “пріоритетні напрями 

інноваційної діяльності — стратегічні та середньострокові ”, “інноваційний 

потенціал”, “інноваційна культура”, “моніторинг інноваційної діяльності” тощо, 

та запровадження “моніторингу реалізації пріоритетних напрямів інноваційного 

розвитку” (ст. 9) пройшло більше двох років.

Це дає нам підставу зробити висновок про необхідність встановлення міждержавних 

угод між країнами — членами ЄС та СОТ і між країнами — членами ЄС та країнами-

кандидатами і великою “вісімкою” щодо розробки пріоритетних напрямів розвитку 

інноваційної економіки та науково-технічного прогресу і розбудови спільно з Євростатом 

та іншими міжнародними статистичними організаціями єдиної статистичної системи 

та формування статистичного потенціалу для дослідження світових процесів, а не 

обмежуватись розбудовою лише відомчих національних моніторингових систем.

Перехід України на міжнародні статистичні стандарти, виконання заходів щодо 

реалізації Стратегії розвитку державної статистики України на період до 2008 року та 

надання міжнародної технічної допомоги можуть сприяти вирішенню і даної проблеми, 

яка своєчасно підіймається на конференції такого високого рівня. Договори-заявки 

між парламентом та Кабінетом Міністрів України та державним підприємством НТК 

статистичних досліджень Держкомстату України про проведення необхідних економіко-

статистичних досліджень інноваційного розвитку економіки можна обговорити та 

підписати саме тут, на даній конференції.

За роки незалежності змінюються і методологія, і аналіз статистики науково-

технічного прогресу, з’являються нові напрями досліджень, зокрема такі, як 

“статистика науки та інновацій”, “статистика підприємництва та державних 

підприємств”, “статистика національних рахунків” тощо. Це пов’язано головним 

чином із світовими глобальними інформаційними процесами, частиною яких є 

державна статистика, яка надає необхідну інформацію за встановленими критеріями 

суспільства, бізнесу та влади та міжнародними стандартами. До таких стандартів 

слід віднести Систему національних рахунків (стандарт ООН-93, стандарт ЕС-95), 

на основі якої розраховується система статистичних показників, зокрема ВВП, 

та діє сучасна система бухгалтерського обліку та статистики, такі відомі стандарти 

в галузі статистики науки та інновацій, як посібники і опитувальники за стандартами 

“Сімейства Фраскаті” (ОЕСР), ЮНЕСКО, ЄВРОСТАТУ, СТАТКОМіТЕТУ СНД, ЮНІДО, 

ЮНКТАД тощо. Однак однозначно врахувати вплив науково-технічного прогресу на 

економіку окремої країни в глобальній економіці майже неможливо. Саме тому на 

практиці визначаються пріоритетні напрями щодо впливу на розвиток економіки окремих 

факторів, зокрема вивчення ефективності іноземних інвестицій та інновацій, які, на нашу 

думку, слід розглядати поряд.

Ковальова Т. М. Аналіз стану та перспектив розвитку 
інноваційного потенціалу в контексті промислово-інвестиційної політики України
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Прямих іноземних
інвестицій

Gross foreign direct
Investment % of GDP

2000

8,8

14,8

1,9

Cвіт

World

Країни ЄС

Europe EMU

Україна

(Ukraine)

Торгівля товарами
2000

Trade in goods

% до ВВП
% of GDP

2000

40,0

56,3

89,7

Зростання реальної
торгівлі в порівнянні з

реальним ВВП,
п.п.

Growth in real trade
less growth in real

GDP
p.p.

1990–2000

Зростання потоків капіталу,
% до ВВП 2000

Capital flows

% до
товарів ВВП
% of goods

GDP 2000

118,9

141,9

152,9

…

…

6,3

Приватного капіталу
Gross private capital

flows

% of GDP 2000

29,1

49,3

9,5

Таблиця 1
Інтеграція України в глобальну економіку

(Integration with the global economy)

Джерело: The World Bank, World Development Indicators (WDI), 6th edition, 2002.

Наприклад, інтегрована інформація Світового банку про розмір торгівлі та потоки капіталів 

відносно ВВП за окремими країнами, фрагмент з якої наведено у табл. 1, може надати важливу 

інформацію до діючих національних джерел інформації, що розширить можливості проведення 

наукових досліджень про глобальні світові торговельні процеси ринкової економіки.

Важливу інформацію для розвитку інновацій в Україні можна отримати і з окремих 

розрахункових показників-складових Індексу технологічних досягнень (ІТД) , який 

розраховується ПРООН за окремими країнами світу і який наведено (табл. 2) як витяг з 

Доповіді про людський розвиток 2001.

Показник складові Індексу технологічних досягненьи-

Однак, незважаючи на всесвітньо відомі бази статистичних даних COMTRADE — 

інформація про торгівлю взагалі та про експорт високих технологій, IMF – про роялті 

та ліцензійні потоки, WIP — про патенти та торговельні марки тощо, які вивчено 

та опрацьовано колективом вчених з НТК статистичних досліджень Держкомстату 

України та Центру досліджень науково-технічного потенціалу та історії науки 

ім. Г. М. Доброва НАН України, вони ще досить обмежено використовуються для 

прийняття управлінських рішень загальнодержавного рівня.
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В Україні загальнодержавні рішення щодо інноваційної діяльності приймаються на 

основі інформаційних та моніторингових систем окремих міністерств та на міжвідомчому 

рівні з використанням головним чином інформаційного блоку Держкомстату України, 

однак трактуючи його, виходячи лише з розвитку внутрішньої економіки, навіть 

обстеження інновацій Євростату мало що можуть змінити в такій ситуації.

У статистиці інновацій України як країни з перехідною економікою цей процес аналізується 

за допомогою окремих показників, зокрема такого, як “Питома вага інноваційно-активних 

підприємств у загальній кількості промислових підприємств” (у %):

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
26,0 22,9 19,3 17,0 18,7 18,1 18,0 16,5 18,0 15,1 12,3

Оптимістичний

30 і більш

30 і більше

3 і більше

15 і більше

40 і більше

35 і більше

25 і більше

Економічні параметри

Частка інноваційної продукції в обсязі промислового

виробництва

Питома вага доданої вартості в обсязі виготовленої

продукції

Рівень наукомісткості продукції промислового виробництва

Частка сектору високих технологій в структурі обробної

промисловості

Рівень інноваційної активності у промисловості

Частка промислових підприємств, що впроваджують

інновації, %

Питома вага інвестицій інноваційного спрямування в

загальному обсязі інвестицій в основний капітал, %

Песимістичний

7B10

До 25

До 1

До 12

До 18

До 15

До 15

Базовий

11B30

25B30

1B3

12B15

18B40

15B35

15B25

Таблиця 3
Ймовірні сценарії розвитку інноваційної ситуації

в Україні у 2004–2011 рр. (у %)

Як бачимо, інноваційна спіраль, яка охоплює сферу інноваційної діяльності і 

спостерігається державною офіційною статистикою, за період 1994–2004 років, хоч і 

згорнулась удвічі – з 26,0 до 12,3%, але знаходилась в очікуваних межах базового сценарію 

розвитку на період 2004–2011 років, тобто в межах 15–35%, за винятком 2004 року (за 

попередніми даними 2004 року причини виходу за межі 15% поки що важко визначити). 

Інші основні показники статистики інновацій та їх прогнозні параметри наведено в 

таблиці із Стратегії економічного і соціального розвитку України “Шляхом європейської 

інтеграції” на 2004–2015 роки (табл. 3).

Висновки

Виходячи з пріоритетного курсу промислово-інвестиційної політики, науки та 

освіти в умовах використання глобальних результатів науково-технічного прогресу, 

для збільшення виробництва конкурентоспроможної продукції та виходу України на 

світові ринки необхідне проведення наукових статистичних досліджень за пріоритетним 

науковим напрямом останніх “Аналіз та моделювання інноваційної економіки України” 

з відповідним фінансуванням за рахунок коштів Державного бюджету України на 

замовлення Кабінету Міністрів України.

Ковальова Т. М. Аналіз стану та перспектив розвитку 
інноваційного потенціалу в контексті промислово-інвестиційної політики України
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РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ
В УМОВАХ РИНКОВОЇ ЕКОНОМІКИ

Каламбет С. В.,
Дніпропетровський національний університет залізничного транспорту

імені академіка В. Лазаряна

Контроль є невід’ємним складником управління національним господарством і його окремими 

ланками. Його роль в умовах переходу до ринку визначається не тільки необхідністю усунення 

прорахунків в управлінні економікою, наявністю недоліків у фінансовій практиці, неефективністю 

витрачання коштів або розкраданням майна, і особливо державного, а й закономірністю 

ускладнення господарських і економічних зв’язків. Зокрема, на нових засадах формується ряд 

державних і недержавних інституцій, до функцій яких входить контроль за наповненням доходами 

бюджетів усіх рівнів, за законністю й ефективністю витрачання державних, бюджетних чи власних 

фінансових ресурсів, достовірністю бухгалтерського обліку та фінансової звітності. У той же час у 

практиці сучасної управлінської системи не було передбачено іншого документального способу 

здійснення контролю фінансово-господарської чи іншої діяльності підприємств, установ і 

організацій, ніж проведення ревізій (перевірок) державними контролюючими органами.

Застосування застарілих форм фінансового контролю не дозволяє державі оперативно й 

ефективно впливати на процеси, які відбуваються в економіці, що призводить до зниження 

контрольних функцій держави в умовах трансформації економічних відносин, не забезпечує 

концентрацію контрольних дій на найбільш пріоритетних напрямах фінансової діяльності. 

Тому подальший розвиток фінансового контролю як повномасштабної діяльності разом 

з іншими функціями управління, що охоплюють і інтереси держави, і її громадян у сфері 

фінансів, потребує розробки нової концепції розвитку ринкових механізмів та інструментів 

його здійснення, удосконалення системи складників фінансового контролю та його уточнення, 

зокрема мети, завдань, об’єктів, методів та форм контролю.

Сучасним методом фінансового контролю є аудит державних ресурсів, який означає 

встановлення прямих та зворотних зв’язків між кількісними та якісними параметрами 

фінансових потоків, що циркулюють у фінансових системах, та опосередкованими ними 

фінансовими відносинами.

Сфера об’єктів аудиту державних ресурсів поки обмежена рівнем визначеного бюджету, 

позабюджетних фондів, резервів власності. Мета аудиту державних ресурсів та його задачі 

трансформуються залежно від пріоритетів фінансової політики держави. Метою аудиту 

державних ресурсів є забезпечення фінансової безпеки держави та її територій, законного та 

ефективного використання державних ресурсів та власності. Задачі аудиту державних ресурсів 

конкретизують названу мету в частині економічності, раціональності, оцінки результативності, 

ефективності, рівномірності бюджетних витрат, задоволення суспільних потреб та потреб у 

соціальних послугах.

Аудит державних ресурсів як метод державного контролю виконує ряд взаємопов’язаних 

та взаємодоповнюючих функцій, головною з яких є забезпечення зворотного зв’язку між 

суб’єктами та об’єктами фінансового управління.

Розвиток аудиту державних ресурсів у системі державного фінансового контролю, що 

відповідає потребам державного управління на сучасному етапі, передбачає вирішення ряду 

організаційних та комунікаційних проблем. Удосконалення організаційного блоку можливе 

при чіткій регламентації прав та обов’язків контрольних органів у здійсненні аудиту державних 

ресурсів на всіх етапах бюджетного процесу.

Застосування органами державного фінансового контролю нових форм роботи у вигляді 

аудиту державних ресурсів дозволяє здійснювати повний комплекс контрольних дій, 

спрямованих на підвищення ефективності використання фінансових ресурсів держави, за 

умови вживання відповідних управлінських заходів.
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МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ІННОВАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ
В ОБОРОННО-ПРОМИСЛОВОМУ КОМПЛЕКСІ УКРАЇНИ

Єфетова К. Ф., Завгородня М. Ю.,
Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України

Застосування механізмів інноваційного оновлення в оборонній промисловості України 

стало об’єктивною необхідністю. Перехід на інноваційну модель розвитку можливий лише 

за умов глибокої реструктуризації оборонно-промислового комплексу (ОПК). Ситуації, 

які складаються сьогодні на підприємствах ОПК, потребують поглибленого аналізу при 

визначенні економічної доцільності інновацій та забезпеченні можливостей їх реалізації.

Найбільш підготовленими до процесів реструктуризації виявились підприємства 

ракетно-космічної, авіабудівної та суднобудівної галузей, із створення систем 

протиповітряної оборони, бронетанкової техніки та артилерії, систем зв’язку, 

інтелектуальних систем керування збройними силами України.

Однак значна кількість підприємств з унікальним обладнанням, новими техноло гіями, 

високим інтелектуальним потенціалом виявились на грані банкрутства.

Існуюча інноваційна політика підтримки підприємств ОПК потребує перегляду 

застарілих догм і створення державної стратегії інноваційного розвитку, максимально 

адаптованої до конкретних умов функціонування. Сьогодні практика прийняття 

законів про підтримку цілих оборонних галузей в умовах обмеженості державних 

ресурсів призводить до недофінансування програм (нижче ніж на 50%) консервації 

досягнутих результатів; відсутності змін в технологічному та організаційному рівнях 

виробництва та втрати конкурентних позицій на світових ринках. Так, розвиток 

суднобудівної галузі в Україні досягнуто лише за рахунок корпусного виробництва, 

тоді як потужності суднобудівного машинобудування залишаються незавантаженими 

внаслідок невідповідності продукції міжнародним стандартам і обмеженості ресурсів 

на їх впровадження. Тому на виготовлені судна встановлюються іноземні машини та 

обладнання, які мають міжнародну атестацію.

За всі роки бюджетного фінансування програм не з’явилось жодної перспективної 

інновації, яка б створила принципово нові можливості озброєння та появу нового 

ринку збуту. Інновації, які сьогодні впроваджуються, створюють конкретні переваги 

на традиційному ринку, не змінюючи технологічний уклад або структуру економіки. 

Прикладом може бути створення українського танку та впровадження сучасних 

технологій в ракетно-космічній і авіаційній галузях та виробництві озброєння, які 

тільки розширюють існуючу нішу на ринку озброєнь.

Реалізація інноваційної політики в цих умовах полягає у створенні механізмів 

державної підтримки підприємств ОПК через комерціалізацію галузі з одночасним 

посиленням функцій державного регулювання в моделях, де ринкові механізми зовсім 

не діють або діють неефективно.

Розглядаючи інновацію як функцію від особливостей державної стратегії забезпечення 

обороноздатності та специфіки інноваційного об’єкту, приходимо до висновку про 

необхідність типізації стратегій інноваційної політики та визначення механізмів державної 

підтримки для кожного типу стратегій в умовах концентрації державних ресурсів на 

мінімальній кількості інноваційних проектів. Виходячи з цього, запропоновано чотири 

типи моделей інноваційного розвитку підприємств ОПК, які визначають особливості 

державної інноваційної політики, а саме: адаптивні, диверсифікаційні, інтенсивні та 

інтеграційні [1].

Комплексний характер інновацій, їх багатогранність та різноманітність областей 

застосування потребують розробки класифікатору ознак та властивостей, що дозволить 

оцінювати інновації повніше, об’єктивніше, орієнтуватись на їх результативність.
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Основу класифікації складають класи ознак, де кожен з класів має свою ієрархію властивостей. 

Будь-яка модель інноваційного розвитку характеризується сукупністю ознак усіх класів, але 

різними властивостями, причому між деякими із них існує жорстка відповідність.

Так, вибір інноваційної моделі сталого розвитку обумовлено необхідністю підтримки 

стабільності виробництва та забезпечення досягнутих результатів з точки зору існуючих видів 

озброєння і військової техніки (ОВТ). За масштабом дії такі моделі відносяться до галузевих 

(середніх або дрібних), за часом дії — до короткострокових; об’єктом інновації найчастіше 

буває продукція або технологія; темпи виконання інновації — рівномірні; ефективність 

інновації — підвищення конкурентоздатності, розширення ринкових ніш; інноваційний 

потенціал — модифікований; ступінь новизни — відносна для даного підприємства.

Вибір диверсифікаційної моделі розвитку обумовлено перетворенням підприємств 

ОПК в багатогалузеві комплекси, яким легше вистояти в конкурентній боротьбі, своєчасно 

відреагувати на зміни в економічній кон’юнктурі. За масштабом дії вони можуть бути 

міжгалузеві, галузеві та продуктові (середні або дрібні), за часом — короткострокові, об’єкт 

інновації — продукція, ефективність інновації — вихід на нові ринки збуту, інноваційний 

потенціал — комбінаторний, ступінь новизни — абсолютна для підприєм ства.

Вибір моделі інтенсивного розвитку обумовлено переконливим прогнозом 

стратегічного менеджменту щодо відсутності обмежень на збут продукції на найближчу 

перспективу. За масштабом дії такі моделі — галузеві, за часом дії — короткострокові, 

об’єктом інновації найчастіше буває технологія або організація виробництва, ефективність 

інновації — розширення ринкових ніш, підвищення якості та конкурентоспроможності. 

Як правило, такі моделі маловитратні, економічні, модифіковані.

Вибір моделі інтеграційного розвитку відбувається у відповідності з державною політикою 

щодо стратегічної значимості підприємств у забезпеченні потреб національної безпеки і 

оборони держави, участі у реалізації міждержавних угод і контрактів з військово-технічного 

співробітництва, забезпечення конкурентоспроможності ОВТ на світовому ринку озброєння.

За масштабом дії такі моделі — міжгалузеві, національні, транснаціональні, за часом дії — 

довгострокові, середньострокові; характер інноваційних процесів визначається комплексністю 

і відноситься до майже всіх об’єктів інноваційної діяльності та областей застосування; 

ефективність — вихід на нові ринки збуту або суттєве розширення існуючих ринкових ніш. 

Реалізація заходів в моделі потребує значних коштів, де суттєву частку складає стратегічний 

менеджмент, організаційно-технічні рішення, вертикальна та горизонтальна інтеграція.

На основі сукупності ознак та властивостей моделей розвитку імітується інноваційний 

процес, визначається його результативність та елементи інноваційного процесу з високим 

ступенем ризику реалізації.

Саме ця інформація є базовою для визначення механізмів державної підтримки в 

умовах існуючого законодавчого, ресурсного та інформаційного забезпечення.

Загальна схема визначення механізмів інноваційної підтримки підприємств ОПК 

наведена на рисунку.

Критерієм вибору моделі інноваційного розвитку є економічна доцільність інновації 

та рівень забезпечення обороноздатності держави. У цих умовах великого значення 

набуває оцінка привабливості об’єкту інновації. Інноваційна привабливість — це 

здатність підприємства, зумовлена його наявними економічними можливостями залучати 

внутрішні та зовнішні інноваційні проекти та мінімізувати ризик щодо досягнення мети 

інвестора. У цьому зв’язку важливою ознакою привабливості підприємства є не тільки 

оцінка результатів його господарювання та кількість і якість ресурсів, які йому належать, а 

й рівень його підприємницької діяльності у відповідному ринковому середовищі з певною 

ємністю секторів ринку; взаємозв’язками з партнерами, органами влади, сукупністю 

розповсюджених на його діяльність податкових пільг тощо.

Внутрішня привабливість більшості видів продукції ОПК в Україні дуже низька і це 

перш за все через обмеженість оборонного бюджету при щорічних потребах фінансування 

закупівель озброєнь.
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Сьогодні спостерігається досить стабільна тенденція підвищення привабливості 

міжнародної кооперації з підприємствами ОПК. Цьому сприяють: наявність ринку 

праці (навантаження на одне робоче місце — 17 чоловік); низька вартість робочої 

сили (у промисловості середньомісячна зарплата становить близько 57 дол., у 

машинобудуван ні — 40 дол.); наявність поки ще передових технологій і продукції, 

що користується попитом на зовнішньому ринку; ефективна система експортного 

контролю відповідно до західних стандартів, що знижує ризики несумлінного 

поводження на ринках озброєння і високотехнологічної продукції подвійного 

призначення [2]. Завдяки державній підтримці та виробничо-комерційній активності 

деяких підприємств інноваційна привабливість окремих напрямків оборонної 

продукції зайняла певну нішу на міжнародних ринках.

Визначення результатів прогнозної орієнтації реалізації інноваційного процесу 

відбувається за допомогою програмно-цільових методів.

Основу впровадження такої методології складають наступні принципи:

– інновація розглядається як багаторівнева ієрархічна структура цілей;

– формування системи заходів має індикативний характер;

– оцінка необхідних ресурсів за рівнями реалізації інновації виконується на основі 

експертних методів;

– ефективність використання ресурсів оцінюється відповідними показниками;

– альтернативність вибору заходів чи ресурсів побудовано на основі співставлення 

обсягів фінансування та оцінки рівня ризику.

Найбільш прийнятним методом застосування програмно-цільового підходу є побудова «дерева 

цілей» як засобу структуризації головної цілі на цілі та підцілі, яка допомагає одержати спектр 

наукових, технологічних, виробничих, експлуатаційних та організаційних проблем, вирішення 

яких потребує відповідних ресурсів та узгодження в часі різних рівнів реалізації інновації.

Досягнення цілей всіх рівнів відбувається через реалізацію сукупності заходів з 

відповідним ресурсним забезпеченням та заданим терміном. Оцінка заходів реалізується 

за допомогою системи факторів та ресурсів (зовнішньополітичні, внутрішньополітичні, 

економічні, соціальні, правові, воєнно-економічні, виробничі, екологічні), які 

визначаються на основі експертизи, де враховуються оцінки вагомості кожного фактору 

та ступінь впливу його на кінцевий результат.

Ресурси, за допомогою яких оцінюється реалізація заходу, вибираються з такого 

переліку: вартісні, часові, матеріальні, технологічні, трудові.

Імітація процесу реалізації інновації дозволяє оцінювати ресурсні можливості 

виконання окремих етапів та визначати рівень ризику на всіх стадіях інноваційного 

процесу (початковій, поточній та фінальній). Початковий (стартовий) ризик доцільно 

розглядати як прийнятну для інвестора величину капіталовкладень. Ризики на поточній 

та фінальній стадії інновації необхідно розглядати як керований чинник, який можна 

передбачити, зменшити чи усунути відповідними механізмами державної підтримки та 

галузевої саморегуляції [3].

Методологічне забезпечення процесів моделювання складають засоби вирішення 

проблем системної організації виконання інноваційного процесу. Насамперед це:

– побудова сценаріїв реалізації інноваційного процесу на основі побудови 

прогнозних графів;

– система інформаційних даних, необхідних для економічних обґрунтувань 

інноваційних заходів;

Єфетова К. Ф., Завгородня М. Ю. Механізми реалізації інноваційної 
політики в оборонно-промисловому комплексі України
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– використання експертних оцінок при формуванні необхідних ресурсів 

та альтернативних варіантів сценарію реалізації.

Запропонований механізм реалізації моделей інноваційного розвитку в ОПК 

орієнтовано на використання сучасних інформаційних технологій, які дозволяють 
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приймати рішення в умовах слабоструктурованої проблеми та недостатнього 

інформаційного забезпечення.
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Реализация инновационной стратегии экономического роста связана прежде всего с 

ускоренным развитием высокотехнологичных производств, их ориентацией на выпуск 

наукоемкой продукции. Известно, что в развитых странах 85–90% прироста ВВП 

приходится на производство наукоемкой продукции. В то же время инновационная 

активность производственной сферы Украины остается пока крайне низкой. Более 

того, практика свидетельствует, что как в целом по стране, так и в отдельных ее регионах 

некоторые важные показатели имеют тенденции к снижению. Уменьшается количество 

предприятий, занимающихся инновационной деятельностью. Если в 2000 году в 

Украине 1491 предприятие внедряло инновации, то в 2003 году таких предприятий 

стало уже 1120. По Донецкой области — соответственно 178 и 72 [1, 2]. Постоянно 

сокращается количество внедряемых новых технологических процессов. Особенно 

тревожное положение с этим показателем наблюдается в Донецкой области. В 2003 

году их количество уменьшилось по сравнению с 1995 годом в 2,4 раза, с 2000 годом — в 

1,4 раза. Из них малоотходных, ресурсосберегающих технологий — соответственно 

в 2,1 и 1,4 раза. Как следствие снижения инновационной активности, в последние 

годы наблюдается уменьшение доли инновационной продукции в общем объеме 

отгруженной продукции. В 2003 году она составила лишь 7,2%. Незначительным 

остается количество лицензионных договоров на использование изобретений нашими 

предпринимательскими структурами.

Среди факторов, которые сдерживают инновационную деятельность можно назвать: 

нехватка у предприятий собственных средств, недостаточная финансовая поддержка 

государства; отсутствие действенных рычагов стимулирования. В настоящее время около 

70% финансирования инноваций в промышленности осуществляется за счет собственных 

средств предприятий. Поэтому для активизации инновационной деятельности в 

нашей стране необходимы кардинальные изменения кредитной политики, введение 

эффективных механизмов и стимулов для привлечения инвестиций, создание основ для 

формирования рынка венчурного капитала.
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Целью данной работы являлось изучение состояния финансового обеспечения 

инновационной деятельности в Украине и разработка предложений по его улучшению 

за счет венчурного финансирования.

Согласно статистическим данным [1, 2], в последние годы в Украине и отдельных 

регионах наблюдается устойчивый рост общего объема финансовых средств, выделяемых 

на инновационную деятельность. Так, в 2003 году их объем увеличился по сравнению с 

2000 г. — в 1,7, 2001 г. — в 1,6, 2002 г. — в 1,02 раза. Однако относительно объема ВВП доля 

расходов на финансирование инновационной деятельности остается незначительной. 

В 2003 г. она составляла 1,4%.

Существенные изменения произошли в структуре финансирования инноваций 

(табл. 1).

Таблиця 1

Финансирование инновационной деятельности в Украине
по отдельным источникам (в %)

2003

100

70,3

0,1

—

18,0

3,7

4,2

0,7

Всего

Из них за счет:

собственных средств

Госбюджета

местных бюджетов

внебюджетных фондов

кредитов

средств инвесторов:

отечественных

зарубежных государств

других средств

2000

100

79,6

0,1

1,9

6,3

2,8

7,6

1,3

2001

100

83,9

0,1

1,2

6,0

1,8

3,0

1,2

2002

100

71,7

0,1

0,2

12,6

1,9

8,8

3,8

Из табл. 1 видно, что основным источником финансирования инноваций являются 

собственные средства предприятий. В последние годы их удельный вес в общем объеме 

финансирования несколько снизился: с 79,6% в 2000 г. до 70,3% в 2003 г. Значительно 

увеличилась доля кредитных средств. Она возросла в 2003 г. почти в три раза по сравнению 

с 2000 г. В 1,8 раза за указанный период уменьшился удельный вес средств зарубежных 

инвесторов. Несмотря на некоторое изменение структуры финансирования инноваций, 

дефицит в инвестиционных ресурсах на эти цели сохраняется.

Аналогичная ситуация, связанная с увеличением объема финансирования на 

инновационное развитие, изменением ее структуры, наблюдается и в отдельных регионах 

Украины, в частности, Донецкой области (табл. 2).

Как показывает опыт развитых стран,  одним из эффективных средств 

преодоления дефицита инвестиционных ресурсов является венчурное (рисковое) 

финансирование инноваций путем создания венчурных фондов,  которые 

инвестируют свои средства, прежде всего покупая акции фирмы-реципиента. 

При этом предпочтение отдается тем компаниям, акции которых не обращаются 

свободно на фондовом рынке, а распределены между ее акционерами. Главным 

преимуществом венчурного капитала является то, что от объекта инвестиций не 

требуется никакого залога, а также ему не нужно уплачивать инвестору какие-

либо проценты, как в случае с банковским кредитом. Венчурный фонд очень 

заинтересован в высокой котировке акций, так как основным доходом его 

учредителей является курсовая разница между покупкой и продажей пакетов 
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акций. Чтобы содействовать росту курсовой стоимости ценных бумаг, венчурный 

фонд участвует в управлении предприятием и в консультировании его высшего 

руководства. В лице венчурного фонда фирма-реципиент получает не только 

источник финансирования, но и опытнейшего профессионального консультанта, 

готового разделить с партнером весь его финансовый риск.

Таблиця 2

Финансирование инновационной деятельности
в Донецкой области по отдельным источникам (в %)

2003

100

69,0

0,1

0,1

—

30,9

0,1

—

—

Всего

Из них за счет:

собственных средств

Госбюджета

местных бюджетов

внебюджетных фондов

кредитов

средств инвесторов:

отечественных

зарубежных государств

других средств

2000

100

82,5

0,1

0,1

4,7

3,9

5,0

3,4

4,7

2001

100

91,7

—

—

4,2

2,2

0,9

1,0

4,2

2002

100

79,6

0,3

0,1

—

13,6

2,2

4,0

0,1

Особенно важен венчурный капитал в сфере высоких технологий, для предприятий, 

которые играют важную роль в разработке и внедрении в производство новых идей и новых 

технологий. Такие предприятия в странах с развитой экономикой очень распространены. 

В частности, предварительные данные показывают, что в Канаде в последнее время объем 

венчурного финансирования резко увеличился в связи с развитием сектора экономики, 

который базируется на высоких технологиях. Одновременно с ростом объемов венчурного 

финансирования увеличиваются и размеры вложений в инновационные проекты. 

В инвестировании проектов наряду с уже известными венчурными фондами участвуют и 

вновь созданные. Они не только вкладывают средства в проекты, но и участвуют в управлении 

ими, создают “инкубаторы” для поддержки высокотехнологических фирм и компаний. 

Рост количественных показателей в Канаде сопровождается качественными изменениями 

в деятельности инновационных предпринимателей. В последние три-четыре года они 

действовали смелее и вкладывали свои средства в новые компании на самых ранних стадиях 

их развития. Очень важен для развития высокотехнологических секторов науки и тот факт, 

что у молодых инновационных компаний появилась возможность в случае необходимости 

привлекать достаточно крупные объемы финансовых средств именно на начальных стадиях 

развития. По мнению экспертов, для реализации своего потенциала высокотехнологичным 

компаниям на каждой последующей стадии развития требуются, как правило, все более 

крупные вливания капитала. Поэтому предполагается, что доля средств, направляемых на 

эти цели, в ближайшие годы будет удерживаться примерно на уровне 2/3 от общего объема 

венчурного финансирования [3, с. 84].

Неразвитость венчурного бизнеса в Украине во многом обусловлена слабым развитием 

фондового рынка, что затрудняет получение прибыли венчурным капиталом путем продажи 

своей доли акций. Но главная причина, которая является наиболее серьезным препятствием 

развития венчурного финансирования, — недостаточное правовое обеспечение. Действующее 

в Украине законодательство в сфере венчурного инвестирования пока не создает условий, 

стимулирующих его развитие, и имеет следующие недостатки: законодательные акты не 

всегда увязаны между собой; не регламентируют отношений, касающихся использования 

научных открытий и изобретений; не обеспечивают государственную поддержку 

Коновалов А. Ф., Макогон Б. П., Фещенко Л. В.
О венчурном финансировании инноваций 
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инновационной деятельности, развитие инновационной инфраструктуры, создание и 

успешное функционирование малых инновационных фирм.

Зарубежная практика показывает, что важным фактором активизации инновационной 

деятельности является формирование сети венчурных фондов. Вначале они появились 

в США, где сегодня наиболее развита инфраструктура венчурного финансирования. 

Однако наиболее широкое распространение венчурное финансирование получило в 

Великобритании. По данным Европейской ассоциации венчурных фондов около половины 

всего западноевропейского венчурного финансирования в настоящее время осуществляется 

фондами Великобритании. Для выживания венчурных фондов в период их становления 

правительства многих западноевропейских стран оказывали всяческую поддержку этой 

новой форме инвестирования. К примеру, в Голландии разработана и используется особая 

система государственной поддержки венчурных фондов. В рамках этой системы правительство 

гарантирует возврат 50% возможных убытков, связанных с инвестициями венчурных 

фондов в проекты частных компаний. Эта мера в начале 80-х годов стимулировала бурный 

рост венчурных фондов, а, следовательно, и активные финансовые вливания в экономику. 

В Голландии основными инвесторами венчурных фондов являются крупнейшие банки и 

страховые компании. В Великобритании к таким инвесторам относятся в первую очередь 

пенсионные фонды [4, с. 49–50].

При практической реализации инновационной политики по развитию наукоемкого 

бизнеса в регионе необходимо четко сформулировать, что должно сделать государство и 

региональные органы, чтобы привлечь инвестиции на отечественный рынок. Первое — 

это обеспечение с их стороны финансовых гарантий в виде долевого разделения риска в 

финансировании инновационных проектов. Вторым очень важным аспектом является 

то, что из разных фондов, в том числе и венчурных, могут финансироваться разные 

этапы инновационного проекта. Так, на начальном этапе выполнения инновационного 

проекта (наименее привлекательного для инвестора в связи с наибольшим риском 

вложений) финансирование может быть осуществлено из средств государственного и 

региональных бюджетов, на втором — за счет льготных кредитов и займов, на третьем — за 

счет венчурных фондов.

Инвестиционные проекты, которые сегодня предлагаются в Украине, регионах 

(даже самые лучшие из них), еще не готовы к нормальному коммерческому, в том 

числе венчурному инвестированию. Поэтому одна из важных задач государственной 

поддержки — обеспечить необходимую их подготовку. И третье — необходимо 

создание поддерживающей инфраструктуры. Должно быть уделено особое внимание 

тренингу менеджеров, обучению их современным методам работы, так как подготовка 

квалифицированных управляющих проектами является одним из эффективных способов 

уменьшения риска при их реализации.

Вовлечение капитала, в том числе частного, в венчурное предпринимательство 

можно обеспечить путем создания и активной поддержки государством, региональными 

органами разветвленной сети инновационных фондов, технопарков, инкубаторов, 

которые могли бы оказывать финансовую поддержку венчурным структурам на 

ранних стадиях производства наукоемкой продукции, а также служить источниками 

финансирования реализации программ научно-технического развития регионов. Важно 

создать предпосылки для реального вложения средств частных отечественных или 

иностранных инвесторов в наукоемкий бизнес.

Проблемы развития венчурного финансирования инноваций очень важны для 

Украины, ее отдельных регионов. Пока эта перспективная форма инвестирования 

находится в зачаточном состоянии. Поэтому имеющийся зарубежный опыт применения 

венчурного финансирования заслуживает изучения и использования с учетом 

особенностей развития украинской экономики на современном этапе.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие выводы:
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– сложившийся уровень инновационного развития в Украине и Донецком регионе 

свидетельствует о наличии определенных препятствий осуществлению новых наукоемких 

разработок. Главное из них — отсутствие достаточных инвестиционных ресурсов;

– одним из эффективных средств преодоления дефицита инвестиционных ресурсов, 

как показывает зарубежный опыт, является венчурное финансирование инноваций путем 

создания венчурных фондов;

– неразвитость венчурного бизнеса в Украине обусловлена слабым развитием 

фондового рынка, несовершенством системы налогообложения, недостаточным 

правовым обеспечением;

– вовлечение капитала, в том числе и частного, в венчурное предпринимательство можно 

обеспечить путем создания и активной поддержки государством, региональными органами 

разветвленной сети венчурных фондов, которые могли бы оказывать финансовую помощь 

венчурным структурам на ранних стадиях производства наукоемкой продукции.

Устранение указанных недостатков и развитие венчурного предпринимательства 

будут служить источником финансирования реализации программ научно-технического 

и инновационного развития регионов Украины.
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ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА
И КАЧЕСТВО ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Дудолад А. С.,
ОАО “Харьковгоргаз”

Преимущества экономики инновационного типа проявляются в конечном счете 

в показателях качества жизни населения (КЖН). Влияние потребности населения 

в ограниченных энергоресурсах на качество его жизни имеет место в условиях 

монопольного положения энергопоставщика. Например, Национальная акционерная 

компания “Нефтегаз Украины” является монополистом как экспортно-импортных 

операций, так и поставок энергоресурсов в регионы страны, в том числе населению, 

благополучие которого зависит от тарифной политики монополиста [1]. С одной 

стороны, монопольная компания настойчиво добивается повышения цены на газ, а это 

означает, что если подорожает газ — подорожает все остальное. При низких заработках 

(средняя месячная заработная плата по Украине занимает четвертую позицию в странах 

СНГ и составляет 110,8 дол. США) [2] и пенсиях качество жизни населения имеет 

тенденцию к снижению. С другой стороны, монопольная форма организации позволяет 

технологически использовать эффект масштаба производства, то есть при наращивании 

объемов производства транспортировки газа должна снижаться на розничном рынке и его 

цена. Данное клише является надежным балансом интересов.
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В большинстве своем зависимости между социально-экономическими явлениями описываются 

различными моделями. В нашем исследовании при менена линейная модель регрессии.

В работе в качестве обобщающего показателя качества жизни населения использован 

валовой внутренний продукт (ВВП) стран с переходной экономикой (Украина 

и Россия) и США. Ограниченными ресурсами являются газ и электроэнергия, которые 

можно считать важнейшими элементами устойчивого развития любого государства 

оказывающими влияние на качество жизни населения [3].

Эконометрическую модель можно представить в виде

  (1)

  (2)

где ,  — соответственно фактические и расчетные (теоретические) значения валового 

внутреннего продукта, тыс. дол./чел;  — потребление первичных энергоносителей, т у. 

т./чел;  — потребление электроэнергии, тыс. кВт·час/чел;  — остатки;  — 

оценки параметров модели; n — число рассматриваемых периодов.

Используя элементы матричной алгебры, уравнение можно записать в виде:

  (3)

где  — вектор результативного признака; X — матрица факторных признаков;  — 

вектор параметров регрессии;  — вектор остатков.

Оператор оценивания параметров модели по методу наименьших квадратов имеет вид:

  (4)

Для нахождения значений параметров уравнения необходимо: вычислить 

; найти определитель ; найти миноры матрицы ; найти алгебраические 

дополнения матрицы , построить матрицу ; построить транспонированную 

матрицу ; найти обратную матрицу ; найти матрицу ; 

определить вектор :

   (5)

Когда оценки параметров модели определены, необходимо провести их анализ и найти 

теоретические значения результирующего признака, а также остатки. Остаток является 

расчетным значением случайной ошибки, не поддающейся наблюдению [4].

В качестве меры адекватности регрессионной модели используем коэффициент 

детерминации, задаваемый формулой:

  (6)
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где  — соответственно теоретические и расчетные значения результативного 

признака; ,  — соответственно средние теоретические и расчетные значения 

результативного признака.

Чем больше значение R2, тем выше степень адекватности уравнения регрессии. Однако 

у показателя R2 есть недостаток, состоящий в том, что большие значения коэффициента 

могут достигаться благодаря малому числу наблюдений. Мерой адекватности модели, 

призванной исправить этот недостаток, является скорректированный коэффициент 

детерминации, который для случая с двумя переменными задается формулой:

 , (7)

где n — количество наблюдений. 

Определив коэффициент детерминации, можно найти коэффициент корреляции, 

который показывает тесноту связи между исследуемыми данными. Чем больше значение 

коэффициента корреляции до 1, тем теснее существует связь. Коэффициент корреляции 

вычисляется по формуле:

 , (8)

где R2 — коэффициент детерминации.

Оценка автокорреляции остатков производится с помощью статистической величины, 

называемой коэффициентом Дарбина–Уотсона:

 . (9)

При значении DW, близком к 2, автокорреляция отсутствует.

Гипотезу уровня значимости связи между зависимой и независимыми переменными 

можно проверить с помощью F-критерия, приведенного ниже:

 , (10)

где  — среднеквадратическое отклонение результирующей переменной;  —

среднеквадратическое отклонение остатка.

Среднеквадратическое отклонение результирующей переменной вычисляется по 

формуле:

 . (11)

Среднеквадратическое отклонение остатков определяется по формуле:

 . (12)

Дудолад А. С. Инновационная экономика и качество жизни населения 
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Фактическое значение F-критерия сравнивается с табличным. Если F фактическое 

больше F табличного, то данная модель является значимой.

Поскольку коэффициент корреляции также выборочная характеристика, которая 

может отклоняться от своего “истинного” значения, значимость коэффициента 

корреляции требует проверки. Она базируется на t-критерии:

 

, (13)

где R2 — коэффициент детерминации модели; R — коэффициент корреляции; (n — m) — 

число степеней свободы. 

Если фактическое значение t-критерия больше t-критерия табличного, где t  

табличное — соответствующее значение t-распределения с (n — m) степенями свободы, 

то можно сделать вывод о значимости коэффициента корреляции между зависимой и 

независимыми переменными модели.

Входная информация представлена в виде экранной формы и содержит: матрицу 

Y – зависимая переменная; матрицу Х – зависимая переменная; страну исследования: 

период исследования (время исследования).

Схема алгоритма работы программы (условное название “Изучение влияния”) 

представлена на рисунке.

Программа (1С: Предприятие, 7.7) позволяет определить влияние неограниченного 

количества показателей зависимой и независимых переменных любой отрасли. 

Постадийное решение задачи достигается с использованием метода наименьших 

квадратов построением многофакторной корреляционно-регрессионной модели, 

выведением графика сравнения фактических и теоретических значений, проведением 

анализа результатов.

Результаты анализа программы “Изучение влияния” представлены в таблице.

Украина

Y = 0,182+0,142Х1+0,085Х2

Коэффициент детерминации = 0,991

Коэффициент корреляции – 0,996

Скорректированный коэффициент

детерминации = 0,991

Коэффициент Фишера = 88,471

Коэффициент Стьюдента = 21,056

Коэффициент ДербинаBУотсона –

2,953

С т р а н а

США

Y = 13,417+0,07Х1+1,297Х2

Коэффициент детерминации = 0,988

Коэффициент корреляции – 0,999

Скорректированный коэффициент

детерминации = 0,988

Коэффициент Фишера = 275,370

Коэффициент Стьюдента = 37,119

Коэффициент ДербинаBУотсона –

1,989

Россия

Y = 1,269+0,305Х1+0,065Х2

Коэффициент детерминации = 0,997

Коэффициент корреляции – 0,999

Скорректированный коэффициент

детерминации = 0,997

Коэффициент Фишера = 275,370

Коэффициент Стьюдента = 37,119

Коэффициент ДербинаBУотсона –

1,964

М о д е л и

Сравнительные показатели за исследуемый период 2000–2004 гг.

Украина. Если при одинаковых условиях независимая переменная Х1 (потребление 

энергоносителей) повышается (понижается) на 1, то зависимая переменная Y (ВВП) 

также повышается (понижается) на 0,142 единицы. Если независимая переменная Х2 

(потребление электроэнергии) повышается (понижается) на 1, то зависимая переменная 

Y (ВВП) также повышается (понижается) на 0,085 единицы.

Мерой оценки адекватности модели служит коэффициент детерминации (0,991), 

который равен скорректированному коэффициенту детерминации (0,991). Этим 

подтверждается точность расчетов и значимость влияния зависимых и независимых 

переменных. Поскольку расчетный критерий Фишера равен 88,471 и он больше табличного 

(5,14), можно заключить, что данная модель значима.
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Значимость коэффициента корреляции проверяется с помощью t-критерия, расчетное 

значение которого 21,056. Сравнив его с расчетным (1,943), можно говорить о значимости 

данного коэффициента. Коэффициент Дарбина–Уотсона демонстрирует автокорреляцию 

остатков.

Полученные результаты можно использовать в отраслевом планировании стратегии 

энергосбережения. Так, среди основных положений концепции энергетической стратегии 

Украины обозначено кардинальное уменьшение энергоемкости ВВП именно за счет 

повышения результативности и эффективности использования энергоносителей.

В более широком плане результаты анализа могут быть использованы в прогнозировании 

качества жизни населения при использовании ограниченных как первичных, так и 

вторичных энергоресурсов. На основе полученной модели можно определить КЖН как 

отношение реальных доходов семьи к ее прожиточному минимуму.

Выводы

Приведенная эконометрическая модель отражает стремление реализовать идею 

влияния потребления населением ограниченных энергоресурсов на качество его жизни, 

используя обобщающий показатель — валовой внутренний продукт стран, оказавшихся 

в исследовательской зоне (Украина, США и Россия). Однако результативность такого 

рода может быть усилена, если использовать в инновационной экономике показатели 

потребности чисто регионального значения, поскольку можно с уверенностью говорить 

о том, что потребности человека гораздо шире и разнообразнее, а комфортность жизни 

достигается влиянием конкретных потребностей. Например, если инвалиду войны не 

установлен телефон как средство общения, никакие отчеты и значения глобальных 

(обобщающих) показателей не устранят дискомфорт.

Таким образом, конструктивные элементы изложенной в статье идеи предстоит еще 

изучить в контексте реальных потребностей человека.
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ДЕЛОВАЯ ЭТИКА И ЭФФЕКТИВНОСТЬ УПРАВЛЕНИЯ 
ИННОВАЦИОННЫМ ПРОЦЕССОМ

Кучер С. Л.,
Харьковский национальный университет радиоэлектроники

Движение Украины к экономической модели инновационного типа неразрывно 

связано с общей проблемой культуры взаимоотношений, включая и деловую этику. 

Украинским деловым людям необходимо знать “чужой устав”, принятые нормы делового 

поведения, причем не на уровне внешних правил этикета, а на более глубоком, морально-

психологическом уровне.

Это становится все более необходимо по той причине, что украинский да и славянский 

бизнес на Западе описывается как “мафиозный”. Поэтому перед украинским деловым 

сообществом стоит задача опровергнуть этот стереотип. Это нужно сделать еще и потому, 

что наше государство крайне нуждается в притоке иностранных инвестиций в экономику 

инновационных преобразований.

Однако не следует идеализировать западную деловую этику, так как и в промышленно 

развитых странах нередки случаи элементарной непорядочности, злоупотреблений и 

даже преступлений. Как отмечал американский экономист Альберт А. Карр, сравнивший 

правила предпринимательства и игры в покер, и в том, и в другом случае ложь перестает 

быть ложью, поскольку все участники игры заранее знают, что откровенности от 

партнеров ожидать нельзя [1]. Игра призывает не доверять партнеру, а хитроумный 

обман и стремление скрыть свою подлинную силу и намерения — основа игры. Данная 

концепция имела достаточное количество возражений, но, интересно и логично 

построенная, возникла как отражение деловой активности и имеет все основания для 

существования.

Несмотря на общепринятую иронию в отношении славянской деловой этики, у нашего 

бизнеса имеются значительно большие основания для формирования собственной 

нравственной базы. Залогом этого являются исторические корни славянского бизнеса 

и специфика человеческих отношений. Так, российскими исследователями в научной 

литературе были даны рекомендации, позволяющие российским предпринимателям 

сформировать устойчивый нравственный облик [2]:

— выработайте привычку: все, с чем вы сталкиваетесь, рассматривать с точки зрения 

пользы для высшего дела;

— выполняйте обещания в срок. Если не смогли выполнить — не оправдывайтесь, 

а определите новый срок и сдержите слово; будьте внимательны и объективны к 

“бесполезным” предложениям, ненужные предложения отклоняйте тактично и 

вежливо;

— будучи уверенным в себе, избегайте быть самоуверенным;

— ничто так не компрометирует предпринимателя, как его растерянность;

— не забывайте, что ваше мнение или позиция не всегда хороши, есть и другие мнения 

и позиции, отнюдь не худшие;

— не оставляйте без тщательного анализа ни один случай неудачи, сбоя, промаха;

— в общении с людьми научитесь понимать то, что не высказано;

— руководствуйтесь в работе тремя “не”: не раздражайтесь, не теряйтесь, не 

распыляйтесь;

— будьте терпимы к недостаткам людей, если эти недостатки не мешают вашему 

бизнесу:

— помните, что человека можно оскорбить не только словом — поза, жесты, мимика 

часто не менее выразительны;
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— избегайте заносчивого, самонадеянного, категоричного тона в разговоре, 

выступлении, в нем явно видны переоценка собственной персоны и пренебрежение к 

окружающим;

— помните, что нет ничего острее и болезненнее для человека, чем унижение. 

Последнее никогда не забывается и не прощается. Бойтесь совершить несправедливость 

— она сильно задевает людей.

Среди проблем человека в экономике доминирует проблема морали этики бизнеса, 

причем эта проблема носит интернациональный характер.

Роберт Райх, бывший министр труда в администрации президента Клинтона, писал: “Мы 

проходим через преобразования, которые предстоят политику и экономисту будущего века. В 

нем не будет национальных корпораций, национальных отраслей промышленности. Не будет 

больше национальных экономик, по меньшей мере в нашем сегодняшнем понимании. Все, 

что сохранится в национальных границах, будут люди, составляющие нацию. Основным 

капиталом каждой страны будут ее граждане с их умом и умениями. Важнейшей 

политической задачей каждой страны будет совладение с центростремительными силами 

глобальной экономики, которые разрывают связи между гражданами, еще больше одаривая 

самых умных и талантливых из них и унося за черту бедности наименее одаренных. Такие 

преобразования происходят и местом для осуществления таких преобразований является 

бесконечная сеть бесчисленных взаимодействий между субъектами экономического 

процесса во всем мире. Для реальных людей она осуществляется в контакте деловых 

культур, относительно беспроблемном между представителями одной культуры, трудном 

и иногда конфликтном между носителями разных культур. Единственной возможностью 

решить труднейшую проблему сочетания этих двух противоположных тенденций 

(интеграция человечества и его дифференциация) оптимальным образом является 

усиление этической основы делового взаимодействия” [3].

Специалисты считают незаменимыми для эффективного взаимодействия с 

представителями других культур следующие качества [4]:

— готовность учиться новой культуре, что проявляется в количестве задаваемых 

вопросов о причинах того или иного непонятного явления, в искреннем доброжелательном 

любопытстве, стремлении выучить распространенный иностранный язык хотя бы для 

элементарной коммуникации в быту;

— терпеливость к иному и необычному, что проявляется: в осторожности суждений и 

оценок по поводу незнакомых ситуаций, форм и правил поведения; отказ в таких случаях 

от спонтанных, резко отрицательных высказываний, тем более намеками и иронией;

— чувствительность к иным обычаям, готовность с ними считаться, отказ от 

демонстрации преимуществ своих обычаев;

— уважение к истории чужой страны, ее выдающимся деятелям, достижениям, как бы 

малы с точки зрения истории всемирной или собственной страны они не были:

— самоконтроль в конфликтных ситуациях и условиях стресса, способность сдержать 

“импульс возмездия”;

— готовность признать свои ошибки в нарушении формальных или неформальных 

норм поведения с соответствующими извинениями;

— открытость и искренность в выражении своего недоумения или замешательства в 

трудных и неопределенных ситуациях;

— вежливая, но непреклонная твердость и последовательность в отстаивании своих 

моральных принципов.

Можно сформулировать некоторые нормы поведения работника, которые должны 

быть положены в основу практических действий менеджера [5]:

— подчиняйся законам, соблюдай букву и дух закона. Пресекай свои стремления, 

побуждающие тебя обойти закон;
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— говори только правду. Это касается всех, с кем ты общаешься на работе;

— “Не навреди!” Менеджер не должен походить на медведя в посудной лавке;

— “поступай с человеком так, как ты хотел бы, чтобы поступали с тобой”;

— практическое участие в делах, а не патернализм. Люди хотят работать сами, а не 

ждать милости;

— поступай соразмерно с возложенной на тебя ответственностью.

Таким образом, этическое обустройство — это важное направление внутренней 

деятельности любой компании.

Например, большая часть корпоративной Америки использует такие методы, как 

оглашение корпоративных ценностей, поведенческие нормы, этические симпозиумы, 

“горячие линии” и даже офисы корпоративной этики и поуровневые этические 

комитеты.

Основная категория, определяющая нравственный портрет компании — это этика 

делового общения и деловой этикет, которые являются значительными слагаемыми 

формулы успеха компании на рынке. Этика влияет на формирование корпоративной 

культуры и свою законченную форму обретает в виде правил и норм бизнес-этикета. 

Стиль соблюдения компанией этических норм определяет ее реноме в деловой среде, 

что в конечном итоге обеспечивает эффективное и долговременное решение вопросов 

адаптации фирмы к внешним условиям.

Анализируя ход украинских реформ, большинство экспертов видят основную причину 

неудач в том, что в начале проведения реформ не была сформирована новая система 

ценностей, в которой значительное место занимала бы деловая этика, влияющая на выбор 

кадровой политики и культурных аспектов управления.

В числе основных задач развития персонала компаний необходимо выделить задачу 

формирования ответственности перед компанией и обществом в целом. Попытка 

совместить интересы конкретного предприятия и всего общества чрезвычайно трудна 

в осуществлении и нуждается в соответствующем этическом фундаменте. Хотя не 

существует прямой корреляции между успешностью компании и декларируемыми 

ею ценностями, но по результатам многочисленных рейтингов выявляется четкая 

закономерность: компании, ориентированные на качественные, а не количественные 

показатели, как правило, являются лидерами в своей отрасли.

Корпоративная политика серьезно влияет на нравственность поведения работающих 

в компании руководителей. Для достижения этического совершенства компаний 

необходимы два условия: этичность корпоративной культуры и честность, порядочность 

работников и их автономность в пределах корпорации.

Четко сформулированная политика компании препятствует неэтичному поведению 

сотрудников. Именно по этой причине многие компании поддерживают идею этических 

кодексов, так как эффективно реализуемые этические кодексы ограничивают возможности 

руководителей принимать неэтичные решения.

Ключевым фактором в принятии этических решений являются ценности, а именно 

ценности лиц, принимающих решения, равных им по положению сослуживцев и 

руководителей. Среди важнейших ценностей, называемых руководителями в результате 

ряда исследований [6], можно назвать ценности, указанные в табл. 1.

Таблица 1

Окончательные ценности

— Самоуважение

— Безопасность семьи

— Свобода

Важнейшие индивидуальные ценности

Инструментальные ценности

— Ответственность

— Честность

— Способности
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Большое значение в проведении этически верной политики в компании играют 

взаимоотношения руководителей и подчиненных. В этом смысле золотое правило этики 

можно сформулировать следующим образом: “относитесь к своему подчиненному так, 

как вы хотели бы, чтобы к вам относился руководитель”. Позитивный результат делового 

взаимодействия во многом определяется теми этическими нормами и принципами, 

которые использует руководитель по отношению к своим подчиненным. Без соблюдения 

этических норм сотрудники ощущают себя в коллективе дискомфортно, нравственно 

незащищенными. Отношение руководителя к подчиненным влияет на весь характер 

делового общения, определяя его нравственно-психологический климат. Именно на этом 

уровне формируются следующие нравственные эталоны [7]:

— стремление превратить компанию в сплоченный коллектив с высокими 

моральными нормами общения. Сотрудник чувствует себя нравственно комфортно, 

когда происходит его идентификация с коллективом. Вместе с тем каждый стремится 

остаться индивидуальностью и хочет, чтобы его уважали таким, каков он есть;

— при возникновении проблем и трудностей, связанных с недобросовестностью 

сотрудника, руководителю следует выяснить ее причины и помочь ему преодолеть их, 

опираясь на сильные стороны его личности;

— руководитель обязан делать замечания сотруднику в случае невыполнения тем его 

распоряжения, в противном случае поведение руководителя можно расценивать как 

неэтичное;

— замечание сотруднику должно соответствовать этическим нормам. Должна быть 

выбрана правильная форма общения: замечание нужно делать один на один, так как 

необходимо уважать достоинство и чувства человека;

— разговор, носящий характер критики, лучше заканчивать на дружеской ноте 

и в ближайшее время еще раз поговорить с подчиненным, чтобы показать ему свое 

расположение;

— руководитель должен относиться к подчиненным как к равноправным членам 

коллектива и ко всем с одинаковыми мерками;

— сотрудники не должны замечать, что руководитель иногда не владеет ситуацией, в 

противном случае он может потерять их уважение;

— необходимо соблюдать принцип распределительной справедливости: чем больше 

заслуги, тем больше должно быть вознаграждение;

— необходимо поощрять коллектив даже в том случае, если успех достигнут в основном 

за счет руководителя;

— нужно укреплять у подчиненного чувство собственного достоинства. Хорошо 

выполненная работа заслуживает не только материального, но и морального поощрения. 

Нельзя лениться лишний раз хвалить сотрудника;

— привилегии для руководителя должны распространяться и на других членов 

коллектива;

— необходимо доверять сотрудникам и признавать собственные ошибки в работе. 

Члены коллектива все равно узнают о них. Утаивание ошибок — проявление слабости и 

непорядочности.

— руководитель должен защищать своих подчиненных и быть им преданным, тогда 

они ответят тем же;

— выбирая правильную форму распоряжения, нужно учитывать прежде всего два 

фактора: 1) ситуацию, наличие времени для нюансов; 2) личность подчиненного: 

добросовестный и квалифицированный работник или человек, которого нужно 

подталкивать на каждом шагу. В зависимости от этого следует выбирать и этически 

наиболее приемлемые нормы поведения и формы распоряжения (приказ, просьба, 

вопрос и т. д.).
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Руководители, являясь образцом нравственного поведения, должны своим поведением 

утверждать ценности возглавляемой ими компании. Они ответственны за перспективы 

компании и за формирование слаженно работающего коллектива, основанного на 

высоком уровне доверия и поощряющего принятие решений, соответствующих 

стратегическим интересам организации.

Деловые решения в компании принимают руководящие лица. Таким образом, 

этика бизнеса в действительности является этикой участников бизнеса, и ее 

обсуждение, соответственно, сводится к обсуждению этики людей, принимающих 

решения. На нравственность человека влияет ряд факторов, в том числе личные 

ценности, сила эго, зависимость от обстоятельств, место сосредоточения власти 

(источник влияния), стадия нравственного развития, моральное одобрение и 

корпоративная культура (рис. 1).

Аспекты решений

1. Экономические

2. Политические

3. Технологические

4. Социальные

5. Этические

(степень их остроты)

Îðãàíèçàöèîííûå îñîáåííîñòè         Ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Свойства личности                                                               Корпоративная культура

Индивидуум

1. Ценности

инструментальные

конечные

2. Сила эго

3. Зависимость от

обстоятельств

4. Источник

влияний

5. Стадия нравстB

венного развития

6. Моральное

одобрение

Типы организационного климата

1. Нравственный

2. Другие типы климата

Цели организации

1. Политика организации

2. Структура вознаграждений

(наказаний)

Варианты решений

( у с т р а н е н и е

н е э т и ч н ы х

вариантов)

Двухстадийный процесс принятия решений

Воздействие извне

Управленческие проблемы

1. Стратегические

2. Тактические

Внутреннее

воздействие

Заинтересованные стороны

Рис. 1. Модель процесса принятия этических решений

При решении деловых проблем, создаваемых средой, в которой ведется бизнес, 

нравственность проявляется через поведение человека, принимающего решения. 

Поведение людей сформировано их отношением к условиям среды, порождающей 

проблемы, а это отношение в свою очередь обусловлено индивидуальными системами 

ценностей лиц, принимающих решения. Следовательно, основополагающими факторами 

поведения являются ценности, которые в результате оказываются осью принятия 

решений. Ценность является убеждением относительно правильного и неправильного, 

на основании которого формируется предпочтительность действий человека. В основе 

ценностей могут лежать общечеловеческие правила (ценности), предполагаемые 

результаты или цели.

Критерии определения правильных с точки зрения морали действий на каждой стадии 

развития человека различны (желание избежать наказания. удовлетворение чьих-либо 

потребностей, одобрение других людей, соблюдение законов и повиновение властям, 

соблюдение социальных контрактов, соответствие универсальным нормам).

Моральное одобрение — это желание избежать морального осуждения, т. е. возникает 

потребность быть нравственным. Природа этой потребности может быть биологической, 

социальной, эволюционной, религиозной. Теория морального одобрения строится на 

четырех элементах (табл. 2) [6].

Кучер С. Л. Деловая этика и эффективность 
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Таблица 2

Согласно теории морального одобрения благодаря желанию человека, принимающего 

решения, считаться нравственным высокая моральная ответственность, как правило, 

сопряжена с этичным поведением. Если моральная ответственность низка, риск 

выглядеть аморальным в глазах других незначителен и, следовательно, мотивация к 

этичному поведению снижается. Руководители, слабо ощущающие свою моральную 

ответственность, намного чаще совершают неэтичные поступки, чем те, кто ощущает 

ее остро. Реакция людей наиболее этична в тех случаях, когда ставки велики, действие 

считается аморальным, люди самым непосредственным образом вовлечены в принятие 

решений и отсутствует принуждение к действиям.

Рассмотренные выше свойства личности составляют сложную картину факторов, 

влияющих на поведение руководителей, принимающих решения. Ценности являются 

фундаментальными убеждениями, образующими устои поведения индивидуумов. 

Сила эго, зависимость от обстоятельств и источник влияния характеризуют различные 

взаимоотношения человека со средой, которые воздействуют на то, в какой степени он 

будет руководствоваться личными ценностями в процессе принятия решений. Стадия 

нравственного развития описывает тип обоснования, с помощью которого люди 

определяют свои поступки. Моральное одобрение отражает внутреннюю потребность 

в одобрении. Каждая из этих характеристик может подкреплять как этичное, так и 

неэтичное поведение, а также они могут вступать в противоречие.

Управленческие проблемы, имеющие этическую составляющую, можно разделить на 

стратегические и тактические. Стратегические проблемы сопряжены с долгосрочным 

связыванием ресурсов, как, например, при решении вопроса о том, где разместить 

новое промышленное предприятие. Тактические проблемы касаются краткосрочного 

развертывания ресурсов, осуществляемого ради подкрепления стратегических решений. 

Например, вопрос о количестве производственных линий, которые следует запустить в 

какой-то определенный промежуток времени. Тактические решения обычно принимают 

менеджеры низшего звена, тогда как стратегические — прерогатива высшего руководства. 

Хотя нельзя прощать решение любого типа и уровня, если оно ведет к неэтичному 

поведению, стратегическим решениям, представляющимся сомнительными с этической 

точки зрения, свойственно быть гораздо более разрушительными. Стратегические 

решения создают пространство для принятия множества тактических решений в будущем. 

Поэтому одно неэтичное стратегическое решение, по-видимому, может привести к 

набору неэтичных тактических решений. Поскольку стратегические решения принимают 

руководители высшего звена, неэтичное стратегическое решение сигнализирует 

подчиненным о том, что подобные решения допустимы, так как поведение руководителей 

наиболее сильно влияет на этические стандарты подчиненных.

Признание управленческой проблемы побуждает руководителя к поиску ее решений. 

Рассматриваемые варианты решения проблемы отражают личные ценности человека, 

принимающего решения, а также культуру его организации и влияние имеющих значение 

заинтересованных сторон. Некоторые варианты решений, считающиеся приемлемыми 

в одних организациях, для других могут оказаться недопустимыми. Эффективная 
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корпоративная политика, поощряющая этичное и порицающая неэтичное поведение, 

как правило, способствует устранению неэтичных вариантов из числа рассматриваемых. 

Неэффективная политика зачастую побуждает включать в набор анализируемых 

вариантов сомнительные решения.

Каждое из предполагаемых решений проблемы оценивают с помощью экономических, 

политических, технологических, социальных и этических критериев. Этические аспекты 

связаны с определением того, что в вариантах решения правильно или неправильно с 

точки зрения морали. В этом случае суждения основываются на моральных стандартах 

человека, принимающего решения, которые включают в себя моральные нормы и 

моральные принципы. Моральные нормы — это конкретные стандарты, требующие, 

разрешающие или запрещающие определенные типы поведения. Моральные принципы — 

это более универсальные стандарты, применяемые для оценки поведения в частной и 

общественной жизни. К ним относятся принцип справедливости, принципы, основанные 

на правах, и принципы конечной пользы.

Этический аспект любого решения имеет следующие измерения:

— масштаб последствий — совокупный вред и (или) совокупное благо, порождаемые 

поступком;

— общественный консенсус — степень согласия в обществе с положительной или 

отрицательной оценкой деяния;

— вероятность наступления последствий — вероятность того, что вред или выгоды 

действительно возникнут;

— временной разрыв — время до момента, когда начинают проявляться последствия 

деяния;

— близость — социальная, культурная, психологическая или физическая близость 

человека, принимающего решения, к людям, которые получают блага или вред от данного 

решения;

— концентрация эффекта — доля людей, на которых влияет деяние.

Острота этических основ решений увеличивается по мере возрастания масштабности 

последствий, усиления общественного согласия, повышения вероятности наступления 

эффекта, сокращения временного разрыва, увеличения близости и (или) усиления 

концентрации эффекта.

На первой стадии принятия решений руководитель анализирует все аспекты 

имеющихся вариантов решений на основе правила минимальной эффективности, 

которое позволяет определить для каждого аспекта минимальный уровень приемлемой 

эффективности. Правило экономической эффективности формулируется следующим 

образом [6]: для дальнейшего рассмотрения отбираются те варианты решений, 

которые обеспечивают не менее X процентов рентабельности инвестированного 

капитала. Правило этической эффективности формулируется так: любой вариант, 

создающий конфликт интересов, должен быть исключен из числа рассматриваемых 

решений.

Уровень минимальной эффективности может быть ниже желательного. Если аспект 

какого-либо варианта, соответствующий уровню минимальной эффективности, 

рассматривать изолированно, то его, вероятно, необходимо отвергнуть. Однако такой 

уровень становится приемлемым, когда его минимальную эффективность можно 

компенсировать за счет очень высокой эффективности других аспектов (например 

экономических или технологических). Таким образом, можно выделить три степени 

эффективности: неприемлемая, минимальная и приемлемая (рис. 2).

На второй стадии варианты решения подвергаются проверке тестом на совокупное 

благо, который позволяет сделать общую оценку каждого из вариантов [6].

Кучер С. Л. Деловая этика и эффективность 
управления инновационным процессом
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Рис. 2. Пример определения степени эффективности аспектов решения

Каждый из пяти аспектов решения наделяется значением относительной важности 

(w). Затем находят совокупное благо, которое принесет каждый из вариантов решения. 

По всем вариантам решения определяют величину ожидаемого блага (b). Относительное 

значение (v) для каждого аспекта решений рассчитывают, умножая относительную 

важность w на величину ожидаемого блага v (v = wb). Далее относительные значения v, 

полученные для всех аспектов, складывают и для каждого варианта решения находят 

величину совокупного блага P.

где Р — совокупное благо варианта решения; 

w — коэффициент важности, присвоенный тому или иному аспекту решения; 

b — величина блага, присвоенная тому или иному аспекту некоторого варианта 

решения; 

і, j — индексы соответствено конкретного аспекта и варианта решения.

Теоретически после получения величины совокупного блага для каждого из 

рассматриваемых вариантов выбор руководителем будет сделан в пользу варианта, 

имеющего наивысшее значение Т.

Уровень минимальной эффективности может быть удовлетворительным для 

руководителя, но он не является желательным уровнем эффективности.

Оценку негативных для этического аспекта воздействий следует проводить на основе 

силы этих воздействий в сочетании с вероятностью их проявления. Привлекательность 

варианта решения снижается по мере возрастания масштабов потенциальных негативных 

последствий и вероятности их возникновения. Например, штраф за совершение 

неэтичного или незаконного поступка может быть довольно строгим, но вероятность 

быть пойманным — почти нулевая. Таким образом, негативный вариант кажется 

маловероятным. Этот пример объясняет причину принятия решений, которые с точки 

зрения этики следовало бы сразу отвергнуть. Хотя среди причин принятия неэтичных 

решений можно назвать еще следующие [7]:

— уверенность в том, что данная деятельность не выходит за рамки этических и 

юридических норм, т. е. что она на самом деле не является нелегальной и аморальной;

— уверенность в том, что данная деятельность отвечает интересам корпорации;

— уверенность в том, что данная деятельность “безопасна”, так как никогда не будет 

обнаружена и обнародована;
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— уверенность в том, что поскольку данная деятельность помогает компании, то 

компания отнесется снисходительно и даже в случае необходимости поддержит лицо, 

осуществляющие такие действия.

Выбор варианта решения и его реализация приведут в действие внутренние и внешние 

факторы, которые способны повлиять на последующие решения. Воздействия изнутри 

могут сказаться на климате, царящем в организации, и на ее целях. Воздействия извне 

могут изменить набор вариантов будущих решений. Решения, давшие положительные 

результаты, войдут в набор рассматриваемых вариантов в дальнейшем, тогда как варианты, 

приведшие к негативным последствиям, будут, вероятно, исключены из анализа.

Выводы

Деловая этика является неотъемлемым и важным фактором корпоративной культуры, 

влияющим на эффективное управление предприятиями.

Система ценностей, формирующаяся в обществе, должна включать в себя деловую 

этику, влияющую на осуществление кадровой политики и различные аспекты 

управления.

Возможность решения проблемы сочетания двух противоположных тенденций 

(интеграции различных культур и их дифференциации) оптимальным образом является 

усилением этической основы делового взаимодействия.

Деловая этика является механизмом формирования этического облика организации 

и фактором, влияющим на формирование корпоративной культуры, являющейся частью 

системы управления человеческими ресурсами.
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СОЦИАЛЬНЫЕ ИМПЕРАТИВЫ
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РЕФОРМИРОВАНИЯ

Волынец В. В.,
Киевский университет туризма, экономики и права

В соответствии с Kонституцией Украины наша страна представляет собой социальное 

го сударство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека. Естественно, что все мероприятия, 
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проводимые в масштабе страны, должны рассматриваться сквозь эту призму. Вместе с 

тем нет решительно никаких аргументов, которые свидетельствовали бы в пользу именно 

такого императива при принятии тех или иных решений на государственном уровне.

Сказанное в первую очередь необходимо отнести к инновационным решениям, 

связанным с социальной сферой. Безусловно, на поверхности явлений может показаться, 

что инновационные мероприятия, направленные на решение социальных задач, 

являются менее экономически эффективными, чем подобные действия, которые 

относятся к технико-технологической сфере. При таком подходе обычно не учитываются 

специфические особенности оценки экономической эффективности инноваций в 

социальной сфере, которые не только отражают роль реальных (материальных) доходов 

населения, но и возможности получать образование, повышать профессиональную квали-

фикацию, сохранять здоровье, заводить и вос питывать детей. По нашему мнению, именно 

человек со всеми его способ ностями и устремлениями является главной движущей силой 

социально-экономического развития.

Между тем следует признать, что потери, понесенные за последнее время в данном 

направлении, особенно вели ки и ощутимы: налицо массовое обнищание населения, 

потеря многих социальных гарантий, сокращение продолжительности жизни 

населения, беспрецендентное по своим масштабам сокращение численности населения 

страны. Утратила стимулирующую роль основная категория трудових отношений — 

заработная плата, уровень которой и гарантированность ее выплаты оставляют желать 

лучшего. Напомним, что низкий уровень зароботной платы существенно сокращает 

покупательную силу потребительского сектора экономики, существенно снижая 

потенциал экономического роста. При этом существенно сокращаются ресурсы, которые 

необходимы для расширенного воспроизводства рабочей силы. Объем жизненных 

потребностей работника, удовлетворение которых признается обществом необходимым, 

зависит от традиций, культурно го уровня страны и от притязаний самих работ ников; 

объективный же ограничитель таких притязаний — уровень производительности труда 

(чем выше развитие производства, тем шире возможности для личного потребления 

не посредственных производителей). Таким образом, низкий уровень заработной платы 

(доходов работника) не в состоянии обеспечить выполнение ею ни одной из своих функ-

ций: ни стимулирующую, ни воспро изводственную. В свою очередь основная тенденция 

современности — постоянный рост требований к работнику, к его общей и специ альной 

подго товке, к его ответственности. А в таких условиях работнику все сложнее и сложнее 

соответствовать высоким современным требованиям, что, разумеется, не может не сдер-

живать развитие экономики.

Дешевизна рабочей силы тормозит научно-технический прогресс, ибо нанять 

дополнитель ное количество работников дешевле, чем совер шенствовать технологию. 

По той же причине дешевизна рабочей силы противостоит гуманизации условий 

труда: выгоднее уничтожать (морально и физически) работ ника, выплачивая ему 

мизерные компенсации, нежели вкладывать средства в совершенствова ние техники и 

технологии.

Приведенное выше позволяет сделать следующие выводы. Во-первых, ориентация 

на экономное расходование средств социального характера способствует не только 

всесторонней деградации работника, но и самой экономической системы. Во-вторых, 

реформы в нашей стране проводятся за счет населения страны и пора, наконец, признать, 

что подлин ное реформирование призвано улучшать, а не ухудшать жизнь людей. 

В-третьих, эффектив ность социальной политики необходимо оценивать по двум 

комплексным направлениям: 1) мероприятия, направленные на обеспечение ре шения 

собственно социальных проблем (основным критерием в данном случае является 

динамика уровня и качества жиз ни населения, которая в любом нормальном, тем более 
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в “социальном”, государстве долж на быть положительной); 2) мероприятия, которые 

отражают степень вовлеченности социальной политики в механизм эко номического 

роста. На данный момент совершенно ясно, что проводящаяся в стране социальная 

политика по каждому названному направлению не может быть признана эффективной.

Еще одно теоретическое затруднение связа но с трудностями согласования теории 

экономического равновесия с тем, что принято называть философией морали. По нашему 

глубокому убеждению философия морали и теория экономического благосостояния могут 

ввести нас в мейнстрим современной экономической теории; наконец, раскрыть сущность 

и оценить степень влияния и тот ущерб, который нанесло качеству экономического 

анализа неправильное и чрезмерное использование допущения об эгоистическом, 

преследующем лишь собственные интересы, поведении экономических агентов. 

Вообще, на наш взгляд, следует признать, что произошедшее значительное отделение 

экономики от этики стало причиной одного из важнейших недостатков современной 

экономической теории. Убедительным примером такого подхода является глубокое 

понимание экономической сущности налогов и социальных выплат. Напомним, что 

налог по своей экономической природе представляет собой отчисления граждан на 

содержание государства как особо го общественного института. Экономическая природа 

же соци альных отчислений, несомненно, иная. Они лишь на поверхности явлений может 

ассоциироваться с налогообложением, так как для гражданина любое без возмездное 

отчисление, изъятие дохода, как бы оно ни называлось, предстает именно как на логовое. 

Однако экономическая суть этих отчислений разная: одно де ло — содержание государства 

(действи тельный налог), другое — обеспечение (в опре деленной части) воспроизводства 

рабочей силы. Ибо в конечном итоге стоимость воспроизводства работника и его семьи 

определяется не на месяц и даже не на год, а на весь его жизненный цикл. А это озна чает: 

возмещение стоимости воспроизводства работника должно обеспечивать ему возмож ность 

не только есть, пить, одеваться и иметь крышу над головой, но и получать образование 

и специальность, лечиться и содержать семью, создавать условия для проживания 

после неиз бежной когда-то утраты трудоспособности. Механизмы же реализации этих 

императивов могут быть разные: через заработную плату, посредством предоставления 

бесплатных услуг, на основе деятельности специальных обще ственных институтов. 

В условиях рыночной экономики исторически первой и главной формой выражения 

стоимости воспро изводства работника стала заработная плата: именно из нее работник 

создавал сбережения на все как радостные, так и безрадостные случаи жизни. Однако 

каким бы ни был механизм обеспе чения социальных выплат, их природа от этого не 

меняется: они являются составляющим элементом стоимости воспроизводства работника 

и его семьи. Отсю да следует, что собственником средств на соци альные выплаты является 

не государство и не работодатель, а наемные работники. Безусловно, государ ство может 

и в известном смысле должно обеспечивать и контроли ровать мобилизацию средств на 

социальные нуж ды и их расходование, но не может и, конечно, не долж но распоряжаться 

ими по своему усмотрению.

Есть еще одна отличительная черта соци альных выплат: они в своей подавляющей час ти 

и по социально-экономической природе являются особой формой реакции на социальные 

риски, которые в настоящее время охватывают широкий спектр социальных расходов, 

связанный не только с временной безработицей, производственным травматизмом и 

с профессиональной заболеваемостью, но и с вре менной нетрудоспособностью из-за 

болезней, с утратой трудоспособности по возрасту, рож дением инвалидов и просто с 

многодетностью. Вполне понятно, что решения подобного рода проблем не могут да и 

не должны использовать принципы индивидуализма. Поэтому для реализации данной 

цели с течением времени и формируется система соци ального обеспечения и защиты. 

Такая ее связь с социальными рисками означает, что в указанной системе существенное 

Волынец В. В. Социальные императивы экономического реформирования
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место должен занимать принцип социального страхования. Хотя следует признать, что 

данный подход зачастую рассматривается как альтернативный принципу солидарности. 

Одна ко второй в отличие от первого носит всеобщий характер: на нем строится любая 

система соци альной защиты, коль скоро она существует на ряду с заработной платой. 

При этом только в слу чае отсутствия возможности реализации принципа страхования 

средства из общественного фонда расходуются незави симо от перечислений в него, а 

в другом случае (при наличии возможности реализации вышеупомянутого принципа) 

подобного рода зависимость обязательна, хотя и не эквивалентна. Иначе говоря, каждый 

получает заработанное.

Разумеется, каждая страна имеет в сфере социальной защиты свой способ ее организации, 

однако, несмотря на разного рода национальные особен ности, существуют и, как правило, 

соблюдаются общепризнанные подходы к созданию социальных систем, равно как 

наблюдаются и общие тенденции в их эволюции. К наиболее характерным моментам такого 

единства относятся: 1) сочетание принципов солидарности и соци ального страхования; 

2) наличие многоуровневой иерархической системы социального обеспечения (базо вый, 

дополнительный и специальный); 3) актив ная роль государства, которое создает нормативно-

правовую базу социального обеспечения и социальной защиты и расходует на указанные цели 

значительные сред ства государственного бюджета; 4) “трипартизм”, предполагающий совме-

стную деятельность всех субъектов социального партнерства в лице государства, работодателей 

(предпринимательских ассоциаций) и наемных работни ков (профсоюзов).

В свою очередь, поскольку на реальное поведение людей и мотивы их поведения 

оказывают влияние различного рода социальные организации и формируют в 

общественном сознании определенные этические соображения (а образ действия людей 

и их мотивы является центральным аспектом этики), то необходимо признать влияние 

факторов теории экономического благосостояния на реальное поведение, а значит, 

и важность этих факторов для современной реальной экономики, то есть экономики 

производства и распределения товаров и услуг. Проще говоря, в то время как в рамках 

экономической теории формировалась теория экономического благосостояния, 

последняя фактически ни коим образом не оказывала никакого влияния на первую.

В условиях инновационного подхода к дальнейшему развитию народного хозяйства 

страны можно считать, что и этико-моральные, и материально-ориентированные начала 

экономической теории убедительны сами по себе. Вполне понятно, что материальный, 

так называемый “логистический” подход современной экономической теории зачастую 

оказывался достаточно продуктивным, обеспечивая более глубокое понимание 

сущности социально-экономических взаимодействий и формируя характер и комплекс 

соответствующих практических задач, решение которых изначально требует широкого 

применения собственно логистического подхода.

Основой для фундамента наших аргументов является доминантное утверждение 

о том, что экономическая теория в том виде, в каком она существует в настоящее 

время, может быть сделана более эффективной, если станет обращать гараздо 

большее внимание на этические соображения, которые формируют поведение и 

мировоззрение людей особенно в условиях рыночных отношений. Отсюда вытекает 

глубокое понимание того факта, что имеющие место в реальной жизни отклонения от 

стандартных поведенческих допущений в экономической теории рыночных отношений 

могут происходить именно из различных этических соображений. Последние в свою 

очередь могут быть обусловлены как эндогенными, так и экзогенными оценками и 

факторами индивидуального и группового характера.

Вышеизложенное, по нашему мнению, должно привлечь внимание классической 

экономической теории к различным источникам, откуда берут свое начало этические 

факторы, к причинам, которые порождают доверие к инструментальной роли современного 
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социально-экономического поведения агентов хозяйственной жизни. Отметим, что такое 

поведение может на первый взгляд противоречить доминантной стратегии каждой отдельной 

личности, однако характерные и специфические требования групповой рациональности 

часто воздействуют на реальное поведение и отдельные поступки без того, чтобы существенно 

деформировать образ мыслей отдельно взятого человека. Одновременно необходим 

поиск путей, на которых теория экономического благосостояния может быть обогащена 

обращением к этическим нормам, на которых экономическую теорию, прогнозирование и 

государственную политику можно усовершенствовать, предоставив теории благосостояния 

значительно больше места в формировании индивидуального и группового поведения, 

и, наконец, на которых исследования по социальным императивам могут в свою очередь 

выиграть от более тесного контакта с экономической теорией.

В условиях инновационного характера дальнейшего роста экономики нашей страны 

главная задача социальной политики может иметь двойственный характер. С одной 

стороны, пред стоит в сравнительно короткие сроки повысить доходы основной массы 

населения, обратив особое внимание на главную их составляющую — заработную плату. 

А с другой стороны, увеличение доходов следует осуществить в такой мере и в таких 

формах, чтобы оно в свою очередь стало важным фактором экономического роста.

Для решения этой социально-экономической задачи необходимо, наконец, окон-

чательно и бесповоротно отказаться от навязы ваемых за последние годы представлений, 

согласно которым “невидимая” рука рынка все расставит по сво им местам, что привело к 

практически полному самоустранению государства от регулирования трудовых отношений 

за пре делами бюджетной сферы. Между тем рынок труда (тем более находящийся в 

таком зачаточном состоянии, как в нашей стране) сам по себе, без соответствующей 

кор ректировки со стороны государства, в принци пе не в состоянии придать экономике 

соци альный вектор развития.

ІННОВАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ В УМОВАХ БЮДЖЕТНОГО ДЕФІЦИТУ

Масленко Г. В.,
Національна академія управління

Недостатній ступінь розробки теоретичних питань в галузі державного бюджету 

обумовив не лише його тривале невизнання як самостійної економічної категорії, 

але одночасно перешкоджав розробці моделі бюджетного фонду країни. Бюджетний 

фонд, що є матеріально-фінансовою базою діяльності держави, формувався, виходячи 

із задач функціонування адміністративно-командної системи. Його величина була 

орі єнтована не на оптимальні пропорції, необхідні для регулювання економіки і 

вирішення соціальних проблем, а на витратний підхід, покликаний забезпечити 

фінансовими ресурсами діяльність численних органів державної влади. При такому 

підході сфера дії перерозподільчої функції бюджету була майже безмежною.

Спроби вийти на оптимальні критерії формування бюджетного фонду держави 

здійснювалися. Однак їх результативність в умовах тотальної системи планування була 

невисокою: розміри та рівень централізації фінансових ресурсів у руках органів державної 

влади визначались командами “згори”, а не науковими критеріями. У цих умовах при 

формуванні бюджетного фонду країни виходили з потреб у фінансових ресурсах на кожному 

рівні державного управління, а під них вишукували доходи, які можна було б мобілізувати 

в бюджет і тим самим забезпечити фіскальні інтереси держави.
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Поки економіка країни функціонувала без великих збоїв і забезпечувався визначений 

рівень її ефективності за допомогою адміністративної системи, у доходах і видатках 

бюджету не було видно явних ознак хвороби. Але як тільки адміністративна система 

почала розвалюватися і вже не могла вольовими методами забезпечувати нормальне 

співвідношення між доходами і витратами, відразу хвороба економіки вийшла назовні, 

виявивши себе через величезний ріст бюджетного дефіциту.

Бюджетний дефіцит — це фінансове явище, що необов’язково відноситься до розряду 

надзвичайних подій. У сучасному світі немає держави, яка в ті чи інші періоди своєї історії не 

зіткнулася б з бюджетним дефіцитом. Однак якість самого дефіциту може бути різною:

— дефіцит може бути пов’язаний з необхідністю крупних державних вкладень в 

розвиток економіки. У цьому випадку він відображає не кризову течію суспільних 

процесів, а державне регулювання економічної кон’юнктури;

— дефіцити виникають в результаті надзвичайних обставин (війни, великомасштабних 

стихійних лих і т. п.), коли загальних резервів стає недостатньо і доводиться звертатися 

до джерел особливого роду;

— дефіцит може відображати кризові явища в економіці, неефективність фінансово-

кредитних зв’язків, нездатність уряду тримати під контролем фінансову ситуацію в країні. 

У цьому випадку він — явище надзвичайно тривожне, що потребує прийняття не тільки 

невідкладних економічних заходів, але і відповідних політичних рішень.

Звідси зрозуміло, що в умовах динамічної економіки зі сталими, а головне  ефективними 

міжнародними зв’язками бюджетний дефіцит не страшний.

На жаль, у вітчизняній економічній науці донедавна переважав від’ємний погляд на 

бюджетний дефіцит. Він розглядався як вкрай від’ємна властивість, характерна лише 

для бюджетів буржуазних держав. У літературі стверджувалося, що нашій економіці з 

її планомірним розвитком бюджетний дефіцит непритаманний. Відсутність глибоких 

наукових розробок про причини і соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту, 

порівняно низька загальна фінансова культура призвели до того, що економічні відомства 

країни виявились непідготовленими до управління бюджетним дефі цитом і капітулювали 

перед ним.

Вкрай негативні наслідки (фінансові, економічні, соціальні) величезного бюджетного 

дефіциту потребують здійснення системи заходів для його подолання, проведення 

активної фінансової політики, використання узвичаєних у світовій практиці методів 

боротьби з дефіцитом. Прагнення до рівноваги бюджетних доходів і витрат шляхом 

збалансованості державного бюджету — це сьогодні одна з головних задач. Тільки 

вирішуючи її, можна проводити цілеспрямовану фінансову політику та працювати над 

інноваційним розвитком економіки. При цьому варто враховувати, що засоби розв’язання 

даної задачі багато в чому визначаються тим, до якої межі (нульової чи іншої) і якими 

темпами потрібно прагнути до збалансування бюджетних витрат і доходів.

У програму конкретних заходів щодо скорочення бюджетного дефіциту варто 

включити і послідовно проводити в життя такі заходи, що, з одного боку, стимулювали 

б приплив коштів у бюджетний фонд країни, а, з іншого боку, сприяли скороченню 

державних витрат. Сюди відносяться:

— зміна напрямків інвестування бюджетних засобів у галузі народного господарства 

з метою значного підвищення фінансової віддачі від кожної гривни;

— зниження воєнних витрат;

— збереження фінансування лише найважливіших інноваційних проектів; мораторій 

на прийняття нових соціальних програм, що потребують значного бюджетного 

фінансування;

— заборона Центральному банку країни надавати кредити урядовим структурам будь-

якого рівня без належного оформлення заборгованості державними цінними паперами.

Крім цього, варто враховувати, що у світовій практиці для зниження бюджетного 

дефіциту широко використовується така форма, як залучення в країну іноземного 
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капіталу. З його допомогою вирішується відразу декілька задач, причому не тільки 

фіскального, але й економічного характеру; скорочуються бюджетні витрати, призначені 

на фінансування капітальних вкладень (а отже, зменшується розрив між прибутками 

і витратами), розширюється база для виробництва товарів і послуг, з’являється новий 

платник податків (отже, збільшуються дохідні надходження в бюджет), поліпшується 

стан платіжного балансу.

Між дефіцитом бюджету та його фінансуванням існує рівновага, тобто перше дорів-

нює другому:

дефіцит = дидатки – доходи = фінансування дефіциту.

Ступінь впливу державної заборгованості на внутрішній попит і сукупну пропозицію, 

зовнішньоекономічну рівновагу повною мірою визначається структурою державних 

доходів і видатків. Залежно від характеру наслідків впливу боргу на економіку їх поділяють 

на короткострокові та довгострокові. Короткострокові — це наслідки бюджетного 

дефіциту, відомі як проблема “витіснення“. Довгострокові — економічні наслідки 

державного боргу, відомі як “тягар боргу”.

Ефект “витіснення” виникає через підвищення ринкових процентних ставок, яке 

трапляється у випадку фінансування бюджетного дефіциту за допомогою випуску 

державних цінних паперів на відкритому ринку країни. При борговому фінансуванні 

бюджетного дефіциту ставки процента зростають найбільше у тому випадку, коли 

сполучаються стимулювальна фіскальна й антиінфляційна грошово-кредитна політики. 

Боргове фінансування бюджетного дефіциту збільшує попит на гроші, в той час як 

Центральний банк обмежує їх пропозицію. Таке поєднання заходів економічної політики 

й стимулює швидке зростання процентних ставок.

Зростання процентних ставок призводить до зменшення інвестицій у приватному 

секторі й частково до скорочення споживчих витрат. У підсумку в економіці відбувається 

падіння доходів. Отже, боргове фінансування бюджетного дефіциту значно послаблює 

ефективність стимулювальної фіскальної політики. Але якщо економіка перебуває в стані 

спаду, то зростання державних витрат буде справляти на неї стимулюючий вплив завдяки 

ефекту мультиплікатора. Це може покращити очікування щодо прибутків у приватного 

бізнесу і викликати збільшення інвестиційного попиту. Приріст інвестиційного попиту 

може частково елімінувати ефект “витіснення”.

Початковий сприятливий вплив бюджетного дефіциту на економіку послаблюється не 

лише за рахунок ефекту “витіснення”, але й за рахунок негативного ефекту чистого експорту. 
При зростанні внутрішніх процентних ставок відбувається збільшення зовнішнього попиту 

на вітчизняні цінні папери, що супроводжується підвищенням загальносвітового попиту на 

національну валюту, необхідну для їх придбання. У результаті обмінний курс національної 

валюти підвищується і спричиняє зниження експорту та збільшенням імпорту. Скорочення 

чистого експорту стримує економічний розвиток: в експортних і в конкуруючих з імпортом 

галузях знижуються зайнятість і випуск, зростає рівень безробіття. З іншого боку, притік 

капіталу збільшує фінансові ресурси й сприяє відносному зниженню процентних ставок 

на внутрішньому ринку. Завдяки ефекту скорочення чистого експорту масштаби ефекту 

“витіснення” частково зменшуються.

В умовах ринкової економіки дефіцит може бути корисним у випадку, коли при спаді 

виробництва держава витрачає більше грошей, ніж одержує: він забезпечує збільшення 

попиту, в тому числі купівельної спроможності населення. Споживачі починають більше 

купувати, підприємці — більше продавати. Внаслідок цього зростають обсяги виробництва 

і скорочується безробіття.

Проте в період піднесення економіки держава не може дозволити собі дефіцит 

бюджету, оскільки він стимулюватиме інфляцію. Отже, бюджет, в якому збалансовані 

доходи та видатки, потрібний не щорічно, а для певного періоду. В окремі роки з метою 

стимулювання ділової активності держава може допускати дефіцит бюджету.
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Але це не зовсім стосується сучасної економіки України, оскільки вона тільки 

трансформується в ринкову. Збільшення державних витрат в нашій країні спрямовано 

на попередження масових банкрутств державних підприємств, які становлять значну 

частку в економіці, і масового зубожіння населення. Водночас дефіцит в Україні обмежує 

стримування інфляції, стабілізацію грошово-кредитної системи.

При розробці стратегії боротьби з бюджетним дефіцитом необхідно керуватися 

наступним:

— бюджетний дефіцит — зло, але ще більшим злом для економіки і фінансів країни є 

удаване його усунення шляхом чисто математичних операцій, тому що в цьому випадку 

замість “лікування” економіки її хвороба переходить у приховані форми, боротися з 

якими набагато важче. Наприклад, “якщо нинішній бюджет України бездефіцитний, він 

зводиться на так називаній касовій основі. Це значить, що якщо бюджетом передбачено 

одержати 50,00 млн. грн. доходів, то і витрати будуть відбуватися винятково в межах 

засобів, що надійшли. Проте це абсолютно не виходить, що бездефіцитність касова 

перетворюється в бездефіцитність реальну, коли усі видатки відповідають реальному 

споживанню бюджетних секторів”;

— баланс бюджету і навіть перевищення бюджетних прибутків над видатками не варто 

розглядати як невід’ємну рису здорової, що динамічно розвивається, економіки. Світовий 

досвід показує, що на окремих етапах розвитку суспільства, в умовах, специфічних для 

кожної країни, цілком допустимим є бюджетний дефіцит;

— для покриття бюджетного дефіциту можуть використовуватися різноманітні 

форми державного кредиту. Робота друкарського верстата, що призводить до емісії, 

повинна розцінюватися як захід, який грубо порушує закони грошового обігу, а тому 

неприпустима. Дефіцит може покриватися тільки на позиковій основі шляхом розміщення 

на фінансовому ринку державних цінних паперів;

— для подолання бюджетного дефіциту необхідне “лікування” самої економіки, тому що без 

забезпечення динамізму в її розвитку і реально відчутної ефективності неможливо домогтися 

фінансової стійкості країни, які б прогресивні заходи не застосовувалися при цьому.

Наслідком реальної незбалансованості бюджету стали: бюджетні взаємозаліки, система 

бюджетного планування і безліч інших факторів. Але розробка і послідовна реалізація 

заходів, спрямованих на збільшення прибутків бюджету і скорочення його видатків, 

регулювання бюджетного дефіциту, цілеспрямоване керування його розміром у сукупності 

з іншими економічними антикризовими заходами, будуть сприяти поверненню країни на 

шлях соціально-економічного розвитку і процвітання.

“Бездефіцитність бюджету — абсолютний, необхідний і неминучий принцип 

бюджетної політики України. Будь-які відхилення від такої політики чреваті серйозними 

потрясіннями в суспільстві, геть-чисто відтинають можливість видужання. Закривати очі 

на існуючі бюджетні проблеми не просто не припустимо, а злочинно. Прийдеться зняти 

білі рукавички, виконати не просту і не дуже приємну роботу з приведення видатків у 

відповідність із прибутками бюджету України. Іншого шляху просто не існує.

На жаль, в Україні існує ілюзія, що затвердження бездефіцитного бюджету працює або 

повинно працювати автоматично, тобто призводити видатки до реального споживання. 

Це працює в Америці, в Європі. Але не в Україні. В Україні вважається ознакою доблесті 

спожити більше, чим можна. Це уже ввійшло в звичку, стало невід’ємною рисою нашого 

повсякденного життя”.

За умов кризового стану і наявності довгострокових негативних тенденцій у розвитку 

національної економіки України, а також з урахуванням її виробничо-ресурсного потенціалу 

та ряду порівняльних переваг очевидною є етапність у проведенні нової економічної політики 

в цілому і в реалізації пріоритетів структурної переорієнтації зокрема.

На першому етапі потрібно досягти фінансової макростабілізації, забезпечити необхідний 

інноваційний розвиток і зупинити процес падіння виробництва, створити комплекс умов для 
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виходу з кризового стану. Реальні можливості для країни поліпшити ситуацію і стати на шлях 

поступової стабілізації й виходу з кризи можна виокремити в таких напрямах:

1. За роки державної незалежності для України все ще вкрай актуальним є розроблення 

й оприлюднення концепції реформування й розвитку економіки. Розвиток держави не 

повинен грунтуватися на різноманітних виступах вищих посадових осіб, які суперечать 

один одному і мають поточне кон’юнктурне, а не стратегічне загальноекономічне 

значення. Така концепція повинна мати чітко означені пріоритети, етапи й терміни 

реалізації, конкретні параметри й завдання, спиратися на національні, регіональні й 

геополітичні реалії, що склалися.

2. Негативним для стабілізації соціально-економічного становища є неприйняття протягом 

тривалого часу бюджету. Прийняття ж бюджету «вчасно» теж не дає підстав сподіватися на 

істотні поліпшення в цьому напрямку, тому що спочатку було видно, що такий бюджет є 

нереальним, і прийнятий він був саме для очей міжнародних фінансових організацій.

Незрозумілість з проходженням пакету податкових законопроектів та дещо штучне 

поєднання його з бюджетом також не поліпшують сприйняття України в світі. Доцільним 

є реформування податкової системи держави і зменшення податкового тиску. При цьому 

повинні вигравати не лише відчизняні товаровиробники, а й будь-які суб’єкти, що 

займаються підприємницькою діяльністю в Україні в інтересах держави.

Водночас, враховуючи значні недоліки в самій ідеології пакету податкових законопроектів, 

важливими є пошуки можливостей подальшого реформування податкової системи і на основі 

цього формування державного бюджету на наступний рік.

3. Докорінних змін потребує структурна політика в Україні. Тут варто виділити два 

цільових блоки завдань.

Перший — це цілеспрямована діяльність, яка має своєю метою технологічну реконструкцію 

виробництва в державі, прискорений розвиток тих галузей, які є ключовими для динамізації 

НТП. Це інформаційні технології, генна та клітинна інженерія, промислове застосування 

напрацювань щодо технологічних процесів зварювання, термічного різання, високого 

тиску, плазмової обробки, створення принципово нових видів композитних та порошкових 

матеріалів, розробка нових видів металевих, керамічних матеріалів тощо.

Другий стосується проблеми формування суб’єктності виробничої діяльності в Україні 

в сучасних та доцільних формах. Йдеться про створення широкої мережі малих і середніх 

підприємств, які займалися б різноманітними видами діяльності з виробництва товарів 

та послуг, створюючи значну кількість робочих місць.

Для порівняння можна навести приклад країн Європейського Союзу, де малі й 

середні підприємства (з кількістю працюючих до 500 чол.) становлять 95% господарських 

організацій, забезпечуючи приблизно дві треті зайнятості. В Японії відповідні показники 

більш вражаючі: фірми, де працює до 300 чол., становлять 99,3% загальної чисельності. 

При цьому вони виробляють 68% ВВП, забезпечуючи 4/5 робочих місць. У США так 

звані індивідуальні ділові підприємства (а їх понад 17 млн.) становлять 95% робочих місць 

приватного сектору, причому 80% заново створюваних робочих місць припадає на фірми 

з персоналом до 100 штатних одиниць.

4. У рамках визначення загальнонаціональних економічних пріоритетів доцільним 

є створення конкурентоспроможних недержавних підприємницьких структур. Такі 

структури, що грунтуються на національному українському капіталі й мають форму ТНК, 

можуть розглядатися як суттєвий важіль виходу українських структур на зовнішні ринки, 

передовсім регіональні. Виходячи із суті ТНК (поєднання іноземного капіталу з місцевою 

робочою силою), діяльність українських ТНК може в перспективі розглядатися як форма 

економічної експансії держави в країнах близького й далекого зарубіжжя.

На жаль, обмежений виключно монетарними цінностями світогляд, який було 

покладено в основу макроекономічної політики в Україні, зумовив несприятливий клімат 

для створення й виживання вітчизняних структур, що займаються підприємницькою 

діяльністю, особливо у виробництві. Але необхідними є не тільки такі зміни 
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макроекономічної політики, які врахували б загальні цілі промислової політики, вимоги 

щодо поліпшення інвестиційних передумов тощо. Йдеться про заходи, принципово 

відмінні від тих, які призвели до появи великої кількості кримінальних структур, про 

виважені і нормативно чіткі кроки, які забезпечили б виробничі пріоритети, зокрема, за 

технологічними напрямами, про які вже йшлося.

Саме це постало б тим важелем кардинального значення, який допоміг би спинити 

деструктивні кризові тенденції і зрушити з місця спроможну до розвитку економічну 

систему, створити широку соціальну базу для ринкових умов.

5. Важливим напрямом стабілізації економічної ситуації в Україні є вирішення 

проблеми прав власності та вдосконалення процесу приватизації. Для цього пропонується 

запровадити дійовий механізм використання власності, що приватизується, виходячи 

з таких ознак власності, як володіння, розпорядження і користування. Доцільною 

є модифікація самого процесу приватизації з акцентом на відповідне наповнення, 

розпорядження й користування. Таке наповнення може грунтуватися на опрацюванні 

механізму передачі власності в користування і розпорядження. За умов, коли власність 

використовується ефективно і за призначенням протягом 5 років, її можливо пов ністю 

передати у володіння того, хто нею користується, в тому числі за залишковою вартіс тю.

Цей напрям передбачає термінове визначення підприємств, які належать до державних, 

казенних, а також таких, що можуть бути приватизованими безпосередньо, чи таких, що 

спочатку передаватимуться до розпорядження й користування.

6. Не втрачає актуальності стимулювання інвестиційних процесів за рахунок внутрішніх 

і зовнішніх джерел, причому досягнення рівня іноземних інвестицій в обсязі 3,2 млрд. дол. 

за перші 12 років незалежності — це відверто сумнівний рівень для країни, що територіально 

знаходиться в Європі і прагне бути справді «європейською державою». Крім цього, в 

Україні усе ще відсутня програма стимулювання вітчизняних та іноземних інвестицій з 

відповідними важелями й механізмами реалізації.

Доцільним є визначення певного кола СП та укладення з ними податкових угод. За цими 

угодами держава бере на себе зобов’язання заохочувати діяльність СП, а підприємство бере 

зобов’язання сплачувати податки, виходячи з визначеного рівня рентабельності.

7. Необхідним є комплекс заходів для подолання «тіньової» економіки держави. 

Це органічно поєднано з проблемами повернення капіталу, що «втік» за межі 

України, та легалізації «тіньового» обігу на національному рівні. Проблема 

подолання «тіньової» економіки виступає як важлива складова досягнення 

економічної безпеки держави.

8. Певної корекції потребують відносини України з міжнародними фінансово-

кредитними установами. Така співпраця має орієнтуватися на максимальну гарантованість 

національних інтересів України. З огляду на міжнародну практику і враховуючи соціально-

економічні та політичні наслідки програм міжнародних установ, необхідно активніше 

проводити національну економічну політику співпраці з такими установами з урахуванням 

національних особливостей, макроекономічної та фінансової ситуації.

На другому етапі можлива активізація економічного розвитку, орієнтована на 

формування кількісних та якісних позитивних тенденцій за рахунок динамічної научно-

технічної та інвестиційної діяльності.

У відносно довгостроковій перспективі (третій етап) можливе створення стабільних 

умов для становлення і саморозвитку ефективної національної економіки, внутрішньо 

збалансованої та глибоко інтегрованої в структуру світового господарства.

Отже, необхідною передумовою проведення ефективної інтеграційної політики 

України, а також повноційного інноваційного розвитку є синхронізація відповідних 

процесів із масштабами і темпами розвитку національної економіки під впливом 

внутрішньоекономічних факторів.
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СУЧАСНЕ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНЕ СЕРЕДОВИЩЕ 
ТА ЙОГО ВПЛИВ НА НАУКОВО-ТЕХНІЧНИЙ
ТА ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК В УКРАЇНІ

Варгатюк А. П.,
Науково-дослідний економічний інститут Мінекономіки України

У новопосталій після розпаду СРСР українській державі в умовах глибокої і всеохоплюючої 

кризи замість побудови соціально-орієнтованої економіки змішаного типу, для чого були усі 

передумови, буйно розквітли бюрократичне свавілля, корупція, організована злочинність, 

олігархічні клани, а під виглядом “реформ” правлячим режимом розпочався на свою користь 

триваючий й дотепер брутальний, зухвалий та цинічний перерозподіл загальнонародної 

власності, землі та інтелектуальних ресурсів. Коли честь, совість, порядність стали атавізмом, 

а запроданство та зрада інтересів українського народу підносяться на п’єдестал і вводяться 

в культ закону, коли влада в руках різноманітних “шевальє” та “кавалерствующих дам” з 

масонських лож під самоназвою “елі та”, тоді, як писав Т. Г. Шевченко, “над дітьми козацькими 

поганці панують”, а 300 “народних” обранців-мільйонерів законодавчо регулюють цей процес. 

Саме тому промислові та аграрні підприємства разом з їх працівниками стали своєрідним 

товаром “ринкової” економіки, а приватизація, точніше привласнення, стратегічно важливих 

об’єктів життєдіяльності країни стала безальтернативним підгрунтям здійснюваної черговим 

13-м урядом незалежно від волі народу “економічної” політики, завдяки якій його привчають 

до покірності, життя у бідності та злиднях, до чорної роботи хоча б за шмат хліба. Внаслідок 

її активної реалізації по той бік нормального життя знаходяться мільйони зраджених 

профспілковою верхівкою “пересічних” українців, що водночас лишилися роботи, засобів 

існування, соціального захисту та своїх трудових заощаджень, про повернення яких надаються 

обіцянки перед черговими президентськими або парламентськими виборами довірливому 

“електорату”, про які одразу ж забувають по їх завершенню.

На алтар сумнівних для майбутнього країни ринкових перетворень, а фактично задля 

реставрації капіталістичного ладу та збагачення випестуваного режимом цинічного за своєю 

суттю хижацького та жорстокого експлуататорського класу паразитичної космополітичної 

буржуазії вже принесені величезні жертви українського народу. Це не тільки мародерські 

розграбоване національне багатство, але й загублені людські душі — за 1990–2004 рр. передчасно 

з життя пішли у вічність 11 071 400 наших співвітчизників. За рівнем смертності свого 

населення Україна вже посідає “почесне” друге місце серед розвинених країн, за інтенсивністю 

дитячої смертності — 17-те місце. Справжній Голокост слов’янського населення відбувся 

під час здійснення “радикальних ринкових реформ” у 1994–2004 рр., коли не стало 8 338 

470 українського люду — дітей, молодих та старшого віку чоловіків та жінок. Через класове 

та майнове розшарування суспільства, а відтак зростаючу бідність, недоїдання, епідемії, 

соціальні хвороби та відсутність належної медичної допомоги 2076 українців помирають щодня, 
87 — щогодини. Ці жахаючі уяву “досягнення” поваленого режиму Л. Кучми вже не йдуть 

у порівняння із числом загиблих, закатованих, розстріляних у роки німецько-фашистської 

окупації (1941–1944 рр.) та померлих від голодомору у 1932–1933 рр. Не випадково, за даними 

Центру імені О. Разумкова, 64,3% українців ставляться до Л. Кучми вкрай негативно, а третина 

опитаних хотіла б бачити його за гратами.

Повсякденне буття, погіршення його якості, втрата змісту не лише визначають 

суспільну свідомість, але й отруюють її. У молодіжному середовищі поширення набувають 
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невігластво, алкоголізм, наркоманія, проституція, агресивна поведінка, злочинність. І ці 

небезпечні явища є породженням політики соціально-економічної нерівності класового 

суспільства з полярно протилежними інтересами панів і наймитів. Девальвація етичних 

норм та моральних цінностей, відчай, втрата надій на покращання життєвої ситуації 

вже довела більше 200 тис. наших співгромадян до самогубств, частота яких з 1990 р. 

стрімко зростає. Демографічна статистика свідчить, що природний приріст населення 

вже 15 років не покриває людських втрат українців в Україні — число народжених у 

півтори рази (за 2003–2004 рр. — у 1,8 рази) менше за число померлих та загиблих, у тому 

числі на виробництві. Складається враження, що йде запланована очистка території від 

“аборигенів” для майбутніх переселенців на родючу й багату українську землю, яка оптом 

і в роздріб за безцінь вже скуповується разом з корисними копалинами у її надрах під 

потенційну охорону військ НАТО.

Між тим впродовж 90-х років суспільно-політичні та економічні науки зокрема, що 

мали б забезпечувати обгрунтування ідеології функціонування базису та надбудови в нових 

умовах, не визначили своєї позиції та ставлення до перевороту та реставрації капіталізму, 

а їх представники продемонстрували небачений конформізм та нездатність забезпечити 

аргументований та дієвий спротив нормам чужої моралі індивідуалізму, користолюбства і 

наживи, теоріям регулювання економіки, релігійній експансії, філософським доктринам 

та фальсифікації історії радянського періоду, в освітньо-виховних процесах, законодавстві 

та у сферах державного управління, протиставивши свої власні погляди та грунтовні 

наукові розробки, а, навпаки, стали їх ревними апологетами та епігонами. Зі змінами, що 

продовжують відбуватися в економічному базисі, стан якого визначається характером і 

рівнем розвитку продуктивних сил, утвердилося панування приватної власності на землю 

та засоби виробництва, які протизаконно переходять до рук “дбайливих” господарів та 

“стратегічних” інвесторів. У цих умовах окреслилася та набула нових рис та властивостей 

система виробничих відносин як суто ворожа до виробництва, в якому завжди поєднується 

праця, інтелект людини, предмети і засоби праці, так і сам процес привласнення, 

розподілу та обміну продуктами праці та результатами діяльності людей зі сферою 

споживання для задоволення як їх потреб, так і потреб повноцінного відтворювального 

процесу суспільного виробництва. За час переходу від соціалізму до капіталізму, від 

планової до ринкової економіки остання позбулося 12,1 млн.(54,3%) своїх працівників, 

інтелект та жива праця яких виявилися незатребуваними. За станом використання свого 

трудового потенціалу країна опустилася до рівня 1952 р., багатогалузеве промислове 

виробництво, у тому числі машинобудування — 1954 р., науково-технічна сфера — 1958 

року. Валовий внутрішній продукт як синтезуючий показник розвитку української 

економіки внаслідок багаторічного нехтування процесами її технологічної модернізації 

окроплений не тільки потом, але й кров’ю трудящих — на кожний 1 млрд. грн. його 

приросту приходиться загибель на виробництві 10–12 працівників, а також травматизм, 

професійні захворювання та каліцтва 200–240 чоловіків і жінок через фізичний знос 

застарілого обладнання, аварії та техногенні катастрофи.

Соціально-економічна криза, пануюча в Україні з початку 90-х років, призвела до втрати 

ритму та динаміки економічного розвитку, деградації продуктивних сил су спільства та зламу 

усієї системи виробничих відносин. Вона, і це цілком закономірно, переросла у довготривалу 

кризу науково-технологічного та інноваційного розвитку. Перебування тільки у першій 

фазі цієї кризи означилося згортанням наукових дослід жень по багатьох напрямах розвитку 

науки, техніки і технологій, які залишилися пріоритетними у промислово розвинутих країнах. 

Започатковані, але й по цей день не подолані тенденції тотального занепаду національної 
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економіки, її провідних галузей та усіх сфер життєдіяльності українського суспільства, з 

різношвидкісними причинно-наслідковими проявами, масштабами розповсюдження 

та ознаками негативного забарвлення спричинили до різкого спаду обсягів виробництва 

продукції промислових та аграрних підприємств. Зростаюче безробіття, люмпенізація 

інтелігенції, маргіналізація зомбованого населення та його неухильне зубожіння, посилення 

експлуатації трудящих новими власниками засобів виробництва призвели до різкого 

скорочення оплати їх праці, а її невиплата стала реальністю економічного життя України. Ці та 

багато інших ознак характеризують лише першу фазу циклічних коливань, яка має класичну 

назву “криза”, на відміну від таких пропагандистських дефініцій, як “скрута”, “труднощі”, 

“економічні негаразди” тощо, що не тільки підміняють зміст та усвідомлення руйнівних 

процесів, котрі гальмують соціально-економічний прогрес та відродження країни, але й 

стоять на заваді подоланню тих численних негативних наслідків, які по собі залишає цей етап 

загального занепаду та деградації у духовному і матеріальному виробництві, повсякденному 

житті з посиленням злиднів для 90% наших співвітчизників. У розпорядженні держави був 

і є достатній арсенал засобів антициклічного впливу, який вона зобов’язана привести у дію 

в інтересах широких верств населення, а не малої частини, збагатілої під час “реформ”. 

Проте лицемірством і блюзнірством означилася соціальна політика держави в оплаті праці, 

яка у 6,5 млн. (53,6%) трудящих нижча за прожитковий мінімум, у ставленні до людей 

старшого покоління, їх пенсійному забезпеченні, що інакше, як глумлінням над ветеранами 

Великої Вітчизняної війни та праці, назвати не можна. За даними Центру «Соціальний 

моніторинг», 39% опитаних вважають, що за п’ять останніх років їх життя стало ще гіршим, 

а 56% респондентів не впевнені у своєму майбутньому. Тому не випадково, що 29% бажали 

б народитися і жити за межами України, а 35% українців вже зараз готові емігрувати. І цей 

невпинний процес вже триває — кожні два роки 100–110 тис. наших громадян, переконавши 

себе у безперспективності життя на Батьківщині, полишають її назавжди. Поряд з процесами 

наукової, трудової та етнічної еміграції, що є показником нестабільності суспільства, внаслідок 

політики деіндустріалізації, посилення експлуатації, низької оплати праці, яка у 22–33 рази 

менша, ніж у країнах Євросоюзу, та удвічі, ніж у ряді країн СНД, 5–7 млн. співвітчизників 

стали легальними та нелегальними заробітчанами за кордоном з відповідним до себе 

ставленням. За рівнем поваги, наприклад, у Польщі та Чехії вони знаходяться на другому місці 

після циган. Проте навіть за таких обставин українська держава має свій зиск — заробітчани 

(“гастарбайтери”) переказують, за оцінками, з-за кордону на Батьківщину від 4 до 8 млрд. 

дол., завдяки чому підтримується стабільність національної валюти та економіки країни.

Криза, в якій перебувають українське суспільство, держава і сфера управління, полі-

тика та ідеологія, фінансова система і економіка, наука і виробництво, небезпідставно 

називають системною через комплексний її характер та тісне переплетіння, взаємо-

проникнення та взаємозв’язок різних за швидкістю, тривалістю та глибиною руйнівних 

дій кризових фаз циклічних коливань з поширенням на галузі, що перебувають у 

депресивному стані. Резонансні прояви системної кризи, синхронізувавшись у часі та 

просторі, означили безпрецедентний занепад та руйнацію сфери наукової та науково-

технічної діяльності, розвал та перерваність виробничих процесів, припинення 

модернізації, науково-технологічного та інноваційного розвитку на підприємствах 

промисловості. Як не парадоксально, але наука в Україні на відміну від інших країн 

не стала головною продуктивною силою суспільства, а винаходи та здобутки її вчених, 

що мали б забезпечувати перехід на вищий щабель конкурентоспроможності та новий 

технологічний уклад промислового виробництва, не стали справжнім пріоритетом 

державної ваги. У країні, економіка якої охоплена довготривалою системною кризою з 

Варгатюк А. П. Сучасне соціально-економічне середовище 
та його вплив на науково-технічний та інноваційний розвиток в Україні 



107Часть 1. Государственное регулирование инновационной деятельности

непередбачуваними проявами та непрогнозованими наслідками, потреби виробництва, 

що цілком природньо, в результатах наукової діяльності, як й індивідуальні потреби 

значних прошарків та верств населення, знаходяться у пригніченому стані через 

об’єктивну неможливість їх задоволення. Слід нагадати, що у спотвореному “ринковими” 

реформами соціально-економічному середовищі зараз не технологічні нововведення, 

засоби механізації та автоматизації, станки з ЧПУ, промислові роботи, нове устаткування, 

в яких завжди матеріалізується інтелектуальний продукт творчої наукової діяльності, 

витісняють людей з виробництва, а навпаки, дешева робоча сила витісняє високовартісну 

передову техніку, жива ручна праця низькооплачуваних робітників вже давно заміняє 

фізично зношені машини та обладнання промислових підприємств, фінансово не здатних 

оновити виробництво. Нова техніка в ринкових умовах за ціною коштує значно дорожче, 

ніж малокваліфікована робоча сила, тому навіть раціоналізація на підприємствах стає 

невигідною через зростання витрат, що збільшують собівартість продукції. І саме в 

цьому полягає головна причина пригніченого попиту на результати НДДКР та здобутки 

винахідницької творчості, а відтак і на саму працю у науково-технічній сфері.

Українська держава де-факто, відмовившись від прямого та опосередкованого регулювання 

процесів технологічної модернізації та інноваційного розвитку, їх стимулювання, не ставши 

замовником та основним споживачем нової (“інноваційної”) продукції вітчизняних 

підприємств та об’єднань, загнала їх у глухий кут технологічної відсталості, позбавивши 

можливості фінансово забезпечити технологічне оновлення виробництва через обмеження 

інвестицій в технології та інновації. За 1990–2004 рр. вони скоротилися на третину, а 

за рахунок коштів, виділених з державного бюджету країни, — у 23,1 раза. Через це, мов 

шагренєва шкіра, щорічно зменшується число “інноваційно” активних підприємств, яких 

стало уп’ятеро менше, ніж у 1970 р., учетверо, ніж у 1990 р., та на 350, ніж у 2000 р., а обсяг 

продукції, ними виробленої під назвою “інноваційна”, у 2000–2004 рр. знаходився у межах 

3–5%. Впровадження нових технологій зараз відбувається тільки на одному з кожних 25–30 

підприємств, а їх кількість, 2/3 яких є ресурсовитратними та екологічно небезпечними, 

становить чверть рівня середини 60-х років.

Спроба спрямувати кошти від приватизації на інноваційний розвиток підприємств, 

частка державної власності у статутних фондах яких не менша 50%, лопнула, як мильна 

бульбашка. Для таких підприємств трьома указами Л. Кучми “Про заходи щодо залучення 

коштів, отриманих від приватизації державного майна, на інноваційне інвестування 

підприємств, що мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави”(від 

15.07.2000 р. № 905), “Про деякі питання інноваційного інвестування підприємств, що 

мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави”(від 01.07.2002 р. № 593) 

та “Про фінансову підтримку інноваційної діяльності підприємств, що мають стратегічне 

значення для економіки та безпеки держави”(від 20.04.2004 р. № 454) 

передбачалося бюджетне фінансування науково-технологічного 

оновлення виробництва у розмірі 25% надходжень від приватизації 

(першими двома), а у третьому їх розмір був знижений до 10%. 

Протягом 2000–2004 рр., як показав наш аналіз, скористатися 

нормами цих указів змогли від 31 до 42 підприємств, або 9–12,2% 

тих, які на це мали право. Але частково: фінансове забезпечення 

їх інноваційного розвитку у 2000–2001 рр. було у 6,7 та 9,6 разів 

меншим від запланованого, а у 2004 р., коли надходження від 

приватизації до державного бюджету країни становили 9,52 млрд. 

грн., — вже у 15 разів. Решта коштів була витрачена зовсім на 
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інші цілі — безглузді “робочі” поїздки Президента, відвідини Брунею та Баден-Бадену, 

будівництво резиденцій тощо. Не дивно, коли в державі панує правовий нігілізм, тоді 

відбувається затухання науково-технічного та інноваційного розвитку, а його показники 

наближаються до рівня 50-річної давнини.

Цілеспрямоване, свідомо мотивоване та скероване ззовні, фінансове знекровлення 

науково-технічної сфери, яке відбувається в України, тільки посилює масштабне 

розповсюдження кризових явищ з деградацією та руйнуванням наукового та виробничого 

потенціалу, що не пройде безслідно для національної економіки, відлуння чого буде 

відчуватися ще декілька десятиліть. І малюнок, зображений на поштовій марці 1994 року, є 

символічною пересторогою, до якого стану може довести ігнорування науково-технічного 

прогресу та чим завершиться для українських селян земельна “реформа” і вступ України 

до ВТО (WTO).

І це є реальним віддзеркаленням усвідомленого ставлення влади до науки та носіїв 

знань, які, примножуючи їх своєю професі йною діяльністю, мали б забезпечувати 

соціальний, духовний, економічний та науково-технічний розвиток нашої країни. Проект 

Науково-технологічної доктрини на 1997–2003 рр. залишився інструктивним документом 

та дороговказом зі скорочення чисельності працівників науково-технічної сфери. Тим 

більше, що співпраця усіх урядів України з МВФ та Світовим банком обумовлюється 

вимогами зменшення асигнувань з державного бюджету на розвиток науки. Слова 

колишнього віце-прем’єра академіка І. Юхновського в інтерв’ю журналу “Science”: “Тепер 

не час для науки, вона повинна почекати” (Вісник АН України. — 1993. — № 5. — С. 16) 

засвідчують усю сутність “реформ”, які вже призвели до занепаду та деградації науки, 

деінтелектуалізації суспільства та неминучого за цих обставин затухання інноваційного 

розвитку промислового виробництва. Сталий і вже як констатація явища новітньої 

української історії незворотний процес втрати з розривом наступності поколінь творчих 

кадрів наукових установ і організацій, не припиняючись ні на мить впродовж 90-х років, 

плавно і без перешкод перейшов своїм продовженням у ХХI сторіччя. Посилюючись 

скороченням асигнувань на наукові дослідження та розробки, чисельність науковців-

дослідників в Україні, не відчуваючи притоку нових сил, щороку ставала меншою (за 

1989–2004 рр. на 242 тис. чол.), пропорційно чому і наукових здобутків ставало все менше 

(табл.1).

Таблиця 1

30,9

30,6

16,4

—

Показники

УРСР Україна 2004 р.
у % до

1989 р.

Чисельність працівників
основної діяльності,

з них:
фахівці,зайняті
проведенням НДДКР,

у тому числі:

вченіBвинахідники
у % до чисельності фаB
хівців,зайнятих
проведенням НДДКР

1988

476,8

310,8

45,9

14,8

1989

561,4

348,6

33,6

9,6

1990

493,4

313,1

27,5

8,8

1991

449,8

295,0

14,7

5,0

1994

323,9

207,4

5,0

2,4

1999

199,4

126,0

3,4

2,7

2000

188,0

120,8

3,9

3,2

2004

173,6

106,6

5,5

5,1

* Складено і розраховано автором за даними Держкомстату України та кол. ЦСУ УРСР.

Чисельність працівників наукових установ та організацій України
у 1988–2004 рр., тис. чол.*

Престиж науковця впав на найнижчу позначку разом з оплатою його праці або її 

відсутністю. Не випадково, що зараз в усій Україні здійснюють НДДКР лише 106,6 

Варгатюк А. П. Сучасне соціально-економічне середовище 
та його вплив на науково-технічний та інноваційний розвиток в Україні 



109Часть 1. Государственное регулирование инновационной деятельности

тис. науковців, з них 85,7 тис. дослідників, чверть з яких — пенсійного віку. Творчий 

пошук у винахідництві забезпечується 5–6 вченими-ентузіастами в одній з кожних 

трьох наукових установ та організацій, а їх загальна чисельність вже у 6,2 рази (на 28,1 

тис. осіб) менша, ніж 15 років тому. Якщо цей ритм втрат залишиться незмінним, 

що цілком ймовірно з врахуванням демографічної ситуації, сьогоднішньої вікової 

структури наукових кадрів, а також за відсутності позитивних зрушень у державній 

науково-технічній політиці, майбутнє бачиться у темному світлі. За прогнозними 

оцінками, чисельність працівників, здатних здійснювати НДДКР, у 2015 р. може 

становити 1/5 їх складу в наукових установах та організаціях у 1990 р. та 55–60% 

складу у 2000 р. І саме в цьому полягає трагізм ситуації, коли замість створення 

дійсно «інноваційної» моделі розвитку економіки, що базується на наукових 

знаннях, вже закладений міцний фундамент втрати її конкурентоздатності. Якщо 

у розрахунку на 10 тис. населення країни науковців — 22 особи (удвічі менше, ніж 

у країнах Євросоюзу, утричі, ніж у США, і учетверо, ніж в Японії), то державних 

слу жбовців — правофлангових по обслуговуванню будь-яких “реформ” під 

проводом або президентів Л. Кравчука та Л. Кучми, або В. Ющенка — вже 57 осіб, і 

їх виявляється замало для управлінської діяльності. Тільки податківців вже вдвічі 

більше, ніж науковців у НАН України, а чисельність чиновників, що надають 

житлові субсидії знедоленим нашим співвітчизникам, дорівнює числу науковців, 

що здійснюють НДДКР в усіх 310 наукових організаціях МОН України, МінАПК 

України, Мінтрансу України та МОЗ України, разом узятих.

Саме тому узагальнюючі результати НДДКР свідчать про кількісне їх зменшення 

та якісне погіршення, незважаючи на окремі яскраві досягнення українських 

вчених. Число новостворених видів техніки та виробничих технологій за 1990–

2004 рр. скоротилося майже учетверо (з 34,1 до 9,1 тис.), а з використанням хоча 

б одного патенто спроможного винаходу у їх підгрунті — у 8 разів (з 8,8 до 1,1 

тис.). Аномально їх низьке застосування суттєво погіршило технічний рівень, 

якість та конкурентоспроможність “інноваційної” продукції наукових установ 

та організацій, до 90% якої створено без винаходів, а майже 60% нових технологій 

взагалі не спрямовані на ресурсозбереження при їх виробничій реалізації.

 Специфічні особливості еволюції соціально-економічної системи, місця в ній 

науки та виробничої реалізації результатів НДДКР у період загострення кризових 

явищ яскраво вимальовуються при аналізі фінансового забезпечення цих процесів 

та ролі у ньому української держави. В умовах довготриваючої кризи науково-

технічна сфера не дістала від власної держави належної підтримки, а бюджетні 

асигнування не ста ли стабі льним джерелом ї ї розвитк у в непростих умовах 

ринкової трансформації української економіки, внаслідок чого динамічний поступ 

вітчизняної науки та винахідницької активності у ній перетворився на жалюгідне 

існування у несприятливому для розвитку взагалі морально-психологічному 

кліматі наукових організацій та соціально-економічному середовищі, тиск якого 

як великої системи людьми доволі відчутний. Загальновідомо, що країна, яка 

не фінансує наукові дослідження, не домінує на ринках високих технологій, 

інновацій та ліцензій, безнадійно й назавжди відстає, невпинно перетворюючись на 

сировинний придаток інших та постачальника емігрантів та дешевої робочої сили. 

Тільки запаморочені від успіхів “радикальних ринкових реформ” та невиліковно 

хворі на дальтонізм можуть цього не помічати. Про те, як держава фінансувала 

сферу НДДКР минулого року, а так, до речі, відбувалося й в усі попередні роки, 

видно з наведених нами даних (табл.2) Не видно лише, куди спрямовувалася різниця 

коштів, які призначалися для самої науки та ї ї розвитку, але ці питання — до 

Рахункової палати України.
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Таблиця 2

Руйнування наукового потенціалу країни стало послідовною і цілеспрямованою 

політикою, основним інструментом якої була і залишається фінансова удавка в руках 

знахабнілого чиновництва. У звичаєвих традиціях української держави, а фактично 

керівників органів влади, що її приватизували та уособлюють, виконувати норми 

Конституції України, закони країни або власні зобов’язання перед науково-технічною 

сферою в цілому або “пересічними” громадянами правилом не стало. За 11 років (1994–

2004 рр.) жодного разу у повному обсязі не було здійснене заплановане виділення коштів 

з державного бюджету на розвиток наукових досліджень. Різниця між запланованими і 

фактично отриманими за цей час коштами на розвиток науки і проведення досліджень 

фундаментального та прикладного характеру в сумі вже перевищила 1,89 млрд. грн. 

(776,8 млн. дол.). Тільки за 2001–2004 рр. вона склала 691,7 млн. грн., а військових 

НДДКР — 48,2 млн. грн. Прикро визнавати, але факти — річ уперта: цих коштів платників 

податків вже немає, як немає “зниклих” ще у 1999 р. 761,7 млн. грн. (144 млн. дол.) коштів 

колишнього Державного інноваційного фонду. Ними задоволені зовсім інші потреби, 

дуже далекі від тих, для яких вони призначалися.

Підсумовуючи результати проведеного дослідження, слід чесно та відверто визнати, 

що в існуючому соціально-економічному середовищі та у наявному правовому полі вже не 

варто очікувати яскравих проявів творчості людей, появи нових винаходів та наукоємної 

продукції, з якими б Україна могла з’явитися на міжнародних ринках. Тільки при змінах 

на краще у соціально-економічній політиці країни, відродженні науково-технічної 

сфери, збереженні її кадрів, відновленні інноваційної дієспроможності промислового 

виробництва на це ще можливо сподіватися в майбутньому.
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ІННОВАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ
ПРОМИСЛОВИХ ПІДПРИЄМСТВ УКРАЇНИ

Бойко О. М.,
Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України

В умовах сьогодення одним з пріоритетів розвитку промисловості в Україні в ряду 

стратегічних завдань щодо підвищення конкурентоспроможності та захисту вітчизняної 

продукції, в основу яких покладено процес інтеграції виробництва, фінансів, науки 

та освіти, є створення інноваційної системи. Перехід до такого розвитку зумовлює 

здійснення низки значних економічних перетворень та створення нового спектру органі-

заційно-економічних і інституціональних рішень.

Інноваційні процеси, що відбуваються в національній економіці України, знайшли 

відображення в працях Чумаченко М. Г., Яковлєва В., Стеченко Д. М., Пили В. І., 

Іванілова О. та інших. Однак деякі питання потребують подальшого опрацювання.

Запровадження інноваційного розвитку економіки вимагає відповідного нормативно-

правового забезпечення, до якого слід віднести Закони України “Про інвестиційну 

діяльність” (від 18.09.1991 р. № 1560-ХII), “Про спеціальний режим інвестиційної та 

інноваційної діяльності технологічних парків” (від 16.07.1999 р. № 991-ХIV), “Про 

інноваційну діяльність” (від 04.07.2002 р. № 40- IV), “Про пріоритетні напрями 

інноваційної діяльності в Україні” (від 16.01.2003 р. № 433- IV), постанову Верховної 

Ради України “Про концепцію науково-технологічного та інноваційного розвитку 

України” (від 1999 р. № 37), Державну програму розвитку промисловості на 2003–2011 

рр. (від 28.07.2003 р. № 1174), Програму діяльності Кабінету Міністрів України “Назустріч 

людям” (2005 р.), постанову Кабінету Міністрів України “Про заходи щодо виконання 

у 2005 році Програми діяльності Кабінету Міністрів України “Назустріч людям” (від 6 

травня 2005 р. № 324).

Державною програмою розвитку промисловості на період 2003–2011 рр. передбачено 

еволюцію галузевих пріоритетів.

У машинобудівній галузі діяльність направлена на збільшення обсягів випуску інноваційного 

обладнання, експортно- та імпортозамінної продукції; створення конкурентоспроможної як 

на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках вітчизняної продукції.

У чорній та кольоровій металургії терміново необхідно здійснити реконструкцію 

підприємств та впровадити екологічно чисті технології; забезпечити розвиток мінерально-

сировинної бази та якість сировини; підвищити обсяги виробництва порівняно з 2002 роком 

(на 4% — 2003 р., 12,8% — 2006 р., в 1,3 рази — 2011 р.); створити умови щодо впровадження 

малотоннажних гнучких металургійних виробництв кінцевої продукції тощо.

У хімічній та нафтохімічній промисловості вирізняють такі напрями розвитку, 

як освоєння виробництва нових конструкційних та функціональних матеріалів; 

реконструкцію підприємств; впровадження ресурсозберігаючих технологій; збільшення 

обсягу виробництва порівняно з 2002 р. (на 10,9% — 2003 р., в 1,4 рази — 2006 р., в 2 

рази — 2011 р.).

Легка промисловість вимагає негайного забезпечення зростання обсягу виробництва 

у 2003 р. на 5% порівняно з 2002 р., у 2006 р. — в 1,4 рази, а у 2011 р. — у 2,4 рази.

Передбачається, що у харчовій промисловості обсяг виробництва у 2003 р. збільшиться 

на 6% порівняно з 2002 р., а у 2006 р. — на 26%, у 2011 р. — в 1,7 рази.

До основних принципів державної політики відносно інноваційного розвитку 

промисловості слід віднести: орієнтацію економічного розвитку промисловості на 

інноваційний шлях; визначення найбільш актуальних пріоритетів інноваційного розвитку 

промислового комплексу; формування нормативно-правової бази щодо посилення 

стимулювання розвитку мережі технологічних інкубаторів, технопарків, технополісів 
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тощо; створення умов для розвитку та використання вітчизняного науково-технічного та 

інноваційного потенціалу; взаємодію науки, освіти, виробництва та фінансово-кредитної 

сфери у розвитку інноваційної діяльності; здійснення заходів щодо формування та підтримки 

функціонування міжнародної науково-технологічної кооперації, трансферу технологій, 

захисту сучасної вітчизняної продукції на внутрішньому ринку та подальшого просування на 

зовнішній ринок; формування більш сприятливої кредитної, податкової і митної політики 

у сфері інноваційної діяльності промислового комплексу країни; розвиток інноваційної 

інфраструктури; підготовку висококваліфікованих робочих кадрів; формування системи 

захисту прав інтелектуальної власності держави, юридичних та фізичних осіб.

Програмою діяльності Кабінету Міністрів України на період 2003–2004 рр. 

передбачені постановка та виконання основних завдань щодо інноваційного 

розвитку промисловості України: визначення пріоритетів розвитку інноваційної 

діяльності відносно перспективних технологій та інноваційних проектів, спроможних 

забезпечити підвищення ефективності та конкурентоспроможності вітчизняної 

продукції; сприяння створенню економічних і фінансових умов відносно активізації 

впровадження інновацій у виробництво; завершення формування цілісної нормативно-

правової бази з регулювання науково-технічної та інноваційної діяльності; створення 

дієвої системи захисту інтелектуальної власності держави, юридичних і фізичних осіб 

під час реалізації нових проектів інноваційного напрямку; розвиток інфраструктури 

інноваційної діяльності за рахунок створення мережі технопарків, технополісів, 

інноваційних бірж, центрів консалтингу тощо; перехід від фіскальної до інноваційно-

інвестиційної спрямованості приватизації, частин коштів, що надійдуть від 

приватизації, на інноваційне інвестування підприємств, їх технічне та технологічне 

оновлення; нормативно-правове забезпечення інвестиційно-інноваційної схеми 

приватизації; удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення 

кваліфікації фахівців з питань інтелектуальної власності згідно з вимогами Всесвітньої 

організації інтелектуальної власності, розроблення освітньо-професійних програм 

підготовки та підвищення кваліфікації спеціалістів.

Програмою діяльності Кабінету Міністрів України “Назустріч людям” передбачається в 

Україні здійснювати промислово-інвестиційну політику. Метою слід вважати формування 

конкурентного виробничого потенціалу як на внутрішньому, так і на зовніш ньому 

ринку. У міжнародному поділі праці передбачається задіяти механізми переорієн тації 

виробників на нові технологічні уклади, модернізацію та переоснащення основних 

засобів на основі інновацій. Такий напрямок спроможний забезпечити підвищення 

науково-технічного рівня та збалансованості економіки країни, наповнити внутрішній 

ринок високоякісними товарами, збільшити експортну складову валового внутрішнього 

продукту. Для цього уряд у межах політики зниження інвестиційних ризиків вживе заходів 

щодо законодавчого захисту прав міноритарних акціонерів, забезпечивши таким чином 

доступ до корпоративної інформації; фіскально стимулюватиме рекапіталізацію доходів; 

створить нормативну основу щодо заохочення надходження в країну довго строкових 

фінансових інвестицій; активізує залучення коштів МБРР, ЄБРР та інших міжнародних 

фінансових організацій для фінансування найбільш пріоритетних інвестиційних проектів 

в Україні; в процесі планування бюджетних витрат на державні капітальні вкладення 

надаватиме перевагу формуванню активної частки капіталу тощо.

З метою впровадження у виробництво результатів інноваційних наукових і науково-

дослідних розробок як пріоритетної складової стратегії підвищення конкуренто-

спроможності економіки необхідно: удосконалити умови інноваційної діяльності, 

опрацювати механізм державного замовлення на впровадження пріоритетних 

інновацій у виробництво; розвивати інноваційні структури (технопарки, технополіси, 

технологічні інкубатори, венчурні фірми); створити інститути трансферу технологій з 

науково-технічного сектору в промисловість; створити умови щодо розвитку процесів 
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розповсюдження технологій з метою технологічного переоснащення виробництва; 

розширити прошарок ефективних власників за рахунок вдосконалення правової основи 

правозастосовної практики банкрутства тощо.

Україна володіє високим потенціалом розвитку промисловості в межах кожного 

окремого регіону. Це пов’язано зі значними сировинними ресурсами, розвинутим 

паливно-енергетичним комплексом та транспортною структурою, розвиненою 

виробничою та науково-технічною базою, значним кадровим потенціалом. Крім того, 

промисловим підприєм ствам притаманний замкнений технологічний цикл виробництва. 

Спостерігаються обсяги нарощування досвіду роботи не лише з підприємствами країн 

близького зарубіж жя, а й з європейськими країнами. Внутрішній ринок характеризується 

великою місткістю, а зовнішні ринки — розвиваються традиційно.

Інноваційна діяльність повинна бути спрямована на вирішення таких завдань, як 

забезпечення економічного розвитку промисловості регіонів на основі раціонального 

використання їх потенціалу, відтворення місцевих ресурсів та охорона природного 

середовища; розв’язання міжгалузевих науково-технічних та управлінсько-організацій них 

проблем, безпосередньо пов’язаних з особливостями регіону; підвищення технологічного 

та інформаційного рівня всіх сфер господарської діяльності з метою виробництва 

конкурентоспроможної продукції; реалізація стратегії розвитку регіонів України тощо.

До пріоритетних напрямів інноваційного розвитку у сфері виробництва необхідно 

віднести наступне: формування наукоємного виробничого процесу; створення та дієвість 

інноваційної структури; технологічне та технічне оновлення базових галузей економіки; 

впровадження високорентабельних інноваційно-інвестиційних проектів тощо.

Враховуючи особливості кон’юнктури світового та внутрішнього ринку, до 

пріоритетних виробництв, які можуть сприяти швидкому підвищенню промислово-

технологічної переробки та посиленню конкурентоспроможності вітчизняної продукції, 

необхідно віднести:

– у машинобудуванні — виробництво авіаційної і ракетно-космічної техніки, 

приладобудування, суднобудування, автомобілебудування, виробництво новітнього 

рухомого складу та іншого обладнання для залізничного транспорту, міських 

автобусів, комунального машинобудування, енергетичного і сільськогосподарського 

машинобудування тощо;

– у металургійній промисловості — виробництво високоміцних та водо- і газопровідних 

труб з покриттям, алюмінієвої фольги, сталевої арматури тощо;

– у хімічній і нафтохімічній промисловості — виробництво мінеральних добрив, хімічних 

засобів захисту рослин, синтетичного корду, полімерів та виробів з них, автомобільних 

шин тощо;

– у деревообробній промисловості — виробництво спеціальних видів паперу, картону, 

меблів, сірників та ін.;

– у промисловості будівельних матеріалів — виробництво високоякісного скла, крейди, 

санітарної кераміки, новітніх матеріалів для будівництва тощо;

– у легкій промисловості — поглиблена переробка льону, шкірсировини, швейне та 

трикотажне виробництво;

– у харчовій промисловості — виробництво широкого спектру харчових продуктів та лікувально-

профілактичних препаратів на основі рослинної сировини, харчових домішок тощо.

На сьогоднішній день Україна має виробництво більшості видів промислової продукції, 

що сприяє забезпеченню її потреб власною продукцією: підприємства машинобудування, 

харчової, легкої та хімічної промисловості, а також металургії і оброблення металу.

Протягом останніх років спостерігається активізація інноваційного розвитку в промисловості, 

спрямована на подолання технічного відставання, переорієнтацію виробничого потенціалу 

та створення конкурентоспроможних виробництв. У 2003 р. в промисловості України, за 

статистичними даними, інноваційні роботи виконували 1496 підприємств, що складає 15,1% 
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загальної кількості обстежених. Найбільшу схильність до інновацій за видами економічної 

діяльності у промисловості виявили підприємства з виробництва коксу та продуктів 

нафтоперероблення (35,4%), хімічної та нафтохімічної промисловості (24,0 %), машинобудування 

(23,9%), а також металургії та оброблення металу (17,0%).

Серед підприємств колективної форми власності кількість підприємств, що 

здійснювали нововведення, сягала 1267 одиниць, в тому числі кошти витрачали на 

дослідження та розробки — 295, придбання нових технологій — 133, з них придбання 

права власності на винаходи, корисні моделі тощо — 38, виробниче проектування, інші 

види підготовки виробництва для випуску нових продуктів — 357, придбання машин, 

обладнання, установок — 571, маркетинг та рекламу — 365, інші — 207.

Слід зазначити водночас, що майже 90% промислових продуктів не має сучасного 

високотехнологічного та наукового забезпечення; зменшується кількість наукових 

організацій, які займаються технічним розвитком, а також організацій конструкторського 

та заводського секторів; зменшується чисельність високо спеціалізованих фахівців 

науково-технічної сфери. На жаль, недосконалим залишається рівень патентного захисту 

вітчизняних винаходів. Винахідники не бажають займатись питаннями патентування 

або не спроможні зробити це через невідпрацьованість дієвих механізмів захисту прав 

інтелектуальної власності при тому, що існує Закон України “Про охорону прав на винаходи 

і корисні моделі”, а також указ Президента “Про заходи щодо охорони інтелектуальної 

власності в Україні”. Вітчизняні патенти мають декларативну силу, а оформлення 

відповідного міжнародного захисту залишається недосяжним внаслідок їх високої вартості. 

У 2003 р. витрати за напрямками інноваційної діяльності у промисловості України складали 

3018 276,0 тис. грн. Витрати здійснювали переважно підприємства харчової промисловості 

та перероблення сільськогосподарських продуктів, а також машинобудування.

Основним джерелом фінансування інноваційного розвитку були власні кошти підприємств, 

питома вага яких у 2003 р. складала 70,3% загального обсягу фінансування технологічних 

інновацій. За рахунок коштів державних та місцевих бюджетів інноваційні роботи 

здійснювали підприємства з видобування енергетичних та неенергетичних матеріалів, харчової 

промисловості та перероблення сільсь когосподарської продукції, легкої промисловості, 

машинобудування, металургії та оброблення металу, а також виробництва та розподілення 

електроенергії, газу та води. На нашу думку, необхідно збільшити витрати на технологічні 

нововведення на промислових підприємствах, що сприятиме вдосконаленню технологічних 

процесів, економії ресурсів, відповідності екологічним вимогам, а отже, конкурентоздатності 

за рахунок поліпшення якості продукції, зниження її собівартості, розширення номенклатури 

та асортименту продукції, що випускається. Збільшилась порівняно з попереднім роком 

частка фінансування інноваційних робіт, що виконувалися за рахунок коштів вітчизняних та 

іноземних інвесторів  (10,7%). На жаль, українська інноваційна сфера залишається не досить 

привабливою як для вітчизняних, так і для іноземних інвесторів. Це пов’язано з недосконаліс-

тю нормативно-правової бази та часовою тривалістю окупності інвестицій.

Кредити для розвитку інноваційної діяльності використали 77 підприємств, що складає 

18,0% загального обсягу фінансування.

Роботи з впровадження інновацій у 2003 р. виконували 1120 підприємств, з них 

здійснювали механізацію та автоматизацію виробництва — 315, впроваджували нові 

технологічні процеси — 476, освоювали виробництво нових видів продукції — 917. 

Впровадження технологічних інновацій сприяло оновленню продукції на промислових 

підприємствах, підвищенню технічного рівня і конкурентоспроможності, раціональному 

використанню матеріальних та енергетичних ресурсів.

Кількість підприємств, що відвантажували інноваційну продукцію, становила 1172 

одиниці. Обсяг відвантаженої інноваційної продукції — 12 882 111,4 тис. грн., або 5,6%.

Невирішеним залишається питання відносно зростання конкурентоспроможності 

промислового виробництва, яке сприятиме ефективності промислового комплексу, 

Бойко О. М. Інноваційне забезпечення розвитку промислових підприємств України 
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лібералізації економіки, формуванню конкурентоспроможного середовища, а також 

розширенню спектру підприємницької діяльності та зростанню конкурентних можливостей, 

інтеграції нашої країни в європейський і світовий простір. Для цього необхідно забезпечити 

співробітництво з країнами СНД та далекого зарубіжжя; формувати розгалужену систему 

збуту товарів і послуг; активізувати імпортозамінну політику з метою задоволення потреб 

внутрішнього ринку і збереження валютних резервів держави тощо.

Для вітчизняної економіки інновації та інноваційний розвиток є рушійною силою,  

спроможною забезпечити економічну незалежність України, подолати розрив з 

розвиненими державами. Інноваційний розвиток забезпечуватиме впровадження нових 

технологій, передової техніки на діючих виробничих потужностях реального сектору 

економіки за рахунок техніко-технологічного переоснащення, особливо у паливно-

енергетичному комплексі, металургії та обробленні металу, машинобудуванні.

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ 

СИСТЕМЫ КЫРГЫЗСТАНА

Осмоналиев К. О.,
Агентство по науке и интеллектуальной собственности 

Кыргызской Республики

В соответствии с программой конференции считаем необходимым сообщить, что 

Кыргызская Республика начиная с 2001 года, т. е. с момента утверждения Концепции 

межгосударственной инновационной политики государств – участников СНГ на период 

до 2005 года, ведет свою государственную политику в этой области в соответствии с 

вышеуказанным документом. В республике была разработана соответствующая концепция 

и комплексный план ее реализации также до 2005 года. На основе указанной концепции 

был разработан ряд нормативно-правовых документов, которыми руководствуемся в 

республике. В республике также создан Государственный инновационный фонд, который 

объявляет ежегодно конкурс и отбирает инновационные проекты для финансирования 

за счет бюджетных средств.

В настоящее время разработана Государственная программа формирования и развития 

национальной инновационной системы Кыргызской Республики. Данная программа проходит 

этап обсуждения и рассмотрения в правительственных органах и научной среде страны.

Современная экономическая ситуация в республике создает предпосылки для 

формирования научно-технической и инновационной политики государства до 2015 года.

Создание полноценной научно-инновационной инфраструктуры невозможно без 

стимулирующих факторов нормативно-правового характера, а также изменения стратегии 

финансовой политики государства.

Реализация программы потребует выделения средств в размере 2,6–3,0% ВВП. При 

этом в 2006 г. — 2,6%, 2007 г. — 2,7%, 2008 г. — 2,8%, 2009 г. — 2,9% и в 2010 г. — 3,0%. 

Из них доля госбюджета составит от 1,48 до 1,26% ВВП за 2006–2010 годы. Кроме 

того, необходимо максимальное привлечение частного, венчурного отечественного и 

иностранного капитала. Их доля соответственно составит от 1,12 до 1,74% ВВП за те же 

годы. Это оптимистический вариант (табл. 1).

Таблиця 1
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Рекомендуемый оптимальный вариант, например в 2006 г. 2,6% ВВП, составит 2709,6 млн. 

сом. Из них республиканский бюджет возьмет на себя 55%, т. е. 1490,3 млн. сом, местный 

бюджет — 1,8%, или 48,8 млн. сом, и венчурный частный капитал — 43,2%, или 1170,5 млн. 

сом. В этом случае госбюджет в 2006 году выделяет из расходной части 7,9%.

Возникает закономерный вопрос: откуда взять эти средства?

Ныне затраты на государственные услуги общего назначения (2004 г.) составили 

16,4% расходной части госбюджета, что явно несовместимо с современным состоянием 

экономики Кыргызстана. Поэтому приемлемый вариант заключается в сокращении этой 

статьи на 7,9% и передаче этой части на финансирование науки и инновации.

Новое правительство уже сегодня приняло решение сократить аппарат управления, 

а значит, бюджетные расходы на эти цели на 40%, что составляет 6,56% расходной части 

республиканского бюджета. Это, несомненно, правильный шаг правительства, и он 

достоин поддержки. Только вопрос в том, куда намеревается правительство направить 

эти высвободившиеся средства. Конечно, нуждаются в дополнительном финансировании 

и образование, и культура. Но положение науки и инноваций таково, что больше всех 

нуждается в этой доле расходной части бюджета именно наука.

Вышеприведенный оптимистический вариант оценивается некоторыми специалистами 

как практически трудно осуществимый. Исходя из этого, разработан и другой, так 

называемый пессимистический вариант развития науки (табл. 2).

Таблиця 2
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Годы Финансирование
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Госбюджет

Пессимистический вариант финансирования развития науки
в Кыргызской Республике (млрд. сом)

Данный пессимистический вариант исходит из того, что в 2005 году для финансирования 

науки и инноваций было выделено 0,12% ВВП. Если правительство примет решение 

постепенно увеличивать эту долю в 2006 году до 0,16%, т. е. ежегодный прирост объема 

финансирования науки может составить примерно 30%, то уровня 1,00% ВВП мы можем 

достичь лишь в 2015 году.

Таким образом, в 2010 году мы можем обеспечить только исследовательскую работу. 

Это, конечно, удовлетворить нас не может, так как основой экономического роста 

Осмоналиев К. О. Концептуальные вопросы развития 
национальной инновационной системы Кыргызстана 
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высокоразвитых стран стало именно инновационное развитие экономики. И нашей 

стране также необходимо делать упор на инновации.

Затраты на исследования и разработки (в % к ВВП) составили в Швеции — 3,7%, 

Финляндии — 3,3%, Японии — 2,91%, США — 2,62%.

Исходя из этого, международными организациями были разработаны пороговые 

значения индикаторов угроз экономической безопасности: финансирование инноваций 

в размере от 0,4 до 2,6% обеспечивает только исследовательскую работу, и лишь 

финансирование в размере свыше 2,6% ВВП приведет к инновационному пути развития 

экономики.

Министерством финансов Кыргызской Республики данный индикатор определен как 

отношение общей суммы объемов расходов на науку к объему ВВП (минимум 3%). Однако 

данное нормативное значение финансирования министерством не выдерживается.

Между тем частный сектор (венчурный капитал) уже наращивает темпы финансирования 

внедренческой работы, т. е. инновационной деятельности в республике.

Таблиця 3
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100,0
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Структура затрат на технологические инновации по отраслям
и источникам финансирования

(по 492 промпредприятиям Кыргызской Республики) за 2002 г.

Из данных табл. 3 видно, что государственный бюджет на технологические инновации 

направил только 15,1 млн. сомов, или лишь 2% общих затрат, а 98% инвестиций приходится 

на долю частного сектора. Эти затраты на технологические инновации в обрабатывающей 

промышленности (805,1 млн. сом) к ВВП 2002 года (75366,4 млн. сом) составили 1,07%.

Представляет огромный интерес сопоставление структуры затрат на финансирование 

научных исследований со структурой финансирования выпуска инновационной 

продукции в Кыргызстане.

Такое сравнение показывает, что в Кыргызстане на этапе проведения научных 

исследований и разработок (т. е. на I и II фазах инновации) основную ношу берет на 

себя государство и фонды (89,4% затрат), а на этапе вторжения на рынок (III фаза 

инновации), наоборот, — сами фирмы и иностранные инвесторы, т. е. 98,0% инвестиций 

осуществляется венчурным капиталом.

Количество научно-технических учреждений республики составляет 90 единиц. 

Основным ядром являются: 25 НИИ и центров Национальной академии наук КР; 20 

отраслевых научных учреждений и 12 НИИ в секторе высшего образования.

Предполагаемое реформирование науки должно создать равные условия для всех 

участников исследовательской работы. А именно все мероприятия по развитию научно-

технического потенциала должны строиться на следующих принципах: централизация 

и финансирование всех НИР из одного источника; финансирование НИР на грантовой 
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основе; софинансирование НИР с частным сектором; независимая научно-техническая 

экспертиза; изменение организационной структуры, включая стимулирование 

приватизации прикладной науки.

При этом финансирование должно обеспечить расходы по всем статьям затрат на 

исследовательскую, опытно-конструкторскую работу (а не только, как в настоящее время, 

по защищенным статьям).

В свете вышеизложенного содержания конкурсного, грантового финансирования с 

независимой научно-технической экспертизой проекта предлагается следующая структура 

управления системой науки Кыргызской Республики.

Основными функциями данного органа управления наукой правительства Кыргызстана 

в новых условиях должны стать:

1. Переход на грантовое финансирование проектов на конкурсной основе.

На основании утвержденных технологических приоритетов выигравшие конкурс 

исследователи получают финансирование в форме гранта. При этом средства будут 

выделяться не бесконтрольно и не на безвозмездной основе, а на условиях разделения 

имущественных прав на результаты исследований между разработчиком, организацией 

и государством, доля которого будет не более 50%. Данная форма финансирования 

создает сильные стимулы как для самих исследователей, так и для научных организаций, 

которые в перспективе получают самостоятельные источники дохода от коммерческого 

использования результатов выполненных НИОКР.

2. Софинансирование прикладных научных исследований с частным капиталом. 

При этом доля государства на начальном этапе может доходить до 100% объема 

финансирования с постепенным сокращением до 20–30%.

Это подразумевает финансирование исследований, которые направлены в первую 

очередь на решение крупных проблемных вопросов отраслей промышленности, на 

создание наукоемких производств, в которых заинтересован бизнес. Учитывая низкую 

инновационную активность бизнеса в настоящее время в большинстве секторов 

экономики, государство должно взять на себя до 100% финансирования исследований в 

этих секторах, но при условии постоянного диалога с заинтересованными представителями 

как крупного, так и среднего и малого предпринимательства с постепенным подключением 

бизнеса к финансированию на поздних этапах НИОКР.

3. Независимость экспертизы будет обеспечена формированием отдельной экспертной 

комиссии при указанном органе управления наукой. Данный орган будет привлекать 

для проведения экспертизы, помимо отечественных экспертов из представителей 

национальных компаний, крупного бизнеса, научных организаций, институтов развития, 

также высококвалифицированных зарубежных специалистов, отобранных по принципу 

отсутствия конфликта интересов.

4. Реструктуризация научных исследований.

Будет продолжена реформа государственного сектора науки и поддержка новых 

организационных форм, отвечающих условиям рыночной экономики. В состав госсектора 

будут входить только институты, непосредственно обслуживающие государственное 

управление и бюджетную сферу (образование, экология, оборона и др.).

Будет разработана пилотная группа из существующих исследовательских центров, 

научно-исследовательских институтов, отдельных научных лабораторий с целью 

преобразования их в передовые научно-внедренческие организации с использованием 

опыта развитых стран с помощью зарубежных консультантов.

Такие передовые научные центры будут отбираться при участии представителей 

университетов и исследовательских институтов, деловых кругов, а также видных 

международных ученых по двум главным критериям:

– наличие потенциала по проведению научных исследований мирового уровня;

Осмоналиев К. О. Концептуальные вопросы развития 
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– значимость таких исследований для текущего и будущего экономического развития 

страны.

Во всех индустриально развитых странах мира большинство промышленных компаний 

имеют собственные научно-исследовательские институты и лаборатории, выполняющие 

основной объем осуществляемых в этих странах прикладных исследований и разработок. 

Именно эти подразделения обеспечивают постоянную внутрифирменную инициацию 

высокоэффективных новшеств, придание исследованиям реальной практической 

ориентации, ускоренное использование результатов научных исследований в производстве. 

Кроме того, наличие научных подразделений в промышленных компаниях способствует 

созданию и освоению принципиально новых технологий на базе крупных фундаментальных 

открытий, поскольку только такие подразделения в состоянии адаптировать многие 

научные результаты для практического использования в промышленности.

В настоящее время научные коллективы, выполняющие прикладные исследования 

и опытно-конструкторские работы (отраслевые и бывшие отраслевые, ныне 

акционированные научные организации), как правило, организационно, экономически 

и психологически отделены от промышленных предприятий, что является одним из 

наиболее серьезных препятствий для эффективного функционирования цикла “наука–

производство–рынок”.

В этой связи ряд организаций госсектора будет приватизирован крупными компаниями, 

крупным бизнесом (продажа инвесторам) на условиях сохранения научного профиля 

(развитие корпоративной науки). С другой стороны, ряд научных организаций войдет в 

состав высших учебных заведений.

5. Все бюджетные источники финансирования всех прикладных НИОКР должны 

быть централизованы в вышеуказанном органе управления наукой республики. 

Финансирование должно осуществляться из одного источника. Такая концентрация 

даст возможность избежать распыления и без того малых размеров ресурсов и выполнять 

крупные исследовательские и опытно-конструкторские работы.

В рамках данной программы государство может предпринять ряд мер и по 

формированию системы инновационных предприятий и активизации их деятельности.

Как свидетельствует зарубежный опыт, малое и среднее предпринимательство в 

инновационной сфере — первая по массовости и наиболее динамичная структурная 

составляющая инновационного потенциала промышленно развитых стран. Малые и 

средние инновационные фирмы являются технологическими лидерами в зарождающихся 

отраслях экономики, открывающими новые сегменты рынка, развивающими новые 

производства, повышающими наукоемкость и конкурентоспособность производства и 

тем самым способствующими формированию новых технологических укладов.

Одним из самых действенных механизмов развития и поддержки малых инновационных 

предприятий является процесс бизнес-инкубации, т. е. процесс создания благоприятных 

условий для быстрого развития технологических компаний.

На начальной стадии формирования инновационной системы одной из главных 

задач государства в развитии инновационного предпринимательства будет создание 

в Кыргызстане сети “технологических бизнес-инкубаторов”, которая должна стать 

частью инновационной инфраструктуры, сфокусированной на ранней стадии развития 

инновационных предприятий. В связи с этим для республики будет важным опыт 

Всемирного инновационного фонда (ВИФ) и его предложения о внедрении инкубаторного 

комплекса в Кыргызстане.

Важнейшим инструментом проведения государственной политики в формировании 

инновационного предпринимательства, в продвижении НИОКР и инновационных 

проектов будут создаваемые национальные и региональные технопарки. При этом 
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технологические бизнес-инкубаторы будут выступать и как самостоятельные единицы, 

и как часть технологических парков.

Государство будет предоставлять гранты бизнес-инкубаторам для покрытия их затрат, 

связанных с обслуживанием размещенных в них инновационных предпринимателей и 

инновационных фирм, получателей государственных грантов на НИОКР.

С точки зрения развития инновационного предпринимательства технологические 

бизнес-инкубаторы должны выполнять следующие функции:

1. Выращивание молодых технологических компаний и их поддержка на начальном 

этапе, так как инкубаторы будут предоставлять постоянную помощь в управлении 

предприятием, доступ к финансированию и окружат предприятие комплексом 

необходимых услуг и технической помощи, включая помощь при планировании бизнеса, 

составлении планов маркетинга, в бухгалтерских и юридических вопросах.

2. Обучение владельцев компаний основам инновационного менеджмента и 

экономики.

Как показывает практика, технологические инкубаторы дают предприятиям “быстрый 

старт”, ускоряя их развитие в 7–12 раз по сравнению с предприятиями, начинающими 

в любом другом месте. Инкубаторы добиваются этого при помощи специально 

подготовленных специалистов, процедур и методик.

Отбор компаний и инновационных предпринимателей для работы в бизнес-

инкубаторах будет производиться на конкурсной основе как конкурс проектов идей вне 

зависимости от личности заявителя, наличия научных степеней и званий.

Одной из основных причин низкой эффективности инновационных предприятий 

является отсутствие в Кыргызстане института профессиональных инновационных менеджеров-

специалистов, профессионально владеющих деловыми принципами коммерциализации 

технологий, теорией и практикой правовой охраны и использования интеллектуальной 

собственности, умеющих управлять инновационными и высокотехнологичными 

проектами.

В связи с этим важным направлением развития инновационного предпринимательства 

на ближайшую перспективу станет создание системы подготовки и переподготовки кадров 

в области инновационного предпринимательства, включающей в себя как вузовское, так 

и послевузовское обучение, в том числе и за рубежом, а также кратковременные курсы, 

семинары, “круглые столы” для повышения квалификации уже действующих менеджеров 

с участием государства в финансировании таких программ.

Усилия государства по стимулированию инновационного предпринимательства также 

должны быть сосредоточены на следующих направлениях:

– дальнейшее совершенствование налоговой системы с целью создания выгодных 

условий для ведения инновационной деятельности всеми субъектами независимо от форм 

собственности и видов финансирования;

– разработка кластерных стратегий, направленных на создание специализированных 

сетей знаний и их коммерциализацию, территориальных зон развития новых 

технологий;

– развитие систем информационного обмена и доступа к сведениям, регламентам, 

базам данных и т. д., необходимых в инновационной деятельности;

– содействие развитию рынка деловых и информационных услуг для инновационной 

деятельности (финансовый и правовой консалтинг, патентная защита и др.);

– приглашение зарубежных специалистов в области развития приоритетных 

направлений инновационной деятельности;

– пропаганда инноваций как одного из эффективных видов предпринимательства, в 

том числе запуск цикла передач по телевидению, радио, публикаций в печати и т. д.;

Осмоналиев К. О. Концептуальные вопросы развития 
национальной инновационной системы Кыргызстана 
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– стимулирование создания совместных инновационных предприятий с зарубежными 

инвесторами, к примеру создание с ведущими зарубежными фирмами совместных 

производств на основе реализации крупных проектов;

– совершенствование законодательства в сфере регулирования монополий и 

обеспечения добросовестной конкуренции;

– упрощение процедуры патентования изобретений;

– создание бизнес-ассоциаций, содействующих упрощению диалога между госу-

дарством и частным бизнесом;

– повышение эффективности использования государственной собственности для 

активизации инновационной деятельности (быструю отдачу можно получить путем 

передачи неиспользуемых производственных площадей и ресурсов под создание 

элементов инновационной инфраструктуры);

– создание инфраструктуры для перераспределения оборудования (информационные 

и лизинговые агентства, торговые предприятия по продаже подержанного оборудования 

и т. д.);

– создание систем стандартизации продукции и сертификации технологических 

процессов, товаров и услуг;

– разработка эффективного порядка передачи технологий из государственного сектора 

в негосударственный;

– создание механизма страхования инновационных рисков;

– развитие управленческой и предпринимательской культуры.

В заключение считаем необходимым отметить, что новый инновационный бизнес в 

государствах СНГ должен ориентироваться на проверенные мировой практикой модели 

использования новых знаний в экономической деятельности, которые формируются 

под влиянием множества объективно имеющихся в каждой стране факторов, включая ее 

размеры, наличие природных и трудовых ресурсов, особенности исторического развития 

институтов государства и форм предпринимательской деятельности.

Межгосударственная инновационная система должна объединить усилия 

государственных органов управления всех уровней, организаций научно-технической 

сферы при ведущей роли предпринимательского сектора экономики в интересах 

ускоренного использования достижений науки и практики для реализации стратегических 

национальных приоритетов государств Содружества, а также обеспечивать создание 

благоприятного климата для развития инновационной деятельности, вовлечение 

технологических разработок в производственный процесс, привлечение инвестиций в 

инновационный сектор экономики.



122

Часть 2. 

РОЛЬ РЕГИОНОВ В ФОРМИРOВАНИИ
ИННОВАЦИОННОЙ МОДЕЛИ РАЗВИТИЯ 

ЭКОНОМИКИ

СТРАТЕГИЯ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ АРК
НА ПЕРИОД ДО 2015 ГОДА

Тарасенко В. С., Барков Я. И., Бережная И. В., Глузман А. В.,
Ена В. Г., Лазарев Ф. В., Николаев Е. В., Позаченюк Е. А.,

Слепокуров А. С., Терез Э. И., Хмара А. Я.,
Крымская академия наук

Совместно с Минэкономики АРК, другими министерствами и республиканскими 

комитетами, рядом научных организаций Крыма и Украины ученые КАН приняли участие 

в разработке Стратегии развития АРК на период до 2015 года, заказчиком и основным 

исполнителем которой является Министерство экономики Автономной Республики 

Крым. Стратегия разработана во исполнение распоряжения Совета Министров АРК от 

1 сентября 2004 года и в соответствии с указом Президента Украины и является базовым 

рамочным документом, который предопределяет направления и содержание работы по 

развитию АРК с учетом стратегии экономического и социального развития Украины до 

2015 года.

В конце 2004 года крымские ученые выступили в роли оппонентов Стратегии 

развития АРК, разработанной Правительством Автономной Республики Крым, из 

которой практически выпали важнейшие составляющие устойчивого развития региона — 

социальная и экологическая. Кроме того, ученые отмечали, что развитие инфраструктуры 

инновационной деятельности должно быть одним из основных стратегических 

приоритетов регионального развития. Ученые также обратили внимание на экологические 

угрозы и риски для региона в связи с дальнейшим развитием так называемой большой 

химии Крыма, намечаемым строительством транспортно-портового комплекса “Донузлав”, 

сокращением площадей природных ландшафтов и земель природно-заповедного фонда в 

связи со строительной политикой и т. д.

В целом ученые пришли к выводу, что в первом варианте стратегии предлагаются 

механизмы реализации, в том числе механизмы увеличения бюджета развития, за счет 

крупных инвестиционных проектов и тех отраслей, которые не соответствуют исторически 

сложившемуся рекреационному профилю региона и представляют экологическую угрозу 

для состояния экосистем и здоровья населения.

В предлагаемом новом варианте стратегии максимально учтено мнение ученых о 

стратегических целях и приоритетах социально-экономического развития региона, 

видение стратегии развития социальной сферы, инновационной модели развития, 

стратегии региональной экологической политики, институциональных преобразований 

в отраслях экономики, территориальной структуры хозяйства и т. д.

Надеемся, что наши партнеры по разработке стратегии из правительственных структур 

АРК привнесут прагматические подходы в вопросах реформирования бюджета, в 

инвестиционной политике, расширении возможностей территорий приоритетного 
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развития и свободных экономических зон, развитии малого и среднего бизнеса, 

совершенствовании кредитно-банковской системы и других.

Отметим общее, что объединило всех участников процесса разработки Стратегии 

развития АРК.

Стратегические цели и приоритеты развития: создание условий для формирования в АРК 

социально ориентированного, гуманного общества в составе Украины как современного 

демократического, цивилизованного европейского государства и существенное 

повышение качества жизни, достижение среднеевропейского жизненного уровня 

населения Крыма в результате проведения эффективной экономической, социально-

демографической и экологической политики.

В основу стратегии положены принципы социальной ориентированности, устойчивого 

инновационного развития региона.

Социальная ориентация — это повышение качества жизни, полноценная самореализация 

человека в обществе, его здоровье, сбалансированное питание, нормальная окружающая 

среда, возможность работать, получать образование и медицинское обслуживание, 

надежное пенсионное обеспечении. Все это и образует в своей совокупности качество 

жизни, достойное человека в ХХI веке.

Наше определение миссии региональной общины в контексте обозначенной 

страте гии развития: Действовать на благо и процветание народа Крыма и всей Украины, 

устойчивого эколого-социально-экономического развития курортного Крыма, сохранения 

его уникальной природы, социального мира и партнерства в регионе, межнационального и 

межконфессиального согласия.

Экономическая политика. Поставленные цели могут быть реализованы на основе 

достижения нового уровня конкурентоспособности региона.

Для этого должны реализовываться:

– Структурная переориентация отраслевого комплекса на более эффективные сферы 

деятельности за счет государственной поддержки приоритетных отраслей.

– Мобилизация имеющихся финансовых ресурсов и привлечение дополнительных 

внешних источников для достижения эффекта от реализации инновационной 

модернизации экономики для интенсивного развития.

– Поощрение качественно нового уровня управления субъектами хозяйственной 

деятельности на основе современных достижений науки и техники и повышения 

конкурентоспособности товаров и услуг.

Экологическая политика. Пределом экономического развития территории является 

экологический предел, т. е. способность природных систем справляться с последствиями 

экономической деятельности. Устойчивое развитие региона и любой территории 

понимается как экологически устойчивое развитие, т. е. сбалансированное развитие, 

позволяющее сохранить ресурсовоспроизводящие функции ландшафтов и всех 

геологических сфер — биосферы, гидросферы, атмосферы, литосферы, обеспечивая тем 

самым длительное развитие жизни и человеческой цивилизации на нашей планете.

Мы подчеркиваем, что во всех проектах развития экономики Крыма на первом 

месте должны быть экологические критерии, природоохранные требования. Никакая 

практическая деятельность не может быть оправдана, если здоровье людей и существование 

экосистем подвергаются риску. При оценке любого проекта необходимо определиться 

с целевыми ориентирами и ограничениями, исходя из общей концепции устойчивого 

эколого-социально-экономического развития Крыма как курортно-рекреационного 

региона национального и международного значения. Эти национальные приоритеты 

неоднократно подтверждались правительствами Украины и АРК.

В Стратегии развития АРК до 2015 года необходимо учитывать возможность адаптации 

экономики к динамике изменения природной среды. Будут внедряться наукоемкие, 
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энерго- и ресурсосберегающие, экологически чистые технологии, будет сформирована 

территориальная структура хозяйства, адекватная новым геоэкономическим и 

экологическим условиям, сохранены природные комплексы и природоохранная сеть, 

обеспечены экологическая безопасность населения и его конституционные права на 

благоприятную среду обитания.

Развитие социальной сферы — один из важнейших блоков стратегии социального 

развития.

Образование рассматривается как основа социокультурного развития. Оно должно 

быть доступным, качественным, высокоэффективным, гуманистичным, должно 

способствовать формированию полноценной личности. Новые исторические условия 

требуют преодоления мировоззренческого кризиса современной образовательной 

системы. Это возможно лишь в результате коренной трансформации господствующей 

технократической парадигмы мышления в новую “эколого-гуманистическую парадигму”. 

Доминантой новой парадигмы становится этика ответственности человека за состояние 

дел в природе и обществе, экологизация духовного бытия людей перед лицом новых 

глобальных угроз.

Формирование инновационной модели развития региона рассматривается авторами 

стратегии как один из основных стратегических приоритетов регионального развития. 

Украина провозгласила инновационную модель развития экономики, то есть страна 

должна развиваться на основе научных исследований и разработок с целью выпуска на 

рынок новых конкурентоспособных товаров и услуг.

Известно, что США, Япония, страны Юго-Восточной Азии и другие страны 

современного “экономического чуда” совершили свой прорыв на мировой рынок прежде 

всего через развитие инновационной деятельности и мобилизацию интеллектуальных 

ресурсов. Требования геоэкономической конкурентоспособности в связи с глобализацией 

экономики выдвигают на первый план необходимость глубокой структурной перестройки 

экономики на основе инноваций, максимального использования территориального 

ресурсного потенциала, выгодного географического положения, экологизации 

производства и всех иных сфер человеческой деятельности.

Стратегия региональной экологической политики разработана на уровне всего региона 

(поддержка средообразующих геосистем Крыма как основы экологического равновесия 

региона); на уровне мезорегионов (бассейнов рек, прибрежных территориально-

аквальных зон и т. д.), а также на уровне отдельных видов природопользования. Особое 

внимание уделено сохранению природно-заповедного фонда.

В Стратегии развития здравоохранения обращается внимание на необходимость 

сохранить доступность медицинских услуг для всех слоев населения, значительно 

увеличить бюджетное и внебюджетное финансирование здравоохранения, улучшить 

материально-техническую оснащенность медицинских учреждений, улучшить 

лекарственное снабжение и т. д.

Главный базовый блок стратегии — стратегия институциональных преобразований в 
отраслях экономики.

Среди приоритетных направлений экономического развития АРК выделены:

– Курортно-рекреационный комплекс и туризм.

– Агропромышленный комплекс.

– Топливно-энергетический комплекс.

– Морехозяйственный комплекс.

– Транспортный комплекс.

– Минерально-сырьевой комплекс.

– Водохозяйственный комплекс.

Тарасенко В. С., Барков Я. И., Бережная И. В., Глузман А. В., Ена В. Г., 
Лазарев Ф. В., Николаев Е. В., Позаченюк Е. А., Слепокуров А. С., Терез Э. И., Хмара А. Я.  

Стратегия инновационного развития АРК на период до 2015 года
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В каждой из отраслей, как и для всей экономики Крыма, необходимо формирование 

производства конкурентоспособных на мировом и национальном уровнях товаров и 

оказания услуг на основе эффективного использования ресурсного потенциала, обеспечение 

социально-экономических интересов и экономической устойчивости региона.

АРК должна рассматриваться как национальная здравница Украины, и в этом случае 

государство должно обеспечить значительную финансовую поддержку реализации данного 

направления развития региона. Полноценный отдых и эффективное лечение невозможны 

без соответствующего уровня снабжения продуктами питания. Стабильный рост социально 

ориентированной рыночной экономки будет обеспечиваться за счет приоритетного 

направления инвестиций в промышленность высоких технологий: создание научных 

технопарков, технополисов и т. д.

Наиболее адекватным современной экономической ситуации является вариант 

компромиссного приоритетного развития образования и науки, рекреационного 

комплекса и сферы услуг, промышленности высоких технологий.

В стратегии особое внимание уделено пространственному развитию региона, 

территориальной структуре хозяйства. Выделены 6 экономических районов (Центральный, 

Южный, Западный, Северо-западный, Северо-восточный и Восточный). В результате 

такого разделения будут сбалансированы территориальные, трудовые, интеллектуальные, 

сырьевые, рекреационные, энергетические и другие ресурсы, а также потенциальные 

возможности реализации национальных, региональных и субрегиональных социально-

экономических приоритетов и детерминант.

Авторы стратегии считают, что необходимо тщательно изучать опыт функционирования 

территорий приоритетного развития и свободных экономических зон с целью повышения 

эффективности государственного регулирования их развития на основе социально-

экономического мониторинга, а также осуществлять поиск новых инструментов регионального 

развития, что позволит активизировать прогресс ядер социально-экономического развития с 

целью повышения социально-экономического роста.

Условия глобализации общественного развития и усиление евроинтеграционных процессов 

в ХХI веке закладывают основу для новой модели современного экономического развития, 

которая базируется на способности общества формировать, распространять и применять знания 

как основной производственный ресурс, эффективное средство достижения социальных и 

экономических результатов, базу для продуцирования новых знаний.

Воплощенные в сложных наукоемких технологиях, в качественно новом 

технологическом производстве, в высоком просветительно-интеллектуальном 

человеческом потенциале ресурсы знания в большей мере, чем другие производственные 

факторы, определяют конкурентоспособность конкретного региона и страны в целом, 

становятся важным фактором национальной безопасности.

Вследствие этого образование и инновационная, научно-техническая политика 

должны последовательно превращаться в важнейшую социальную ценность, что требует 

изменения подходов и принципов осуществления государственной образовательной и 

научно-технической политики, а главное, механизмов их финансирования.

Наиболее эффективный сценарий социально-экономического развития АРК до 2015 

года, разработанный в стратегии, предполагает:

– Высокие среднегодовые темпы роста ВВП Крыма (8–12%) с возрастающей долей услуг.

– Увеличение положительного сальдо между экспортом и импортом за счет роста 

экспорта услуг.

– Снижение затратности производства товаров и услуг, реструктуризацию убыточных 

предприятий.

– Расширение роли малого, прежде всего инновационного бизнеса, рост его удельного 

веса в ВВП Крыма в 2 раза.
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– Ускорение внедрения информационных и телекоммуникационных технологий во 

все сферы экономики, особенно в стратегически приоритетную сферу услуг.

При условии реализации программы ожидается (по подсчетам специалистов Совета 

Министров АРК):

– Валовой внутренний продукт региона возрастет к 2015 году в 3,2 раза, в его структуре 

будет превалировать доля услуг.

– Численность рекреантов и туристов увеличится к 2015 году до 8 млн. человек, а 

объем услуг в 16,8 раза.

– Удельный вес выпуска товаров народного потребления в общем объеме 

промышленного производства достигнет 60–70%. Будет активно расти до уровня 

самообеспечения региональных потребностей топливно-энергетический комплекс.

– Потребности населения (с учетом рекреантов) по большинству продуктов питания 

к 2015 г. будет удовлетворяться за счет собственного производства.

Предложенные в стратегии направления социально-экономического развития АРК 

являются наиболее реалистичными, поскольку они отражают сложившиеся тенденции 

развития хозяйственного комплекса региона.

ИННОВАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 
РЕГИОНОВ БЕЛАРУСИ НА ПРИМЕРЕ

МОГИЛЕВСКОЙ ОБЛАСТИ

Пустовалов В. К.,
Белорусский институт системного анализа 

и информационного обеспечения научно-технической сферы

Трудно переоценить роль научно-инновационной деятельности и особенно развития 

инновационного бизнеса в преодолении экономических трудностей и реформировании 

экономики в Беларуси. Сегодня непременным условием обеспечения высокой 

конкурентоспособности товаров на рынке является использование научно-технических 

инноваций. В этом нас наглядно убеждает опыт как развитых, так и новых индустриальных 

стран, которые, преодолевая связанные с перестройкой экономики кризисы, добились 

значительных экономических успехов на инновационном пути развития. В этих условиях 

роль малых инновационных предприятий становится очень важной.

Под инновационным предпринимательством понимается особый вид коммерческой 

деятельности, имеющий целью получение прибыли путем создания и активного 

распространения инноваций во всех сферах экономики. Инновационная природа 

предприятий выражается в поиске новых путей развития уже существующих предприятий 

или в основании фирм, занимающихся освоением новых продуктов и технологий, 

способов и направлений производства, поиском новых рынков.

С точки зрения экономики малые инновационные предприятия (МИП) являются 

эффективным инструментом постоянного обновления всех элементов производственного 

процесса, обеспечения высокой конкурентоспособности продукции и услуг. Они способны 

очень динамично и гибко реагировать как на изменения потребительского спроса, 

так и на новые предложения и перспективы, открывающиеся на базе использования 

результатов исследований и разработок. Малые инновационные предприятия, как 

правило, осуществляют инновации, которые на начальном этапе не требуют крупных 
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инвестиций, а также привлечения значительного объема трудовых и материальных 

ресурсов. МИП обеспечивают создание рабочих мест для квалифицированных 

инициативных специалистов, способных работать в условиях поиска как новых 

научных решений, так и финансовых возможностей для реализации научно-технических 

достижений во всех отраслях народного хозяйства. Учитывая значительную роль, 

которую малое предпринимательство может сыграть в деле активизации инновационной 

деятельности в регионах, важно проанализировать опыт работы и проблемы действующих 

малых инновационных предприятий. Анализ структурных изменений в малых 

инновационных предприятиях Беларуси представляет не только практический интерес, 

но и должен служить основой для разработки и принятия нормативных актов и решений 

в республиканских органах управления, направленных на развитие этой сферы.

К субъектам малого предпринимательства в соответствии с указом Президента 

Республики Беларусь № 262 от 19 июля 1996 г. относятся юридические лица и 

предприниматели, осуществляющие свою деятельность без образования юридического 

лица, со среднесписочной численностью работников: в промышленности и на транспорте — 

до 100 человек, в сельском хозяйстве и научно-технической сфере — до 60 человек, в 

строительстве — до 50 человек, в других отраслях производственной сферы — до 30 человек, 

в других отраслях непроизводственной сферы — до 25 человек.

Необходимым условием для анализа состояния и тенденций развития научно-

инновационного предпринимательства является представительная и надежная 

информация о количественных параметрах и качественных тенденциях развития МНИП. 

К сожалению, в Беларуси в официальной статистике практически отсутствуют данные 

об инновационной деятельности в показателях, отражающих состояние и динамику 

изменений в этой сфере с течением времени. Однако наличие, характер и результаты 

этих процессов подтверждают многие данные. Имеющиеся официальные статистические 

данные в силу ограниченности и некоторой неопределенности показателей не позволяют 

дать динамичную картину положения в инновационной сфере, на основе которой можно 

проводить серьезный анализ, сделать выводы и рекомендации, которые могут быть 

использованы при разработке решений в республиканских органах управления.

Оценка состояния инновационной деятельности в мировой практике основана 

на использовании ряда специальных показателей, главными из которых являются 

показатели патентования и международного обмена технологиями и высокотехнологичной 

продукцией. Мировой опыт изучения инновационной деятельности использован 

и в России, где уже несколько лет осуществляется статистическое наблюдение за 

инновациями, методология которого учитывает международные рекомендации.

На конец 2003 года в республике, по данным Министерства статистики и анализа РБ, 

было около 28,5 тысяч субъектов малого предпринимательства. Численность работающих 

на них — почти 350 тысяч человек, или 8% численности всех работающих (этот показатель 

в странах Европейского Сообщества составляет 75%, в Японии — 80%). На долю малых 

предприятий приходится 5% объема промышленной продукции, свыше 30% розничного 

товарооборота, около 10% общего объема налоговых поступлений в бюджет республики.

В Беларуси к научно-технической сфере по основному виду деятельности можно 

отнести 0,9% малых предпринимательских структур. С 1998 по 2003 г. происходило 

монотонное уменьшение количества малых предприятий в отрасли “Наука и научное 

обслуживание”, осуществляющих научно-техническую и инновационную деятельность, 

а также численности работников этих предприятий (см. табл., статистические данные за 

2004 г. пока отсутствуют). 

При этом доля научно-технических МП и численности занятых в них специалистов 

также снижаются: по числу фирм — с 2,2 до 0,9%, по численности работников — с 2,4 

до 0,6%. Для сравнения: малое инновационное предпринимательство в России, по 
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данным Федерального фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-

технической сфере, составляет около 4–5% всего российского малого предприни-

мательства по числу фирм и 2–3% по численности занятых в них работников.

Показатель

Общее количество малых предприятий в

Беларуси

в том числе по отрасли “Наука и научное

обслуживание”

в % к общему числу малых предприятий

Численность работников малых

предприятий, чел.

в том числе на предприятиях отрасли

“Наука и научное обслуживание”

в % к численности работающих на малых

предприятиях

Общее количество малых предприятий

в Могилевской области

в том числе по отрасли “Наука и научное

обслуживание”

Численность работников малых

предприятий в Могилевской области, чел.

в том числе на предприятиях,

осуществляющих научноBтехническую

деятельность

2003

28490

266

0,9

348 946

1956

0,6

2241

32

32 015

300

1998

24061

537

2,2

280 500

6600

2,4

—

—

—

—

1999

26787

503

1,9

326 900

5680

1,7

—

—

—

—

2000

25706

412

1,6

291 235

3160

1,1

1964

—

29 774

—

2001

25404

348

1,4

291 500

2781

1,0

2207

—

28 236

—

2002

26849

317

1,2

308 647

2500

0,8

2019

—

30 637

—

Õàðàêòåðèñòèêà ÌÏ â Áåëàðóñè â 1998–2003 ãã.,
â òîì ÷èñëå â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè

Малые инновационные фирмы Беларуси и других стран СНГ обычно работают в тех 

нишах, где имеется достаточно редкое сочетание наличия разработчиков и разработок 

высокого научного и технического уровня, платежеспособного спроса на технологический 

продукт и менеджеров, способных преодолевать многочисленные препятствия на пути 

от разработки до спроса.

Именно необходимость такого сочетания и определила ниши и направления научно-

технического предпринимательства в Беларуси:

— компьютеры и информационные продукты, особенно средства программного 

обеспечения и мультимедиа;

— приборостроение и электроника;

— разработка, производство и ремонт оборудования;

— здравоохранение, включая лекарства, материалы, инструменты, электронное 

приборостроение для медицины;

— строительные технологии и материалы, инструменты, оборудование;

— биотехнологии, пищевые продукты и добавки, химические продукты;

— экология, особенно приборы контроля энерго- и ресурсосбережения;

— проекты и опытно-конструкторские разработки, сервисные услуги, а также 

некоторые другие.

Отметим, что инновационная деятельность на малом предприятии в данном 

исследовании трактовалась достаточно широко: как любое изменение товара/услуги — от 

усовершенствования отдельных видов продукции, ранее выпускаемой на предприятии, 

до создания новых видов товаров и услуг в промышленной, научно-технической и других 

сферах. Вместе с тем не исключено, что при опросе респонденты связывают инновации 

со своими представлениями об инновационной деятельности.

В среднем на одно МИП приходится до 3–4 направлений научно-технической 

деятельности. Эти направления, как правило, взаимно дополняют друг друга и 
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способствуют выживанию МИП в случае возникающих сложностей в сбыте продукции 

одного вида.

Приведем некоторые общие сведения по Могилевской области РБ из 

статистического сборника “Регионы Республики Беларусь” Минстатистики и анализа 

РБ (Минск, 2004). Могилевская область расположена на востоке Беларуси, граничит 

с Россией. Образована 15 января 1938 г. Площадь — 29,1 тыс. км2. На начало 2004 года 

в области проживало 1169,2 тыс. человек. Средняя плотность населения — 40 человек 

на 1 км2. Городское население составляет 72,8% общей численности населения 

области. В области 21 район, 15 городов, в том числе 2 областного подчинения. 

Центр — г. Могилев.

Предприятия области производят 8,7% республиканского объема промышленной 

продукции. Область специализируется на производстве продукции химии и нефтехимии, 

машиностроения, деревообработки, строительных материалов, легкой и пищевой 

промышленности. В области сосредоточен весь республиканский объем производства 

лифтов, шин автомобильных и для сельскохозяйственных машин. Промышленными 

предприятиями области производится 87% общего объема производства в республике 

стальных труб, 88% тракторных косилок, 52% электродвигателей переменного тока, 97% 

мягких кровельных материалов, 54% цемента, 39% шифера, 47% химических волокон и 

нитей, 99,9% тюле-гардинных изделий, 63% шелковых тканей.

Сельскохозяйственные угодья занимают 50% территории области и составили на 

1 января 2004 г. 1453 тыс. гектаров. На душу населения в области произведено в 2003 году 

712 кг зерна, 917 кг картофеля, 56 кг мяса, 502 кг молока.

На территории области находятся гидрологические заказники республиканского 

значения “Заозерье” и “Острова Дулебы”, 181 заказник и 99 памятников природы 

республиканского и местного значения.

По данным 2003 года в Могилеве и Могилевской области находятся 32 МИП, 31 (97%) 

из которых расположены в г. Могилеве. По направлениям их деятельности предприятия 

распределяются следующим образом: машино- и приборостроение, электроника –10 (31,3%); 

энергетика и энергосберегающие технологии — 3 (9,4%); производство оборудования и 

инструмента — 4 (12,5%); вычислительная техника — 4 (12,5%); биотехнологии, медицина, 

химия, экология — 5 (15,6%); строительные материалы и технологии — 2 (6,2%); бизнес-

консультирование — 3 (9,4%); прочие — 1 (3,1%).

Важным элементом инновационной инфраструктуры поддержки инновационной 

деятельности малых предприятий Могилевской области является ЗАО “Технологический 

парк Могилев”, созданный в 1993 году. В 2004 году в технопарке было размещено 

20 малых предприятий и 7 индивидуальных предпринимателей. Основными 

направлениями деятельности инновационных фирм технопарка являются: информатика, 

приборостроение, машиностроение, медицина и медицинские приборы, экология, 

химия, легкая промышленность. Инфраструктура технопарка включает в себя инкубатор 

малого инновационного предпринимательства, бизнес-инновационный центр, центр 

трансфера технологий, информационно-компьютерный Интернет-центр, конференц-

зал, офис Международной финансовой корпорации, кафе, производство печатей, 

штампов, бланков, услуги сотовой связи.

Деятельность малых предприятий поддерживают инновационно-маркетинговые 

центры в Могилевском государственном техническом университете (региональный 

маркетинговый центр), в Могилевском государственном университете продовольствия 

(пищевая промышленность), Региональное отделение Республиканского центра 

трансфера технологий.

Научно-инновационный бизнес находится сейчас в наиболее сложном положении 

из всех видов бизнеса, прежде всего из-за высокой степени риска вложений средств, 

длительности оборота капитала и его многоэтапности — научная идея до получения 
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товарного (инновационного) продукта проходит три стадии: исследовательскую, 

конструкторско-технологическую, производственную. В крупных фирмах этот риск 

гораздо меньше, поскольку перекрывается масштабами обычной отлаженной и чаще 

всего разнообразной деятельности. В отличие от этого МИП пронизан угрозой неудачи, 

поэтому его и называют рисковым, венчурным. Такое положение обуславливается, 

помимо особенностей самой инновационной деятельности, высокой зависимостью 

малого бизнеса от изменений внешней среды. О степени рискованности МИП ярко 

свидетельствует тот факт, что в среднем из каждых десяти венчурных фирм успеха 

достигают лишь одна–две, а из каждой сотни разрабатываемых инновационных проектов 

— только три–пять. Поэтому поддержка МИП является приоритетным направлением 

государственной научно-технической и экономической политики во всех странах с 

развитой рыночной экономикой. Такая поддержка носит стратегический характер и 

нацелена на осуществление технологического прорыва по перспективным направлениям 

научно-технической деятельности.

Уровень развития малого предпринимательства в Беларуси в настоящее время 

соответствует начальной стадии формирования экономики рыночного типа. В 

развитых рыночных странах объем товаров и услуг, реализуемых субъектами малого 

предпринимательства, достигает 50–60%. Это в 5–6 раз выше, чем в Беларуси, а прирост 

новых рабочих мест практически на 100% обеспечивается развитием данного сектора.

Решение задач структурной перестройки экономики республики в условиях 

экономического кризиса, ограниченных и дорогих сырьевых и энергетических ресурсов 

возможно через развитие научно-инновационных деятельности и бизнеса. Интерес 

к развитию научно-инновационного предпринимательства состоит в необходимости 

быстрого доведения опытно-конструкторских разработок до коммерческого результата, 

удовлетворения собственных потребностей в наукоемкой продукции и технологиях, 

выхода на внешний рынок, привлечения в научно-техническую сферу частного, в том 

числе иностранного, капитала, создания новых рабочих мест.

Условия, в которых идет формирование в стране слоя предпринимательства, в целом 

нельзя назвать благополучными. Как показывает мировой опыт, ставка государства с 

переходной экономикой для осуществления экономических преобразований только на 

крупные промышленные гиганты себя не оправдывает. Состояние научно-инновационных 

деятельности и предпринимательства в любом государстве является важнейшим 

индикатором развития общества и его экономики. Приходится констатировать, что 

процесс развития малого научно-технического и инновационного бизнеса в республике 

находится на начальной стадии своего формирования и не соответствует возможностям 

и потребностям нашего общества.

В то же время для нашей республики инновационный путь развития, безусловно, 

является самым приоритетным, так как мы пока имеем главные и необходимые для 

этого составляющие: хорошо развитые и соответствующие международному уровню 

перспективные направления в различных областях науки и технологий, производственную 

базу, высококвалифицированные научные и инженерные кадры. С другой стороны, к 

необходимости создания научно-технической продукции высокого уровня с высокой 

стоимостью 1 кг готового изделия нас настойчиво подталкивает отсутствие собственных 

материальных и энергетических ресурсов.

Таким образом, невзирая на жёсткие условия, в которых вынуждены работать 

малые инновационные предприятия, малый бизнес продолжает развиваться и в целом 

успешно преодолевает как объективные трудности переходного периода к новой 

системе хозяйствования, так и субъективные препятствия на своём пути, обусловленные 

несовершенством законодательства и бюрократическими “ловушками”. Причина этого, 

видимо, заключается прежде всего в особом научно-техническом и экономическом потенциале 

МИП, в предпринимательской энергии и внутренней мотивации их сотрудников.
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РЕГИОНАЛЬНЫЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ
И ИННОВАЦИОННЫЕ ПРОГРАММЫ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ —

ОСНОВА ДЛЯ РАЗВИТИЯ НАУКОЕМКИХ ТЕХНОЛОГИЙ

Аншаков Г. П., Астров В. И., Васильев В. В., Салмин В. В.,
ГУП Самарский научно-инновационный центр “Перспектива”

Важное место в стратегических планах социально-экономического развития региона 

занимают вопросы развития научно-технической сферы, инновационной деятельности, 

создания конкурентоспособной наукоёмкой продукции. Инновационная деятельность 

осуществляется в рамках Приоритетных направлений развития науки, техники и 

технологий Самарской области (утверждены Постановлением губернатора Самарской 

области № 286 от 24.07.03 г.).

Руководство области поддерживает инновационные разработки учёных. С 1993 года из 

бюджета области финансируются региональные научно-технические программы (РНТП). 

Их результатом являются законченные разработки, предлагаемые к продвижению на 

рынок наукоемкой продукции.

Выполненные разработки по направлениям и их содержанию соответствуют основным 

целям и стратегии социально-экономического развития Самарской области.

Региональные научно-технические программы Самарской области:
1993–1995 гг.: “Конверсия Самары”.

1996 год: “Наукоемкие технологии и конверсия научно-технического потенциала 

Самарской области”.

1997–2000 гг.: “Развитие научного и технологического потенциала Самарской области: 

1997–2000 гг.”

2001–2005 гг.: “Развитие научно-технического и инновационного потенциала 

Самарской области: 2001–2005 гг.”

Итоги выполнения региональных программ показали их высокую значимость для 

развития научно-технического и инновационного потенциалов Самарской области.

В результате выполнения научно-технических проектов разработаны новые 

материалы, устройства и технологии, которые могут применяться в медицине, космосе, 

сельском хозяйстве, на предприятиях химической, нефтеперерабатывающей, электро

машиностроительной промышленности, водного, воздушного, железнодорожного и 

автомобильного транспорта, для утилизации военной техники, снятой с вооружения 

(таблица, рис. 1,2).

Инновационная деятельность в научно-технической сфере в Самарской области 

представлена всеми ее основными стадиями, от идеи до коммерческого продукта (рис. 3):

— концептуальная стадия;

— стадия НИОКР;

— стадия разработки макетного или опытного образца;

— стадия изготовления и продажи опытной партии продукта, технологии, услуги и т. п.;

— стадия организации мелкосерийного производства;

— стадия создания объектов интеллектуальной собственности.

Система поддержки инноваций, сложившаяся в Самарской области, базируется 

на механизме реализации региональных научно-технических программ и целевых 

инновационных программ. Инновационный процесс и путь коммерциализации наукоемких 

технологий состоит в “выращивании” инновационных разработок из отобранных научных 

идей и научно-технических проектов с последующим выпуском наукоемкой коммерческой 

продукции, пользующейся спросом на рынке. 
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Производственные технологии
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Экология и рациональное

природопользование

Энергосберегающие технологии
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НИОКР с
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№

п/п

Приоритетные направления

развития науки,

техники и технологий

Самарской области

Основные показатели инновационной значимости проектов
научно5технических программ в Самарской области

Центральными моментами данной схемы являются бюджетное и внебюджетное финансирование 

проектов на стадии НИОКР; формирование требований к конечной продукции (экспертиза с 

привлечением потенциальных инвесторов и потребителей продукции); инвестиции в расширенное 

воспроизводство продукции, востребованной рынком; защита интеллектуальной собственности и 

прав разработчиков, а также производителей и инвесторов.

1 — Авиастроение
2 — Машиностроение
3 — Нефть и газ
4 — Транспорт
5 — Очистка воды, почв, воздуха
6 — Композитные материалы
7 — Технология металлов

8 — Медицинское оборудование
9 — Автомобилестроение
10 — Материаловедение
11 — РТИ и пластмассы
12 — Металлообработка
13 — Информационные технологии
14 — Компьютерные технологии

15 — РакетноBкосмическая техника
16 — Биотехнология
17 — Химия и нефтехимия
18 — Энергетика
19 — Электрооборудование
20 — Оптика и лазеры
21 — Металлургия

Рис. 1. Сегменты рынка наукоемких
разработок:

Результатом реализации данной схемы является успешное развитие так называемых 

“инновационных кластеров”, объединяющих близкие по направлениям разработки, 

которые могут составить комплексные инновационные проекты.

Анализ инновационных проектов, “выращенных” при содействии средств областного 

бюджета в ходе выполнения региональных научно-технических программ, показывает, 

что наиболее значимые результаты можно объединить в следующие кластеры:

Кластер А “Аэрокосмические технологии”.

Кластер Б “Информационные технологии в медицинской диагностике”.

Кластер В “Новые материалы и химические технологии”.

Кластер Г “Производственные и ресурсосберегающие технологии”.

Анализ регионального инновационного потенциала показывает, что основным 

сдерживающим фактором его развития является отсутствие интеграционного механизма, 

основанного на привлечении и использовании необходимых ресурсов (финансовых, 

Пустовалов В. К. Инновационная деятельность малых предприятий 
регионов Беларуси на примере Могилевской области 
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производственно-технологических, управленческих и т. д.), а также эффективных 

мотивационных стимулов и условий для успешного продвижения инноваций на рынок. 

В конечном итоге это приводит к недостаточной эффективности вложения бюджетных 

средств в региональные научно-технические программы и проекты. Именно поэтому 

в Самарской области разработана и успешно реализуется программа “Инновации – 

производство – рынок” (далее Программа). Данная Программа утверждена законом 

Самарской области № 21 ГД от 04.04.2003 г.

Объектом управления Программы является процесс развития инновационной деятельности 

с учетом прогноза социально-экономического развития Самарской области и основных 

направлений экономической и социальной политики Администрации области. Основная цель 

заключается в создании региональной инновационной системы, которая должна обеспечить 

объединение усилий федеральных исполнительных органов государственной власти, органов 

государственной власти Самарской области и органов местного самоуправления в Самарской 

области, организаций научно-технической сферы и предпринимательского сектора экономики 

региона в интересах ускоренного использования достижений науки и технологий для перехода 

экономики области на инновационный путь развития.

1 — Методики и программное обеспечение
2 — Новые технологии
3 — Опытные образцы новых изделий
4 — Промышленные образцы изделий

Рис. 2. Конечный результат выполнения проектов (наукоемкая продукция)

Научные идеи
Общественные 

потребности

Предварительная научная экспертиза

и конкурсный отбор перспективных проектов

Формирование региональных

научно-технических программ

Прединновационная стадия:

завершение НИОКР, изготовление опытных образцов

Финансирование НИОКР из бюджетных и 

внебюджетных источников

Формирование инновационных кластеров

(комплексных инновационных проектов)

Инновационная стадия: разработка бизнес-плана реализации проэкта, маркетинговые 

исследования в рамках целевой программы «Инновации — производство – рынок»

Сертификация продукции, защита интеллектуальной собственности.

Производство инновационного продукта, сбыт, сервис

Учет потребностей рынка в процессе жизненного цикла инновационного продукта

Рис. 3. Инновации в научно-технической сфере: 
от идеи до коммерческого наукоемкого продукта

В соответствии с поставленными целями основными задачами Программы являются: 

формирование организационно-финансовых механизмов управления развитием 

инновационной деятельности; интеграция ресурсов и субъектов науки, промышленности 
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и бизнеса для инновационной деятельности; создание межрегионального рынка 

инноваций и привлечение инвестиций в инновационную сферу; создание благоприятной 

среды для инновационной деятельности.

Инновационная направленность выполненных проектов подтверждена высоким 

уровнем новизны, так как 78% общего количества разработок имеют объекты 

интеллектуальной собственности согласно полученным патентам и свидетельствам на 

изобретения, полезные модели и т. п.

Уровень коммерциализуемости финансировавшихся проектов составляет 13,6%, а по 

отношению к числу проектов, заявленных экспертной комиссии, — 5–6%, что соответствует 

мировой практике (3–6%) и свидетельствует об эффективности системы экспертизы и отбора 

проектов для представления их к финансированию из бюджетных средств.

РЕГІОНАЛЬНА НАУКОВО-ТЕХНІЧНА СИСТЕМА:
ПРОБЛЕМИ УПРАВЛІННЯ ТА ВИЗНАЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ

Бубенко П. Т., Гусєв В. А., Михайлова Г. О.,

Північно-Східний науковий центр НАН і МОН України

Однією з вирішальних умов успішного проведення масштабних соціально-

економіч них перетворень національного господарського комплексу, якнайшвидшого 

опанування ним алгоритмів інноваційного зростання є посилення ролі науки у 

формуванні й реалізації ефективної науково-технічної та інноваційної політики, 

безпосереднє залучення інтелектуального потенціалу до трансформаційних процесів 

як на державному, так і на регіональному рівнях. У свою чергу реалізація обраного 

країною стратегічного курсу розвитку вимагає розробки науково обгрунтованих 

заходів організаційно-структурного переустрою економіки, запровадження сучасних 

форм та методів управління науково-технічною й інноваційною діяльністю. З іншого 

боку, гідний рівень соціально-економічного розвитку регіонів країни значною мірою 

залежить від загальної вагомості та ефективності використання наявного науково-

технічного потенціалу як визначального джерела інноваційних перетворень усієї 

економічної системи.

Актуальність зазначених проблем обумовлюється низкою об’єктивних факторів. 

По-перше, це завершення процесів формування постіндустріального суспільства, 

економічні системи якого базуються на інноваційних моделях розвитку, а це викликає 

органічну ін теграцію до світових ринків праці та капіталу, позиціонування на ринках 

п’ятого та шостого економічних контурів, що забезпечують швидке досягнення 

адекватних міжнародним стандартам рівнів життя населення. По-друге, такі системи 

спонукають до активного розвитку нових форм і видів підприємницької діяльності, 

зокрема інноваційного підприємництва, заснованого на гнучких інформаційних 

мережах, які підвищують загальний рівень творчого пошуку та використання 

науково-технологіч ного потенціалу.

Сучасна економічна література містить широке коло визначень ефективності 

науково-технічної діяльності, її складових [1], розкриває загальні оціночні позиції 

науково-технічного потенціалу України [2], наводить існуючі підходи до оцінки 

використання, зокрема, інноваційного потенціалу регіональних економічних 

систем [3]. Разом з тим аналіз свідчить, що існуючій науково-методологічній базі 
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явно недостає загальновизнаної методики комплексної оцінки науково-технічного 

потенціалу, в тому числі на регіональному рівні, а також наукових підходів до 

інтегральної оцінки ефективності регіональної науково-технічної діяльності.

Недостатню наукову розробку та забезпечення мають також питання, пов’язані 

з виявленням і використанням як внутрішніх, так і зовнішніх резервів підвищення 

ефективності науково-технічної діяльності, оцінкою ступеня впливу наукової 

складової на інноваційний розвиток.

Таким чином, метою дослідження був пошук шляхів покращання існуючої 

системи організації науково-технічної сфери і управління нею, обґрунтування і 

розробка методичних підходів до комплексної оцінки ефективності регіональної 

науково-технічної діяльності для забезпечення динамічного розвитку інноваційних 

процесів.

Науково-технічна сфера країни — це один з великих секторів її господарської 

системи, в якому до цих пір найменш помітні структурно-організаційні та правові 

зміни, пов’язані з радикальними змінами базисних політичних і економічних основ 

функціонування держави, що відбулись останнього часу. Дійсно, структура науково-

технічного комплексу і система управління науковою діяльністю на державному, 

галузевому, місцевому рівнях, якщо і зазнали змін за минуле десятиліття, то далеко 

не принципового характеру.

Основу вітчизняного науково-технічного комплексу, як і раніше, складають 

декілька сотень великих академічних і галузевих інститутів, частка яких в загальному 

числі науково-технічних організацій становить більш 80%. Переважна більшість 

наукових, технологічних і конструкторських організацій (близько 70%) знаходяться 

в державній власності. Система державного управління науково-технічною сферою, 

яка неодноразово змінювалася за минулі десять років за зовнішніми, формальними 

ознаками, по суті майже без змін повторює механізми управління багаторічної 

давнини: практично та ж практика фінансування (всім потроху), ті ж алгоритми 

розробки і реалізації програм різного рівня, та ж численність і невизначеність 

пріоритетів, формалізм і закритість експертних процедур.

Важливим елементом ефективного функціонування наукової сфери держави є 

проблемно-орієнтована оцінка науково-технічного потенціалу організацій цієї сфери, 

що неможливо без паспортизації усіх організацій науки і обов’язково — інвентаризації 

тематики наукових досліджень.

Необхідним складовим елементом ефективного функціонування та управління 

як на державному, так і на регіональному рівнях є діагностика наукових, проектних, 

дослід но-експериментальних організацій, метою якої є визначення реальних 

можливостей закладів щодо накопичення і використання наявного наукового 

потенціалу.

С у ч а с н і  р е а л і ї  н ау к о в о г о  ж и т т я  г о с т р о  с т а в л я т ь  п и т а н н я  л і к в і д а ц і ї 

нежиттєспроможних, відсталих науково-дослідних установ, тому що їх неможливо 

зберігати задля підтримки міфічної зайнятості населення, оскільки вони різко 

знижують мобільність усієї науково-технічної системи. Штучне збереження і 

підтримка приречених або тих, що існують лише на папері, установ не зменшить 

негативного ефекту шокової терапії, а тільки загаює болючі явища.

У нових умовах господарювання діяльність окремих наукових установ і в цілому 

регіонального науково-технічного комплексу відбувається здебільшого на основі 

державних (регіональних) замовлень на виконання комплексних науково-технічних 

програм державного і міжгалузевого характеру, внутрішньовідомчих замовлень, 

господарських договорів, а також самофінансування з власних джерел розвитку для 

формування перспективних наукових наробок. Таким чином, фінансування наукових 
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досліджень і наукових закладів, в яких відбуваються такі дослідження, здійснюється 

переважно суб’єктами державного управління різного рівня, як правило, в розрізі 

галузей господарства.

Цей порядок організації наукових досліджень та виконання науково-дослідних 

робіт задовольняє переважно галузеві інтереси і потреби, регіональні ж інтереси 

почасти залишаються на другому плані. Директивні намагання і спроби доручити 

міністерствам і відомствам здійснити ґрунтовний аналіз ефективності діяльності 

підвідомчих наукових установ і організацій, уточнити їх профіль і спеціалізацію у 

загальному науковому просторі, з’ясувати низькоефективні тощо не стали підґрунтям 

наступної їх реорганізації.

З іншого боку, використання економічних методів та стимулів у справі посилення 

можливостей територіального управління формуванням і використанням науково-

технічного потенціалу в організаційно-методичному відношенні теж не набуло 

належного поширення на регіональному рівні, й це істотно стримує комплексний 

розвиток регіонів на базі сучасних наукових досягнень, інноваційних за своєю 

природою. Слід також пам’ятати, що задоволення регіональних інтересів у виконанні 

наукових до сліджень зі специфічних проблем регіонального розвитку за нового 

порядку фінансування (насамперед рівновага потреби в наукових дослідженнях та 

попиту на них) наукових установ з поєднанням традиційних адміністративних методів 

управлін ня стає проблематичним і спонукає до розробки адекватних механізмів 

економічного впливу територіальних органів на процес формування актуальної 

проблематики і тематики наукових досліджень.

Успішне запровадження економічних важелів впливу на процес створення науково-

технічної продукції як товару на регіональному рівні повинно бути підготовлене 

належним чином, насамперед організаційно. Такі намагання обумовлюють проведення 

з боку регіональних владних структур ґрунтовного відбору та систематизації 

найважливіших для комплексного розвитку регіону науково-технічних проблем 

галузевого і міжгалузевого рівня, розробка яких має здійснюватись за рахунок 

формування спеціального фонду. Створення його обумовлюється і аргументується 

необхідністю соціального замовлення науці на проведення наукових досліджень, 

вигідних для розвитку та якісного оновлення продуктивних сил регіону.

Багато в чому така ж ситуація з управлінням на рівні наукових організацій. Їх 

управлінські структури раніше певним чином були вбудовані в рамки більш широких 

систем (держава, академія чи галузь, виробництво), а оскільки в сучасних умовах 

господарювання ці зовнішні системи вже не можуть забезпечувати в повному обсязі 

постановку цілей і гарантувати надання ресурсів, гострою проблемою наукових 

структур є необхідність переходу до “внутрішнього” цілеполягання, заснованого на 

прогнозі розвитку зовнішньої ситуації й аналізі внутрішнього потенціалу, а також 

до самостійного програмування власної діяльності. При цьому активність наукових 

колективів у самостійному пошуку напрямків діяльності, у тому числі діяльності з 

комерціалізації існуючих технологічних розробок, створює основу для впровадження 

нових сучасних форм роботи, розвитку науково-технічного підприємництва, однієї 

з головних умов становлення і розвитку інноваційної економіки.

Ефективність регіональної науково-технічної діяльності може бути визначена 

ступенем впливу якісного фактору зростання регіональних обсягів виробництва 

продукції на динаміку валового внутрішнього продукту регіону. Для цього здебільшого 

використовуються модифіковані виробничі функції, щоб відокремити спеціальний 

коефіцієнт еластичності, котрий і відображає вплив науково-технічної діяльності на 

економічне зростання [4].

Бубенко П. Т., Гусєв В. А., Михайлова Г. О. Регіональна науково-технічна система: 
проблеми управління та визначення ефективності



137
Часть 2. Роль регионов в формировании 
инновационной модели развития экономики

Останнього часу набули розвитку підходи до визначення ефективності науково-

технічної сфери, інноваційної діяльності, в основі яких лежать синергетичні уявлення 

про економічні об’єкти і явища як цілісні нерівноважні системи. Один з авторів 

такого підходу В.-Б. Занг запропонував модель впливу інноваційної діяльності 

на економічне зростання, так званий біфуркаційний аналіз моделі економічного 

зростання [5].

Автором статті пропонується модифікована версія порівняльної рейтингової 

оцінки ефективності науково-технічної та інноваційної діяльності на регіональному 

рівні у вигляді послідовності таких операцій:

1. Розраховуються окремі показники ефективності науково-технічної й інноваційної 

діяльності за окремими регіонами:

– частка зайнятих науково-технічною діяльністю в окремому регіоні до загальної 

кількості в країні в цілому;

– частка науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, проведених у регіоні, 

до загальної кількості таких робіт в країні в цілому;

– відношення обсягів НДДКР, виконаних у регіоні, до валової доданої вартості 

продукції;

– відношення обсягів НДДКР до чисельності населення регіону;

– відношення обсягів НДДКР до регіональної чисельності зайнятих у науково-

технічній сфері працівників;

– відношення чисельності працівників, зайнятих у науково-технічній сфері, 

до усього населення регіону;

– відношення валової доданої вартості продукції до чисельності населення 

регіону.

Природно, що відібрані показники не можуть повною мірою відобразити ефективність 

регіональної науково-технічної сфери і їх відбір обумовлювався насамперед прямою 

кореспонденцією з показниками державної статистичної звітності.

2. Вихідні дані подаються у вигляді матриці {a
ij
}, де у рядках йдуть номери показників 

(i=1, 2, 3, ..., n), а у стовпцях — позиції регіонів (j=1, 2, 3, ... , m). Вихідні показники 

матриці a
ij
 стандартизуються у співставленні з відповідним показником, середнім по країні 

a
ij
, за схемою x

ij
 = a

ij
 : a

ij
, де x

ij
 — стандартизовані показники стану j-го регіону.

3. Для кожного окремого регіону значення його рейтингової оцінки визначається за 

формулою
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де R
i
 — рейтингова позиція j-го регіону; x

ij
 — стандартизовані показники стану j-го регіону; 

k
i
 — вагові коефіцієнти показників. 

Найвищий рейтинг має регіон з максимальним значенням R.

Викладений алгоритм рейтингової оцінки може використовуватись для порівняння 

регіонів за науково-технічним розвитком як на фіксовану часову дату, так і у динаміці. 

У першому випадку вихідні показники розраховуються на кінець звітного періоду. 

У другому випадку вихідні показники розраховуються як динамічні коефіцієнти росту: 

дані на кінець звітного періоду відносяться до значення відповідного показника на 

початок періоду або до середнього значення показника попереднього періоду. Таким 

чином, з’являється можливість мати не тільки оцінку поточного стану науково-

технічного розвитку регіону на відповідну дату, а й оцінку динаміки такого розвитку у 

перспективі.
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Запропонована методика базується на використанні багатовимірного підходу до 

комплексної оцінки такого складного явища, як науково-технічна діяльність, власне 

рейтингова оцінка здійснюється на основі даних статистичної звітності й для неї 

використовується гнучкий розрахунковий механізм. На основі даних щорічної статистичної 

звітності проведено порівняльну рейтингову оцінку ефективності науково-технічної 

діяльності регіонів України за 2004 рік. Вона дає можливість виділити і визначити регіони 

надвисокої (м. Київ — 16,890), дуже високої (Харківська обл. — 7,533), високої (5 областей 

в межах 4,094–3,153), середньої (13 областей в межах 2,663–1,054) і низької (сім областей 

в межах менше одиниці) науково-технічної активності.

Групування індивідуальних показників рейтингової оцінки науково-технічної 

діяльності окремих областей, що територіально належать до сфери впливу мережі 

регіональних наукових центрів, показало наступні результати: Інноваційний центр — 

3,955; Північно-східний науковий центр — 3,505; Донецький науковий центр — 2,908; 

Придніпровський науковий центр — 2,825; Кримський науковий центр —2,511; Західний 

науковий центр — 2,280; Південний науковий центр — 2,193.

Отримані результати досить однорідні, що свідчить про досконалість та позитивний 

ефект територіальної організації науково-технічної сфери у межах регіональних наукових 

центрів.

Таким чином, у статті представлено теоретичне узагальнення та нове вирішення 

важливої наукової задачі — розробки науково-методичних підходів стосовно кардинального 

поліпшення системи управління регіональним науково-технічним комплексом, а також 

комплексної оцінки ефективності науково-технічного потенціалу на регіональному рівні. 

Її практична реалізація надає можливості для прийняття обґрунтованих управлінських 

рішень в області забезпечення подальшого динамічного розвитку науково-технічного 

потенціалу країни.
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ПІДВИЩЕННЯ РОЛІ РЕГІОНІВ В АКТИВАЦІЇ 
ІННОВАЦІЙНОГО ПРОЦЕСУ В УКРАЇНІ

Чижова В. І.,
Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України

Основу сталого економічного розвитку країни визначають стан та динамізм розвитку 

інноваційної діяльності, яка є системою, що не існує окремо від економічних процесів, 

а являє собою невід’ємну складову, органічно вплетену в інноваційну модель розвитку 

економіки різних регіональних рівней.

Реформування територій передбачає істотне підвищення ролі та відповідальності 

місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування і територіальних 

громад за соціально-економічний розвиток регіонів на інноваційній основі з опорою на 

внутрішні інтелектуальні ресурси.

Одним з найважливіших завдань виконавчих органів місцевого самоврядування є 

розроблення та реалізація пріоритетних напрямів інноваційної діяльності регіонального 

рівня. Інноваційні пріоритетні напрями інноваційної діяльності регіонального рівня на 

середньострокову перспективу розробляються згідно Закону України “Про пріоритетні 

напрями інноваційної діяльності в Україні” в рамках стратегічних та загальнодержавних 

середньострокових інноваційних пріоритетів виконавчими органами місцевого 

самоврядування з урахуванням економічного та інноваційного потенціалу кожного 

регіону та затверджуються обласними радами терміном на 3–5 років.

Реалізація пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, розроблених в регіоні, є 

також найважливішим завданням фінансово-кредитних установ, інноваційних центрів, 

технологічних парків тощо, які створені за підтримки держави. Регіональні середньострокові 

пріоритетні напрями інноваційної діяльності знаходять відображення в прогнозах і 

реалізуються в програмах соціально-економічного розвитку областей, міст, регіонів.

Формування ефективної інноваційної моделі, стимулювання створення багатогранної 

інноваційної сфери у вітчизняній економіці – це не тільки умова становлення і розвитку 

незалежної України, але і основа переходу економіки до моделі сталого розвитку. За даними 

статистичного спостереження, у 2003 р. в Україні здійснювали інновації 1496 промислових 

підприємств, або 15,1% загальної їх кількості (у 2002 р. — 1808 підприємств, або 18,0%, 

у 2001 р. — 1697 підприємств, або 16,5%). Більшу схильність до інновацій виявляють 

підприємства колективної форми власності, серед яких питома вага інноваційно 

активних складала 16,4%. Серед підприємств державної форми власності частка тих, що 

здійснювали нововведення, становила 15,1%, приватної — 8,1%, комунальної — 5,0%, 

суб’єктів міжнародного підприємництва — 11,1%. У регіональному розрізі лідирували 

м. Київ, Вінницька, Волинська, Кірово градська області. Досить малою є питома вага 

підприємств, які здійснювали інновації, на підприємствах Сумської, Луганської областей 

та м. Севастополя (6,9–9,8%).

У 2003 р. загальна сума витрат на технологічні інновації склала 3,06 млрд. грн., з 

яких 61,3% становлять витрати на придбання машин, обладнання, установок та інших 

основних фондів, капітальні витрати, пов’язані з впровадженням інновацій, в результаті 

чого основні фонди оновили 44,8% підприємств, що здійснювали інновації. Таким 

чином, 670 підприємств придбали нову техніку, з яких 571 (85,2%) — колективної форми 

власності. Частка витрат на дослідження та розробки в загальній сумі інноваційних витрат 

за період 2001–2003 рр. зросла на 1,5 відсоткових пункти. У 2003 р. в середньому одним 

підприємством на дослідження і розробки було витрачено 2045,3 тис. грн. У вказаному 

напрямку працювало майже кожне четверте інноваційно активне підприємство, або 

4,1% всіх промислових підприємств. Чисельність спеціалістів, які займались науковими 
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та науково-технічними роботами на цих підприємствах, складала 6,9 тис. осіб, а питома 

вага їх у середньообліковій чисельності штатних працівників облікового складу основної 

діяльності становила 6,5%. Більш активно дослідженнями і розробками займались великі 

підприємства. Так, якщо серед підприємств з кількістю працюючих 50–999 осіб наукові 

та науково-технічні роботи виконували в середньому лише 16,7% всіх промислових 

підприємств, то з кількістю працюючих 1,0–4,9 тис. осіб — 41,3%, а з числом 5,0–25,0 тис. 

осіб — 62,9%. Із 363 підприємств, що працювали у вказаному напрямі, 179 (49,3%) — 

машинобудівні підприємства. Разом з тим серед підприємств харчової промисловості 

та перероблення сільськогосподарських продуктів дослідження і розробки виконували 

лише 10,2% інноваційно активних.

Важливим напрямком інноваційної діяльності є придбання прав на об’єкти 

промислової власності. Ринок промислової власності дає можливість підприємствам 

отримувати результати завершених науково-технічних робіт, що економить їх ресурси, 

підвищує конкурентоздатність і якість продукції. Однак активізації роботи підприємств 

у цьому напрямі не спостерігалось. У 2003 рр. витратили кошти та придбали права на 

об’єкти промислової власності 10,9% інноваційно активних підприємств, в їх числі 

29,3% підприємств придбали безпатентні ліцензії, ноу-хау, технології тощо. Всього 

у 2003 р. було придбано 1482 нових технологічних процесів. У 2003 р. порівняно з 

2001 р. дещо скоротилася частка витрат на маркетингові дослідження та рекламу нової 

продукції (з 7,9 до 5,5%).

Кінцевим результатом інноваційної діяльності є насамперед впровадження 

у виробництво більш ефективних технологій, створення нової продукції та удосконалення 

тієї, що виготовлялась раніше; механізація і автоматизація виробництва.

Реалізація цих напрямів інноваційної діяльності в країні не відповідає вимогам 

побудови інноваційної моделі розвитку економіки (рисунок).

Впровадження прогресивних технологічних процесів
та освоєння виробництва нових видів продукції промисловості

Однією з основних причин гальмування процесу формування й реалізації інновацій ної 

моделі економічного розвитку в Україні є нерозвиненість системного функціонування 

наукової та інноваційної сфери на регіональному рівні. Існує об’єктивно фундаментальна 

залежність сталого соціального-економічного розвитку від інноваційної політики, 

яка чітко окреслює, що наука, інновації та інноваційна діяльність є потужний ресурс 

прогресивних перетворень виробництва, розподілу і обміну для досягнення головної 

мети — забезпечення соціальних потреб населення. Останнє передбачає сумісну 

діяльність управлінських і законодавчих органів влади, науково-інноваційних органі-

заційних структур, фінансово-інвестиційної та інноваційної інфраструктури тощо. 

Превентивні зусилля будь-якої складової науково-інноваційної діяльності або декількох 

Чижова В. І. Підвищення ролі регіонів в активації інноваційного процесу в Україні 
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її елементів не створюють достатніх умов для одержання необхідних результатів щодо 

піднесення економіки та соціальної сфери. Елементи системи повинні синхронно 

організовувати відповідним чином свою діяльність. При цьому надто важливою є 

узгодженість специфічних задач кожної структури і системних задач для регіону, а також 

створення ефективного порядку координації загальної діяльності, що можливо в рамках 

цілісної науково-інноваційної діяльності.

На сучасному етапі системний розвиток регіональної інноваційної діяльності означає 

гармонійний розвиток усіх її складових, якому перешкоджає відсутність ефективної 

регіональної політики у цьому напрямі, що виявляється в обмежених можливостях 

органів місцевого самоврядування і місцевих органів виконавчої влади стимулювати  

інноваційний регіональний розвиток та міжрегіональне співробітництво; невирішеності 

проблем формування і функціонування цілісних промислових конкурентоспро можних 

промислових комплексів на регіональному рівні, що потребує державного рішення 

щодо передачі усіх підприємств державної форми власності, паїв та акцій, які належать 

державі в статутних фондах акціонерних товариств, розташованих на території регіонів, 

до комунальної власності або у сферу управління місцевих державних адміністрацій; 

неможливості впливати на забезпечення необхідної кількості кваліфікованої робочої 

сили через підготовку їх у професійно-технічних навчальних закладах, що розташовані на 

території регіону; відсутності на практиці державної фінансової підтримки пріоритетних 

інноваційних проектів, яка передбачається Законом України “Про інноваційну 

діяльність”, шляхом повного (часткового) безвідсоткового кредитування або повної (чи 

часткової) компенсації відсотків, що сплачуються суб’єктами інноваційної діяльності 

комерційним банкам та іншим фінансово-кредитним установам. Аналогічно з місцевих 

бюджетів також може надаватись фінансова підтримка інноваційній діяльності в регіонах, 

але з причини відсутності у місцевих бюджетах фінансових ресурсів вона реалізується 

надто рідко. До цього слід зауважити, що на 2003 р. бюджетні кошти на вказані цілі не були 

передбачені. Зважаючи на те, що питома вага державного бюджету у фінансуванні складає 

трохи більше чверті всіх витрат на науку, а в інвестуванні інноваційної діяльності — лише 

3,0% (у 2002 р.), основну увагу в їх ресурсному забезпеченні слід зосередити на істотному 

посиленні ролі позабюджетних коштів (таблиця).

Основним джерелом фінансування інноваційної діяльності є власні кошти підприємств, 

питома вага яких складає 70,3% у загальному обсязі фінансування технологічних 

інновацій (у 2001 р. — 83,9%), з державного бюджету в 2001-2003 рр. профінансовано 2,8-

3,0% інноваційних витраті, за рахунок кредитів — 6,0-18,0%. З місцевих бюджетів кошти 

на інноваційні потреби майже не виділяються (0,1% обсягу фінансування). Практика 
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показує, що іноземний капітал також неспроможний реструктуризувати господарство 

нашої країни: за рахунок іноземних інвестицій фінансувалося 3,0-4,2% інноваційної 

діяльності.

Необхідно відмітити, що у 2002 р. вперше за останні роки зросла питома вага кредитів 

банків у фінансуванні технологічних інновацій з 6,0% у 2001 р. до 11,0% (2002 р.), для 

закріплення цієї позитивної тенденції треба удосконалити чинне законодавство щодо 

економічного стимулювання подальшого збільшення обсягу банківського капіталу у 

кредитуванні високотехнологічних проектів.

Актуальною проблемою залишається недосконалість існуючої організації науки та 

інноваційної діяльності на підприємствах, відсутня система фінансової і організаційної 

взаємодії. У цьому зв’язку створення регіональних науково-інноваційних структур для 

активізації інноваційної діяльності з урахуванням особливостей перехідного до ринку 

періоду є прерогативою місцевих органів влади.

В умовах інституціональних перетворень і відповідно зміни фінансування науково-

дослідних установ і робіт виникає новий інтерес до принципів співробітництва 

науки і промислових підприємств. Створюється ситуація, коли для збереження 

конкурентоспроможності промислового підприємства особливо важливою стає інформація 

про досягнення та використання як прикладних, так і фундаментальних досліджень, для 

чого їм потрібні більш тісні зв’язки з первинними джерелами фундаментальної науки, які у 

нас представлені в основному науково-дослідними установами академічного сектору науки. 

У свою чергу науково-дослідні установи академічного і вузівського секторів науки мають 

свої інтереси для безпосереднього співробітництва з промисловими підприємствами, 

які базуються на необхідності пошуку джерел фінансування фундаментальних робіт і 

можливостей одержання прибутків від комерціалізації результатів наукових досліджень. 

Для вузівської науки це ще і шлях для створення сприятливих умов для працевлаштування 

молодих спеціалістів, яких вони готують. Крім цього, розвиток ринкових відносин 

спонукає до розширення використання таких форм співробітництва, як надання 

консультацій, довгострокові контракти з фірмами на проведення досліджень у визначеній 

пріоритетній галузі. Отже, інституціональні умови і зміни, що відбуваються в системі 

фінансування в усіх секторах науки, вимагають утворення різноманітних форм інтеграції 

науки з промисловістю, які можна віднести до типу територіальних науково-промислових 

комплексів з особливостями їх функціонування в ринковому середовищі та які є 

необхідною та невід’ємною складовою формуємих регіональних систем інноваційної 

діяльності. Зі світового досвіду відомо, що найбільш розповсюдженими інноваційними 

структурами такого типу є наукові парки або технопарки, які суттєво відрізняються 

за своїми функціями, джерелами фінансування та організаційною структурою.

При формуванні систем регіональної інноваційної діяльності створення 

інноваційних центрів, діючих в рамках інноваційного поля регіону, є найбільш 

доцільним в функціональному і управлінському аспектах. Функціонально інноваційні 

центри охоплюють різні стадії інноваційної діяльності. Особливо це стосується, по-

перше, стимулювання пришвидшення переходу від експериментального виробництва 

до комерційного освоєння нової продукції; по-друге, таке освоєння не завжди потребує 

створення нових підприємств, а супроводжується допомогою з боку інноваційного 

центру в продажу дослідниками-підприємцями ліцензій на інноваційні продукти 

діючим компаніям. Такі інноваційні центри підпорядковуються місцевій владі, що 

має велике значення для активізації інноваційної діяльності в регіоні. До різновидів 

наукових парків (японська модель), що є перспективними в рамках регіональних систем 

інноваційної діяльності, можна віднести технополіси, які передбачають побудову цілих 
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містечок, де сконцентровано наукові дослідження в новітніх галузях і наукоємне 

промислове виробництво. Головною функцією технополісів є комерціоналізація 

результатів наукових дослід жень, що передбачає спеціалізацію на науково-прикладних 

дослідженнях. Проте створюються і функціонують технополіси (м. Якуба, Японія), 

які спеціалізуються на проведенні фундаментальних досліджень, де роль приватного 

сектора є досить малою. Будівництво цих інноваційних структур відбувається за 

рахунок фінансування на регіональному рівні, а саме за рахунок місцевих податків і 

внесків корпорацій.

Отже, вибір застосування тих чи інших інноваційних структур в кожному регіоні 

залежить від багатьох факторів і особливостей розвитку інноваційної діяльності, 

але їх створення на регіональному рівні необхідно пришвидшити для об’єднання у 

взаємозв’язаний процес інноваційної діяльності наукової сфери і виробничої. На 

сьогодні цей взаємозв’язок розірвано. З одного боку, академічний, вузівський сектори 

науки створюють наукові ідеї, фундаментальні знання, винаходи; мають можливості 

надавати наукові консультації, бібліотеки, обладнання, приміщення, території тощо, 

які вони повністю не можуть реалізувати. З іншого боку, промислові підприємства 

різних форм власності, які, працюючи в умовах формування ринкових відносин, 

зацікавлені в підвищенні своєї конкурентоспроможності і мають визначені матеріальні 

та фінансові ресурси. Поєднання цих інтересів знаходиться на шляху створення і 

функціонування вищезазначених інноваційних структур в єдиному регіональному 

просторі інноваційної діяльності, що забезпечить її існування в цілісній інноваційній 

системі на регіональному рівні. У трансформаційних умовах цей шлях ефективний, 

тому що відкриває додаткові джерела фінансування науки і можливості  виконання нею 

своєї економічної функції; надає можливості збереження і розвитку наукових шкіл, в 

першу чергу тих, що знаходяться на світовому рівні наукових досліджень, і, таким чином, 

визначають підґрунтя інноваційного розвитку кожного регіону і в цілому держави.

Проведені нами дослідження дозволяють зробити висновок, що на теперішній час 

в господарських комплексах наукова, науково-технічна та інноваційна діяльність може 

бути представлена трьома видами організаційних структур. Перший — це регіональні 

структури основної науково-інноваційної діяльності, що створюють інноваційний 

продукт і в окремих випадках інноваційну продукцію. Другий — це підприємства різних 

форм власності, що, застосовуючи науковий продукт, виробляють інноваційну продукцію, 

які є структурами основної інноваційної діяльності в регіоні. Отже, перший і другий 

види організаційних структур представляють виробничу сферу інноваційної діяльності в 

регіоні, в якій створюється інноваційний продукт і виробляється інноваційна продукція. 

Третій вид — це організаційні структури, які повинні обслуговувати основну науково-

інноваційну діяльність та які в своїй сукупності на регіональному рівні являють собою 

інноваційну інфраструктуру, призначену забезпечувати чинні й різноманітні послуги на 

регіональному і міжрегіональному рівнях.

Більш висока ефективність регіональної цілісної системи інноваційної діяльності 

полягає у визначенні необхідних взаємозалежних її частин на регіональному рівні, 

внаслідок взаємодії яких є суттєве поліпшення науково-інноваційної діяльності, а 

саме: результатів наукових досліджень і розробок новостворених або вдосконалених 

конкурентоздатних технологій, новоствореної продукції, послуг; організаційно-

технічних рішень виробничого, адміністративного, комерційного та іншого 

характеру, які істотно поліпшують структуру та якість виробництва і соціальної 

сфери; результатів інноваційної діяльності, що спрямована на використання і 
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комерціалізацію досягнень наукових досліджень та розробок й зумовлює випуск на 

ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг.

Виходячи з того, що складові регіональних інноваційних систем, по-перше, існують 

як поєднані між собою ланцюгами причинно-наслідкових зв’язків; по-друге, ці 

системи володіють властивостями, що відрізняються від властивостей елементів, з яких 

вони складаються; по-третє, їх відрізняє також наявність власних закономірностей 

функціонування, які не випливають лише з одних законів дії утворюючих її елементів, 

ми вбачаємо функціонування регіональних систем інноваційної діяльності як цілісних 

систем, що є найбільш ефективним.

У ринкових економічних системах неможливо досягнути необхідного розвитку 

інноваційної діяльності в країні та, зокрема, на регіональному рівні лише за рахунок 

ринкових механізмів її регулювання, коли впровадження інновацій в господарський 

комплекс регіону базується виключно на комерційній основі, маючи одну мету — 

отримання прибутку. Досягнення високого прибутку за допомогою стихійно діючих 

ринкових важелів призводить до небажаних перекосів і негативних наслідків в процесі 

розвитку інноваційної діяльності. У цьому зв’язку для забезпечення соціально-

економічного аспекту розвитку регіональних господарських комплексів країни поряд 

з ринковими важелями необхідно забезпечити управління інноваційною діяльністю з 

боку регіональних державних адміністрацій, що передбачає застосування нормативно-

правових та адміністративних заходів; створення сприятливих умов для функціонування 

на регіональному рівні системи науково-інноваційної діяльності.

Зміна механізму управління інноваційним процесом на регіональному рівні є одним 

з головних принципів інтенсивного економічного розвитку регіонів та становлення 

інноваційної економічної моделі в країні. Першочерговим постає завдання обґрунтування 

необхідності організації при державних регіональних адміністраціях відповідних структур 

сприяння науковій, науково-технічній та інноваційній діяльності, зокрема щодо розвитку 

трансферту наукового і науково-технічного продукту в середині регіону та за його межами; 

створення центрів комерціалізації технологій, інформаційно-консалтингових центрів 

високих технологій, підтримки венчурного підприємництва, методичних та навчальних 

структур тощо.

Регіональна інноваційна інфраструктура, що забезпечує численні послуги для основної 

інноваційної діяльності, є на сьогодні однією з важливих умов її активізації і включає 

формування організаційних структур з розповсюдження прогресивних технологій; 

фінансово-кредитних установ підтримки інноваційної діяльності; небанківських 

фінансових закладів (страхових інноваційних фондів, регіональних кредитно-гарантійних 

організацій, фондів сприяння розвитку малих підприємств); інформаційних та науково-

методичних центрів; центрів комерціалізації технологій, підтримки венчурного 

підприємництва тощо.

У свою чергу створення і функціонування розвиненої ринкової інноваційної 

інфраструктури на регіональному рівні вимагає посилення правового поля, що передбачає 

прийняття ряду визначених нормативних рішень обласними радами. До основних з них 

відносяться розробка та затвердження стратегії розвитку наукової, науково-технічної та 

інноваційної діяльності в регіоні; нормативних рішень щодо організаційної, фінансової, 

інформаційної, кадрової підтримки та забезпечення реалізації інноваційної політики в 

регіоні.

Інноваційна політика на регіональному рівні спрямовується на створення місцевою 

владою умов для розвитку господарського комплексу регіону на інноваційній основі, 

зокрема у виробничій сфері. Це передбачає, по-перше, визначення напрямів інновацій-

Чижова В. І. Підвищення ролі регіонів в активації інноваційного процесу в Україні 
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ної діяльності щодо створення випуску конкурентоспроможної продукції; по-друге, 

забезпечення для її виробників умов, які стимулюють виробляти інноваційну продукцію, 

котра необхідна даному регіону і виробництво якої обумовлено забезпеченням 

регіональними ресурсами та конкретно особливими умовами технологічної 

реструктуризації виробництв регіону. До інших організаційних умов інноваційної 

політики, яку необхідно здійснити на даному етапі на регіональному рівні, відносяться 

заходи щодо захисту внутрішнього ринку від надходження неякісної, але дешевої 

продукції; реструктуризації інноваційно-перспективних підприємств, які на даний 

момент є збитковими; організації місцевих замовлень для потреб регіону на інноваційну 

продукцію; створення регіональної підсистеми інноваційної інфраструктури тощо. 

Реалізація складових регіональної політики в рамках цілісних інноваційних систем 

регіонального рівня є основою для побудови національної інноваційної моделі 

економічного розвитку.

ВПЛИВ ГЕОЕКОНОМІЧНОЇ ОРІЄНТАЦІЇ УКРАЇНИ 
НА РЕАЛІЗАЦІЮ ІННОВАЦІЙНОЇ МОДЕЛІ РОЗВИТКУ 

ЕКОНОМІКИ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Матюшенко І. Ю.,
Головне управління зовнішньоекономічних зв’язків та європейської інтеграції Харківської 

обласної державної адміністрації

У сучасних умовах економічного зростання в Україні особливої актуальності набуває 

розгляд проблем геоекономічної орієнтації країни, вирішення яких стимулювало б 

широкомасштабне оновлення структури виробництва України та підвищення ролі 

інтелектуального капіталу.

Логіка світового розвитку показує, що приєднання України до якого-небудь більш 

великого економічного об’єднання неминуче. Мається лише одна альтернатива — ЄС 

або ЄЕП. Головне питання визначення стратегії — на яких умовах проходитиме таке 

приєднання. Безперечно, політика обох угруповань (ЄС, так само як і ЄЕП) буде 

спрямована на максимальне зближення України з цими інтеграційними об’єднаннями. 

За цим стоять досить прагматичні інтереси сторін, що беруть участь у даному процесі.

Першим кроком до зближення з Європейським Союзом в економічному плані повинен 

стати вступ України до Світової організації торгівлі. Відкладання на майбутнє цього кроку 

може мати тяжкі наслідки як для України, так і для її регіонів, бо, по-перше, неможливо 

підвищити конкурентоспроможність національних виробників в умовах обмеженої 

конкуренції та надання окремим підприємствам і галузям надмірних пільг. По-друге, якщо 

процес приєднання України вийде за межі 2005 року, то ми втратимо шанс взяти активну 

участь вже сьогодні у формуванні нових параметрів світової торговельної системи.

Але на сьогоднішній час керівництво ЄС свою пропозицію Україні зробило тільки у вигляді 

надання статусу “нового сусіда” та розширеного “плану дій” і чітко заявило про віддаленість 

перспектив приєднання її до ЄС. Необхідно враховувати і друге дно європейських пропозицій. 

По суті пропозиція Європи передбачає наступне: давайте співробітничати (конкурувати) 

негайно зараз, причому на ринку України, а співробіт ничати на своїх європейських ринках 

нам з вами просто немає рації — вони і так забиті продукцією. Економіка ЄС підпорядкована 
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стратегії експансії, експансії виробництва, виходу на нові ринки і таке інше. Розширення 

— це закон для тієї форми су спільного виробництва, що культивується в ЄС. Українська 

промисловість теж може сьорбнути лиха при такому підході, тим більше, що стратегія 

власного розвитку в Україні тільки сформульована і починає реалізовуватися.

Перед Україною сьогодні стоять непрості питання щодо зовнішніх ринків. Держава 

має експорто-орієнтовану економіку, особливо це стосується металургійної промисловості 

(тобто має сировинну структуру експорту). Це значить, що вітчизняна економіка залежить 

від зовнішнього ринку більше, ніж від внутрішнього. Саме тому Україна об’єктивно 

завжди буде мати орієнтир на СОТ як на структуру, що володіє переважною кількістю 

світових ринків збуту.

Безумовно, після вступу України до СОТ і придбання статусу “нового сусіда” може 

розширитися ринок для української продукції, підсилиться захист прав інтелектуальної 

власності, будуть застосовуватися усталені правила конкуренції. У той же час переваги 

вільного доступу на ринки країн-членів СОТ для основного кола харківських підприємств 

менш привабливі, ніж для деяких інших областей України. Такі переваги перш за 

все стосуються сировини та стандартизованої продукції. У значно меншій мірі — 

високотехнологічних виробів, обмін яких у світовому господарстві здійснюється 

переважно в рамках технологічної спеціалізації та транснаціональних корпорацій.

Сьогодні Харків — це визнаний центр наукомісткої індустрії. У структурі промислового 

виробництва області найбільшу питому вагу мають харчова промисловість — біля 30% (а 

по Україні — лише 18%), машинобудування — біля 24% (відповідно по Україні — 12,5%), 

паливно-енергетичний комплекс — 26 та 28 % відповідно. Металургія та оброблення металу 

для регіону є обслуговуючою галуззю, яка працює на вторинній сировині. Її питома вага 

складає 2%, тоді як по Україні — біля 23%. Частка хімічної та нафтохімічної промисловості 

в області й Україні в цілому приблизно однакова — біля 7 і 6% відповідно. Але в Харківщині 

практично половину її обсягів займає фармацевтичне виробництво, що випускає 40% 

готових лікарських форм в Україні, третина яких спрямовується на експорт.

Харківська область має цілий ряд базових підприємств машинобудування, що вже сьогодні 

працюють на світовому ринку і продукція яких відповідає світовому рівню за співвідношенням 

“ціна–якість”. Але розраховувати на підвищення конкурентоспроможності цих підприємств 

на світовому ринку можна лише у разі створення “вітчизняних” транснаціональних корпорацій. 

Це світова практика, і Україна не має іншого шляху.

Потенційними стрижнями таких корпорацій можуть стати: в авіаційному виробництві — 

Харківське державне авіаційне виробниче підприємство і ДП “ХМЗ ФЕД”, у виробництві 

турбін і електрогенераторів — ВАТ “Турбоатом” і НВО “Електроважмаш”, електричного 

й електронного устаткування — ЗАТ “Південкабель”, ДП „Завод ім. Шевченка”, 

ДП “Харківський релейний завод”, ВАТ “Харківський електроапаратний завод”, 

бронетехніки — ДП “Завод ім. Малишева”, систем керування складними технічними 

об’єктами — ВО “Комунар”, деяких видів верстатів і спеціального оснащення — ВАТ 

“Харверст”, ВАТ “Харківський завод агрегатних верстатів”, ТОВ “Харківський завод 

підйомно-транспортного устаткування”, ВАТ “Світло шахтаря” та інші [1].

Якщо для України основними експортними товарами у 2001–2004 роках були 

металопродукція (42%), хімічна продукція (15%) та зерно, а експорт продукції 

машинобудування був на рівні 10–15%, то для Харківської області близько 43% експорту 

складають саме машини та устаткування, а більше 9% — транспортні засоби. Така 

структура експорту області цілком відповідає загальносвітовим тенденціям скорочення 

експорту металів, текстильних виробів і сільгосппродуктів на фоні динамічного зростання 

експорту товарів з високою доданою вартістю — високотехнологічної продукції, зокрема 

аерокосмічної техніки, енергетичного устаткування, приладів та інструментів, а також 

експорту послуг та інформаційних технологій.

Матюшенко І. Ю. Вплив геоекономічної орієнтації України 
на реалізацію інноваційної моделі розвитку економіки Харківської області
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Зовнішня торгівля Харківської області за 2001–2004 роки характеризується зростанням 

зовнішньоторговельного обороту. Так, у 2001 році зовнішньоторговельний оборот області 

виріс майже на 18%, а за 2004 рік — вже на 67,7% і склав 2,25 млрд. дол. США. У структурі 

експорту області питома вага високотехнологічної продукції виросла з 34% у 2001 році 

до 47% у 2004 році.

Однак при тому, що на машинобудівну продукцію припадає найбільша частка 

загального обсягу експорту області, у значній мірі це часто застаріла продукція з 

низьким рівнем якості та високою металоємністю. Для її виробників пристосування 

решти підприємств до роботи в умовах відкритої економіки — велике питання. У 2001–

2004 роках іноземні інвестиції у машинобудування склали лише 10% усіх інвестицій в 

промисловість. У загальній кількості харківських підприємств інноваційно активних 

ще зовсім небагато — біля 20%. В умовах насиченості світового ринку машинами і 

обладнанням збереження та розширення експорту можливі лише за умов підвищення 

якості нашої продукції до світового рівня, інакше ми не зможемо протистояти експансії 

більш досвідчених гравців на міжнародних ринках товарів, послуг та технологій [2]. 

Одним з головних негативних явищ на загальнодержавному рівні, яке ми спостері гаємо 

останні роки — це фактичне припинення державної підтримки винахідницької діяльності. 

Повністю скасовані пільги щодо оподаткування, які діяли в середині де в’яностих років 

для підприємств, що використовували запатентовані продукти і технології. Зруйновано 

систему заохочення інноваційної діяльності на виробництві та в науково-дослідних 

установах. Внаслідок цього в переважній більшості під приємств та наукових організацій 

винахідницька діяльність повністю при пинилась. Діяльність об’єднання винахідників 

і раціоналізаторів України фактично призупинилася, а регіональні центри науково-

технічної і економі чної інформації поки що не в змозі виконувати функції сприяння ви-

нахідникам, не в останню чергу — через відсутність фінансування і кваліфікованих кадрів. 

У цілому рівень фінансування науково-технічної діяльності в Україні наблизився до рівня 

видатків СРСР початку 50-х років. Тому не випадково, що, наприклад, у Харківській 

області в минулому році було використано лише 600 винаходів (по Україні — 3592 

винаходів), що складає 0,02 винаходу на душу населення. Цей показник, як і в Україні 

в цілому, в десятки разів менше, ніж в розвинутих країнах світу. Особливо небезпечний 

подібний стан справ науково-технічної діяльності на тлі намірів щодо європейської 

інтеграції [3].

До стримуючих факторів можна віднести і не досить значний рівень розвитку малого 

та середнього бізнесу, а саме цей сектор економіки є найбільш інноваційно активним. 

Наприклад, в Харківській області підприємства малого та середнього бізнесу виробляють 

10,9% загального обсягу виробництва по області, що, виходячи із загальної ситуації в 

Україні, досить багато для такого промислово потужного регіону, як Харківщина, при 

цьому майже половина такої продукції має інноваційний характер. Але зрозуміло, що 

саме у малому та середньому бізнесі ще безліч невикористаних інноваційних резервів. 

Для прикладу, частка продукції, яка вироблена малим бізнесом, в загальному обсязі 

виробництва регіонів – побратимів Харківської області складає: Бєлгородська область — 

15%, Московська область — 33,3%, Великопольське воєводство — майже 70%.

Наступна проблема пов’язана з необхідністю реорганізації інтелектуального сектору. 

При інноваційному шляху розвитку найбільш перспективними виявляються сфери 

економіки з найбільш „короткими” ланцюжками „ресурси – товар” і найменшою 

потребою у високому рівні спеціалізації і кооперації. Тому сфера виробництва 

інтелектуальних продуктів в умовах перехідної економіки є однією з найбільш вигідних, 

оскільки для неї ланцюжок „ресурси – товар” надзвичайно короткий, а це забезпечує 

мінімізацію витрат у процесі просування такої продукції на ринки. Інтелектуальний 

потенціал повинен розглядатися як найважливіший стратегічний ресурс, потенційно 
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здатний створити передумови для широкомасштабного залучення продуктивного капіталу 

та істотно посилити його експортний потенціал. Кращим методом розпорядження 

інтелектуальним потенціалом є продаж не праці, а інтелектуальних продуктів, тобто 

продуктів діяльності співорганізованих належним чином науково-дослідних колективів. 

Треба розуміти, що мозок, знання, професіоналізм — це великий капітал, причому капітал 

з властивістю постійного відновлення та зростання.

І остання із проблем, найголовніша — проблема залучення інвестиційних ресурсів. 

Реалізація структурно-інноваційної моделі розвитку економіки Харківської області 

потребує і адекватних інвестиційних вкладень. І хоча у першій половині 2005 році 

завдяки активним діям уряду відбулося пожвавлення інвестиційної діяльності, питома 

вага інвестиційних ресурсів в економіці держави є ще недостатньою для повноцінних 

інноваційних перетворень.

У Харківській області за І півріччя 2005 року збільшення прямих інвестицій в 5,2 

рази перевищило аналогічний показник І півріччя 2004 року. За обсягами прямих 

іноземних інвестицій область продовжує займати восьме місце (їй передують м. Київ, 

Дніпропетровська, Київська, Запорізька, Донецька, Одеська, Львівська області). За 

2001–2004 роки залучено в 1,8 рази більше іноземних інвестицій, ніж за період з 1993 по 

2000 рік. При цьому більше 55% іноземного капіталу вкладено саме в інноваційно активні 

галузі економіки Харківщини.

Ресурсом залучення інвестиційних коштів інноваційної спрямованості може бути 

інтеграція потенціалу всіх можливих преференційних механізмів щодо стимулювання 

вкладення інвестицій у науково-технічну сферу й наукомісткі виробництва. Наприклад, на 

Харківщині доцільно поєднати можливості СРІД і технопарку “Інститут монокристалів”, 

але це буде повною мірою можливо тільки у разі скасування мораторію на затвердження 

інвестиційних проектів в рамках СРІД. Позиція уряду стосовно припинення діяльності 

неефективно працюючих зон та територій цілком слушна, але ті зони та території, що 

працюють стабільно, повинні працювати. Наприклад, в Харківському регіоні основний 

показник ефективної діяльності територій пріоритетного розвитку — сальдо між 

відрахуваннями в бюджет та пільгами — вже через три роки діяльності ТПР не є від’ємним. 

Тобто, на нашу думку, доцільним буде запровадження диференційованого підходу до 

подальшої дії мораторію.

Безперечні досягнення Харківської області на протязі останніх чотирьох років 

підвищили конкурентоспроможність нашого регіону як на внутрішньому, так і на 

зовнішньому ринках. Але сьогодні, виходячи з інтересів Харківщини, треба визначити 

три найважливіші питання, які постають в умовах вступу до СОТ як першого кроку до 

реального членства в ЄС [4]:

а) Найефективніше використання переваг членства України в СОТ. Ці переваги більше 

стосуються ринків сировини та стандартизованої продукції з низьким рівнем прибутків. 

Для Харківщини це насамперед харчова та сільськогосподарська продукція, ринки якої 

«прикриваються» або жорстко захищаються в багатьох країнах світу. У значно меншій 

мірі розраховувати на дію ефекту торговельної лібералізації в нашій області може лише 

обмежене коло потужних промислових підприємств, що виробляють високотехнологічну 

продукцію світового рівня. На Харківщині це підприємства аерокосміч ного комплексу, 

танкобудування, енергетичного машинобудування, виробники програмної продукції та 

телекомунікаційного обладнання, які вже працюють на міжнародному ринку (але ще 

потребують підвищення якості продукції до світового рівня).

б) Формування механізму нейтралізації або мінімізації негативних наслідків вступу 

України до СОТ. Для нас дуже гострою є проблема реструктуризації підприємств 

радіоелектронної промисловості, верстатобудування, тракторного та сільськогосподарського 

машинобудування.
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Зростання відкритості національної економіки при відсутності коштів на 

реструктуризацію цих підприємств може призвести до їх остаточного банкрутства. Тому 

важливим є використання українською стороною «резервів» захисту, а саме: вирівнювання 

існуючих в Україні тарифних бар’єрів з рівнем країн – членів СОТ для тієї промислової 

продукції, в тому числі харківської, яка не потребує сильного захисту.

в) Переведення взаємодії держави та бізнесу (в тому числі на регіональному рівні) на 
якісно нові засади.

Необхідно, щоб урядові та обласні структури були націлені на просування вітчизняних 

товарів на ринки інших країн та захист внутрішнього ринку через жорсткі вимоги до 

якості, екологічності, безумовної відповідності імпортних товарів національним та 

міжнародним системам стандартів. Вони повинні взяти на себе видатки зі створення 

інформаційних систем для приватного бізнесу, які надають рекомендації експортерам 

щодо політичного, підприємницького та інвестиційного клімату інших країн; розвивати 

інфраструктурні компанії, надавати їм підтримку на державному і обласному рівнях.

Нові перспективи ЄС вимагають заново оцінити і значення єдиного економічного 
простору, що формується Україною, Росією, Білоруссю і Казахстаном [5]. ЄЕП у даний 

час — це дійсно об’єднання сильніших із слабких. Але при усіх своїх недоліках ЄЕП 

дає Україні головну перевагу — наявність ринку збуту українських товарів і можливість 

еволюційного розвитку власної економіки на основі приблизно рівної конкуренції. 

Глобалізація вже привела до того, що інвестиції легко перетікають з однієї групи країн в 

іншу. Уже сьогодні очевидний той факт, що все більше інвесторів переводять свої капітали 

в Китай, а в перспективі — у Росію і в Україну. Останнім часом багато говориться про 

можливий перенос виробництва в країни з дешевою робочою силою, маючи на увазі 

Україну. Однак навіть тут позиції України неоднозначні. Після приєднання нових членів 

Європейський Союз має резерв дешевої робочої сили, а початок вільного руху людей 

перенесено на 7 років. Тому європейські інвестиції будуть спрямовуватися в ці нові 

країни, а не в Україну.

З іншого боку, варто враховувати прогнози МВФ про те, що в середньостроковій 

перспективі йде загальносвітове здешевлення робочої сили. Ті товари, у вартості 

виробництва яких значну частину займає робоча сила, також подешевіють. Основним 

двигуном цього процесу буде все більш велика відкритість Китаю і посилення його впливу 

на світову економіку. Тому об’єктивно інтерес до інвестування в проекти, пов’язані зі 

створенням трудомістких виробництв у країнах з мінімальною оплатою праці, зміниться 

на користь високотехнологічних виробництв і послуг.

Таким чином, високотехнологічне співробітництво є пріоритетним для країн – 

учасниць ЄЕП.

У ході багатомісячних переговорів чотирьох країн-засновників з’ясувалося, що члени 

ЄЕП по-різному бачать кінцеву мету створеної організації. Різношвидкісна інтеграція, 

запропонована Україною, розглядається як можливість для невступу України на ті рівні 

інтеграції, що не будуть їй прийнятні. Наприклад, ЄЕП перешкоджав би вступові України 

в СОТ, якби був митним союзом. Митний союз припускає використання загального 

з членами ЄЕП митного тарифу, тобто товари, що надходять в Україну з третіх країн, 

повинні обкладатися таким же митом, як у Росії, Казахстані та Білорусі. При цьому рівень 

захисту ринку України буде ідентичним рівневі захисту ринків інших членів ЄЕП, що не 

завжди відповідатиме інтересам українських виробників.

Однак, очевидно, що російський ринок, споживаючий продукцію українських 

підприємств, стає головним фактором, який стимулює сьогоднішній промисловий ріст 

України. Обсяги взаємної торгівлі України і Росії стійко зростають протягом от уже п’яти 

останніх років. Якщо в 1999 р. товарообіг двох країн складав всього 7,3 млрд. дол., то вже в 

2002 р., за даними українського статкомітету, він досяг 12,1 млрд. дол. У 2003–2004 роках у 
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торговельних відносинах двох країн спостерігається дійсний бум. Протягом 2003 р. обсяг 

товарообігу зріс на 27,9% у порівнянні з 2002 р. і досяг 15,4 млрд. дол.

Першим результатом реалізації угод про створення ЄЕП стало прийняття Росією 

закону про перехід на стягнення ПДВ на нафту і газ за принципом країни призначення. 

Росія, зацікавлена в поглибленні економічного співробітництва з Україною, пішла на 

серйозні поступки: прийняття закону означає, що близько 800 млн. дол. ПДВ надійде 

з наступного року в український (а не російський) бюджет. Росія зі своєї сторони 

розраховує, що втрати будуть компенсовані за рахунок загального росту товарообігу між 

країнами, імпульс якому дає нова угода.

Крім того, одним з перших конкретних кроків ЄЕП є намір створити спільний ринок 

зерна, що дозволить проводити збалансовану цінову політику на зерновому ринку всіх 

країн СНД. Росія також у найближчі кілька років готова ліквідувати й інші обмеження, що 

перешкоджають доступу українських товарів на російський ринок. Так, вже до кінця 2005 

року будуть зняті обмеження на імпорт з України кондитерських виробів, а до 2007 року 

буде забезпечений вільний доступ на російський ринок українського цукру. Продовжуються 

переговори по найважливішим для української економіки питанням постачань сталі 

та металопродукції. Зараз важливо домогтися, щоб український метал мав можливість 

конкурувати на рівних з російським металом, насамперед при рівних цінах на енергоносії.

Зовнішньоторговельні зв’язки Харківської області з Російською Федерацією сьогодні 

помітно поліпшуються. За 5 місяців 2005 року зовнішньоторговельний оборот області 

з Російською Федерацією виріс на 37% і склав 236,9 млн. дол. США (або 30,4% усього 

зовнішньоторговельного обороту області за зазначений період). Необхідно підкреслити, 

що зовнішня торгівля харківських підприємств з російськими підприємствами 

характеризується в першу чергу різким зростанням продажу та кооперації у виробництві 

саме високотехнологічних виробів.

Дуже динамічно розвивається співробітництво з регіонами-побратимами з Російської 

Федерації, причому переважає зовнішня торгівля саме у високо технологічній сфері. Так, 

за підсумками першого півріччя 2005 року з Московською областю зовнішньоторговельний 

оборот збільшився на 40,35%, при цьому харківський експорт зріс на 61% і перебільшив 

імпорт у 2,5 рази. З Бєлгородською областю торговельний оборот збільшився на 30,3% (експорт 

зріс на 33,2% і перебільшив імпорт у 3,8 рази), з Курською — на 10%. Таку ж динаміку показує 

й наше співробітництво з регіонами-партнерами з Білорусі та Казахстану.

Особливу роль у створенні та зміцненні ЄЕП відіграють області та регіони, які 

знаходяться по обидві сторони українсько-російського кордону. Сьогодні можна впевнено 

стверджувати, що українсько-російське прикордоння — випробувальний полігон ЄЕП, 

виставка досягнень в першу чергу економічної співпраці. На прикордонні регіони сьогодні 

припадає 20% російсько-українського товарообігу, а темпи інтеграції в прикордонних 

регіонах істотно випереджають рівень міждержавного співробітництва.

Прикордонне співробітництво керується і координується створеною у 2001 році 

Радою керівників прикордонних областей Росії, Білорусі й України, секретаріат 

якої розташований у Харкові. Структури при Раді приймали найактивнішу участь 

у розробці ключових українсько-російських законопроектів — щодо ЄЕП, а також 

недавно прийнятого закону України про прикордонне співробітництво й інших. Так, 

7 листопаду 2003 року були підписані установчі документи про створення в межах 

Харківської і Бєлгородської областей єврорегіону “Слобожанщина” — самого східного 

на європейському континенті. Його базовою метою є спільне удосконалення і розвиток 

господарської інфраструктури, а також реалізація транскордонних проектів на основі 

взаємопов’язаних регіональних програм.

Співробітництво прикордонних регіонів захоплює не тільки економіку, але і практично 

всі сфери життя. Діють спільні регіональні екологічні програми, зокрема щодо вирішення 
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екологічних проблем у басейні Сіверського Дінця. У прикордонні йде дуже інтенсивний 

культурний обмін. Так, під егідою Консорціуму університетів прикордонних областей 

давно йде обмін студентами, викладачами, узгодження вузівських навчальних програм, 

відпрацювання механізмів трансферу інноваційних технологій.

Таким чином, при виборі геоекономічної орієнтації України на ЕС та ЄЕП та реа лізації 

інноваційної моделі розвитку економіки Харківської області необхідні:

— створення державного гарантійного фонду, який би надавав підтримку й компенсував 

основні ризики тим банкам і фінансовим структурам, що наважилися профінансувати 

наукоємні проекти;

— розповсюдження системи преференцій та пільг, аналогічної існуючим в зонах 

пріоритетного розвитку й технопарках, на проекти, внесені в офіційний Реєстр експортно-

орієнтованих конкурентоспроможних проектів;

— подолання фрагментарності пільг і преференцій інноваційним проектам, спрямованим 

на створення конкурентоспроможної продукції та послуг;

— відродження системи державної підтримки винахідницької та раціоналізаторської 

діяльності, створення механізмів захисту власного інтелектуального продукту як одного 

з головних питань національної безпеки;

— впровадження державної політики і механізмів стимулювання створення й 

підтримки діяльності інноваційних фірм, робота яких спрямована на виробництво 

конкурентоспроможної продукції; створення в Україні окремої території з комплексом 

стимулів й державної підтримки приватних ініціатив в інноваційному підприємництві;

— формування цілісних концернів та транснаціональних корпорацій в тих галузях 

виробництва, де вже сьогодні харківська продукція відповідає світовому рівню за 

співвідношенням “ціна – якість”, а також використання українською стороною 

«резервів» захисту для вирішення проблем реструктуризації підприємств тракторного 

та сільськогосподарського машинобудування;

— переведення взаємодії держави та бізнесу (в тому числі на реґіональному рівні) на 

якісно нові засади. Урядові та регіональні владні структури повинні бути націлені на 

просування вітчизняних товарів на ринки інших країн та захист внутрішнього ринку, а 

також на підтримку закордонних операцій “своїх” транснаціональних корпорацій;

— надання на державному та регіональному рівнях підтримки інфраструктурним 

компаніям, які створюють інформаційні системи для приватного бізнесу, надають 

рекомендації експортерам щодо політичного, підприємницького та інвестиційного 

клімату інших країн;

— подальший розвиток прикордонного співробітництва з регіонами-партнерами з Російської 

Федерації, а також проведення у 2005 році цільового фінансування найбільш важливих 

транскордонних проектів, спрямованих на прискорений розвиток прикордонних територій.
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ПРО ОСОБЛИВОСТІ ТРАНСФОРМАЦІЇ РЕГІОНАЛЬНОГО ЦЕНТРУ
НАУКОВО-ТЕХНІЧНОЇ І ЕКОНОМІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ (ЦНТЕІ)
У БІЗНЕС-ІННОВАЦІЙНИЙ ЦЕНТР ЄВРОПЕЙСЬКОГО ЗРАЗКА

(НА ПРИКЛАДІ ЛЬВІВСЬКОГО ЦНТЕІ)

Яворський М. С.,
Львівський ЦНТЕІ

Регіональні державні центри науково-технічної і економічної інформації (ЦНТЕІ) були 

і поки що залишаються важливою ланкою у системі регіонального управління науково-

інноваційною діяльністю в Україні. З початку 90-х років минулого століття виникла 

нагальна потреба трансформувати та адаптувати їх діяльність до вимог конкурентного 

інформаційного середовища в умовах гострої обмеженості бюджетних коштів, а також 

відсутності достатніх інвестицій для цих цілей [1]. Найбільш важливими завданнями та 

особливими моментами при проведенні такого процесу стали: переорієнтація ЦНТЕІ на 

реальне формування ринку послуг для інноваційного підпри єм ництва, малого і середнього 

бізнесу, суттєве підвищення фахового рівня персоналу та забезпечення утримання у 

функціональному стані та поступової модернізації майнових комплексів центрів.

Львівський ЦНТЕІ (Лв ЦНТЕІ), базуючись на набутому у західному регіоні України 

багаторічному досвіді ефективного регіонального управління науково-технічною 

діяльністю на основі програмно-цільового підходу та активного міжгалузевого 

співробітництва через відповідні міжвідомчі науково-виробничі комплекси (МНВК) 

[2,3], у процесі реалізації цих завдань став на шлях проведення поступової трансформації 

своєї внутрішньої інфраструктури у регіональний бізнес-інноваційний центр (РБІЦ). 

Під тверд женням правильності вибраного шляху став також зарубіжний досвід створення 

та ефективного функціонування технопарків (в певній мірі МНВК були їх аналогами), 

інноваційних центрів і технополісів у США, Японії і майже у всіх країнах ЄС [4,5]. Так, 

на початок 2000 року інноваційна мережа країн ЄС складалася з-понад 1,5 тис. різного 

типу інноваційних структур, з них біля 260 науково-технологічних парків. Достатньо 

розвинутою є відповідна мережа і у Польщі. Тут на цей період вже було створено понад 

270 інноваційних осередків, зокрема 3 технологічних парки, 49 бізнес-інкубаторів і 

технологічних центрів та біля 150 центрів з підтримки підприємництва [6]. Вони успішно 

проводять свою діяльність в освіті, надають правову і фінансову консультацій ну допомогу, 

а також здійснюють послуги з підтримки трансферу технологій із науково-технологічної 

сфери малим і середнім підприємствам. Важливими аспектами в діяльності таких 

інноваційних утворень є забезпечення новостворюваної інноваційної фірми відповідною 

площею, яка б повністю відповідала потребам господарської діяльності, та інформаційним 

обслуговуванням при розробці та експертній оцінці її інноваційних проектів, виборі 

партнерів для їх реалізації шляхом встановлення контактів з науково-дослідними і 

проектно-конструкторськими організаціями відповідного профілю.

Враховуючи це, у Лв ЦНТЕІ впродовж останнього десятиріччя був забезпечений 

системний підхід до підбору і налагодження взаємовигідних відносин з низкою 

інноваційних науково-виробничих фірм та освітніх організацій усіх форм власності, 

які розмістилися у його приміщенні. Більшість з них разом з Лв ЦНТЕІ стали у 

1994 р. засновниками Західноукраїнської регіональної асоціації інноваційних фірм 

“Львівтехнополіс” як практичного результату реалізації виконаного центром в період 

1992–1994 років науково-дослідного проекту “Розробка наукової концепції формування 

технопарків і технополісів на Україні та її реалізація у західноукраїнському регіоні” 

(постанова ДКНТ України від 04.05.1992 р. за №12). Фахівцями Лв ЦНТЕІ було проведено 
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всестороннє вивчення інформаційних потреб фірм-партнерів і забезпечено на їх 

замовлення розробку на основі двосторонніх угод на створення-передачу відповідної 

інформаційної продукції та послуг. Протягом 1994–2004 років Лв ЦНТЕІ за підтримки цих 

інноваційних фірм було виконано низку науково-дослідних та інформаційно-аналітичних 

проектів з аналізу наявного в західному регіоні України наукового потенціалу, формування 

відповідних каталогів завершених науково-технічних, проектно-конструкторських і 

технологічних розробок, які рекомендуються до використання. З ініціативи Лв ЦНТЕІ 

у м. Львові почала функціонувати постійно діюча виставка “Інновації та інвестиційні 

проекти західного регіону України”, на базі якої щороку розгортається інноваційний 

салон Міжнародного інвестиційного ярмарку. Така реальна співпраця дозволила 

провести підвищення кваліфікації кадрового потенціалу центру з урахуванням сучасних 

вимог до інформаційного працівника, а також створила організаційні передумови і 

сприяла поступовому формуванню на основі всебічної міжгалузевої кооперації РБІЦ 

“Львівтехнополіс” в межах внутрішнього середовища Лв ЦНТЕІ.

При створенні РБІЦ був використаний порядок формування інноваційних 

структур виду “Б” згідно з Положенням про порядок створення і функціонування 

технопарків та інноваційних структур інших типів, затвердженим Постановою 

Кабінету Міністрів України № 549 від 22.05.1996 р. Відповідно до цього 18 організацій 

науково-виробничого та освітньо-інформаційного профілю уклали 29.10.2001 р. 

Угоду про спільну діяльність зі створення і функціонування на частині майнового 

комплексу Лв ЦНТЕІ нової інноваційної структури РБІЦ “Львівтехнополіс” 

[7], базовою організацією якої стала Західноукраїнська регіональна асоціація 

інноваційних фірм “Львівтехнополіс”. Процес створення РБІЦ “Львівтехнополіс” був 

підтриманий на різних рівнях органів обласної виконавчої влади, а також експертами 

на міжнародній виставці СеВІТ-96 у німецькому місті Ганновері [1]. Основними 

завданнями в діяльності цього бізнес-інноваційного центру є сприяння трансформації 

Лв ЦНТЕІ в інтелектуальне ядро регіонального інформаційно-інноваційно-освітньо-

просвітницького консорціуму; формування і забезпечення реалізації наукомістких 

та екологічно безпечних інноваційно-інвестиційних проектів у західному регіоні 

України; створення нових робочих місць, в першу чергу для висококваліфікованих 

спеціалістів; формування сучасного інноваційного середовища і створення в його 

межах перспектив для реалізації творчої і ділової ініціативи молоді та її духовного 

збагачення; збереження, модернізація і розвиток майнового комплексу Лв ЦНТЕІ.

Відповідно до цих завдань сформульовано перелік основних щорічних проектів Лв 

ЦНТЕІ [7], які підтримуються РБІЦ “Львівтехнополіс”. Вони передбачають, зокрема, 

забезпечення підтримки функціонування регіональної біржі інтелектуальної власності 

і регіонального порталу у мережі Інтернет на базі інформаційних ресурсів Лв ЦНТЕІ; 

формування регіональної бази даних науково-технічних розробок, здатних забезпечити 

випуск конкурентоспроможної продукції; підтримку діяльності Західного регіонального 

контактного пункту співпраці з ЄС у сфері науки і технологій ; участь у підготовці концепції 

інноваційного розвитку економіки регіону на далеку і ближню перспективи; організацію і 

проведення низки міжнародних науково-практичних конференцій, конкурсів і виставок з 

питань інноваційного розвитку. Важливою тут також є підтримка діяльності інноваційно-

освітніх осередків у районах Львівської області та тісних контактів з малими і середніми 

підприємствами з метою формування регіональних інноваційних мереж, на що зорієнтована 

світова практика засад економічного зростання [4].

Таким чином, в результаті теоретичних досліджень і повсякденної роботи нами 

запропонована і апробована конкретна модель діяльності регіонального ЦНТЕІ в умовах 

перехідної економіки, яка дозволила вижити, зберегти науково-інформаційний профіль 
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і розвинутися, ставши активним елементом регіональної інноваційної системи та дієвим 

суб’єктом міжнародного співробітництва у науково-інформаційній сфері.

На базі цієї моделі пропонуємо з допомогою часткової державної участі провести 

експеримент в системі НТЕІ щодо трансформації регіональних ЦНТЕІ України в 

інформаційно-інноваційні центри європейського типу.

Це, на нашу думку, дало би можливість створити в Україні мережу потужних 

конкурентоспроможних регіональних осередків інформаційно-аналітичної та бізнес-

інноваційної діяльності , здатних до визначення регіональних інноваційних пріоритетів 

та створення бази прогнозно-аналітичного забезпечення інноваційного розвитку регіонів 

і держави в цілому в контексті Концепції науково-технологічного та інноваційного 

розвитку України.

1. Яворський М. С. Через розвиток інноваційної діяльності та підприємництва — 

до економічного зростання регіону. — Львів: Каменяр, 1997. — 142 с.

2. Подстригач Я. С. Эффект региональной координации// Вестн. АН СССР. — 1983. — 

№ 10. — С. 92–98.

3. Караванський О. В., Кушнір Р. М., Яворський М. С. Засади формування науково-

технічної політики на регіональному рівні: передумови і теперішній стан // Регіональна 

політика України: наукові основи, методи, механізми. — Львів: ІРД НАН України, 

1998. — Ч.2. — С. 361–365.

4. Барнз В., Ледсбур Л. Нові регіональні економіки / Пер. з англ. А. Пехника. — Львів: 

Літопис, 2003. – 196 с.

5. Современные инновационные структуры и коммерциализация науки / Под ред. 

А. А. Мазура. — Харьков: Харьковские технологии, 2003. — 352 с.

6. Гулинский Я., Лицкевич О. С. Инфраструктура инновационного предпринимательства 

и трансфера технологий // Белорус. эконом. журн. — 2000. — № 3. — С. 50–58.

7. Яворський М. С. Регіональний бізнес-інноваційний центр “Львівтехнополіс”. — 

Львів: ЛвЦНТЕІ, 2003. — 20 с.

ВНУТРІШНІ ДЖЕРЕЛА ЗБІЛЬШЕННЯ 
КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ТЕХНОЛОГОМІСТКИХ 

РЕГІОНАЛЬНИХ ЕКОНОМІК

Дульська І. В.,
Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України

Глобалізація світового ринку товарів/послуг, технологій і капіталу загострює 

конкуренцію на зовнішніх і внутрішніх ринках у перелічених сегментах. Тому для 

того, щоб Україна зайняла достойне місце в світовій спільноті в таких умовах, вона має 

мобілізувати всі свої резерви і вирішити основні із системних проблем, які на даний 

момент стримують соціально-економічний розвиток, а в перспективі можуть поглибити 

кризу неконкурентоспроможності економіки. Адже додатковим негативним фактором 

для України в цьому міжнародному змаганні є недостатня завершеність інституційної 

трансформації за всіма складовими.
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Оцінюючи етап соціально-економічної трансформації, слід відзначити її значний 

ступінь. Однак за основними складовими (інституційними, структурними, технологіч-

ними, регіональними, соціальними і політичними) не в повній мірі створені передумови 

та джерела зростання і не задіяні чинники ринкової самоорганізації: 1) інституційні — не 

завершене становлення форм власності (в корпоративній — здебільшого не вибудувалася 

конструктивні мотиваційні домінанти розвитку, державній — не розроблені ефективні 

механізми управління державними корпоративними правами, комуналь ній — не 

задіяна мотивація ефективного розвитку і підтримки у територіальних громад); не в 

повінй мірі функціонують такі інститути ринку, як фондовий ринок та інфраструктура, 

що не спроможні залучити кошти на стратегічні напрями розвитку; 2) соціальні — 

соціальне партнерство не стало основним принципом взаємодії труда і капіталу, не 

сформувався потужний середній прошарок суспільства, достойна оплата пра ці — скоріше 

виняток з правил, слабкими є соціальні гарантії; 3) регіональні — не задіяні механізми 

ринкової регіональної самоорганізації, які забезпечують самопідтримуючий розвиток 

територіальних громад і територіально-господарських комплексів; 4) організаційні 
— не в повній мірі усвідомлена необхідність промислового і фінансово-промислового 

структурування економіки, тільки почалося утворення крупних компаній, ПФГ, мале і 

середнє підприємництво слабко залучене в сферу їх впливу; 5) політичні — співвідношення 

повноважень виконавчої, представницької влади, регіональне самоврядування не 

набрали критичної маси, яка каталізує зростання соціально-економічної ефективності 

перетворень; 6) структурні — задекларовані пріоритети не використовують у повній мірі 

ресурсний потенціал країни (фізичний, фінансовий, інтелектуальний, людський), не 

задіяні технологічні прискорювачі економічного зростання, недостатньо стимулюється 

інноваційна діяльність.

Всі перелічені чинники є надзвичайно важливими. Проте особливо важливим бачиться 

регіональний, оскільки будь-який суб’єкт господарювання є в першу чергу складовою 

регіональної економіки і недостатня конкурентоспроможність продукції означатиме 

серйозні труднощі для підприємств і проблеми для громад територій, де вони розташовані. 

Безпосередні й особливо значні негативні наслідки це матиме для територій з виражено 

загрозливою з точки зору перспектив економічної інтеграції спеціалізацією (наприклад 

машинобудування) або моноспеціалізацією, оскільки продукція цієї галузі за багатьма 

позиціями є неконкурентоздатною з імпортними аналогами.

Зміни у суспільних, виробничих відносинах, пов’язані з розвитком економічної 

самостійності суб’єктів господарювання, спонукають до перегляду пріоритетів у системі 

складових регіональної економіки. З точки зору адміністративно-територіальних суб’єктів 

пріоритетом є підвищення конкурентоспроможності територіально-господарського 

комплексу як фінансово-матеріальної бази добробуту громади, що передбачає найбільш 

раціональне використання ресурсів території (промислових – галузей спеціалізації; 

природних; людських; інфраструктурних тощо).

В умовах ринку всі суб’єкти економіки орієнтовані на самозабезпечення і 

самоокупність. Здебільшого це вірне і для регіональних економік (крім територій 

лиха, наприклад зони відчуження ЧАЕС), адже всі території мають резерви зростання. 

Місцеві громади територіально-господарських комплексів зі значним промисловим і 

науково-технічним потенціалом безпосередньо заінтересовані в зростанні обсягу валової 

доданої вартості території, створеної технолого- і наукомістим способом, — це веде 

до збільшення кваліфікованої зайнятості, доходів населення, соціальних відрахувань, 

зменшення соціальних виплат малозабезпеченим, по безробіттю; опосередковано — в 

збільшенні надходжень до місцевого бюджету для вирішення соціально-економічних 

проблем (освіта, охорона здоров’я, соціальне забезпечення, культура, правопорядок, 

невиробнича інфраструктура — транспортна, комунальна тощо). Збільшення масштабів 
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продуктивної діяльності викликає зростання доходів домогосподарств, розширення 

попиту, в тому числі на продукцію (послуги) територіально-господарського комплексу 

(продукти харчування, транспорт, розваги тощо). Ефект мультиплікативно зростає вздовж 

ланцюга: збільшуються обсяги виробництва, податків, зборів. Зменшення цих масштабів 

веде до прямо протилежних наслідків.

В  у м о в а х  г л о б а л і з а ц і ї  о с о б л и в о  г о с т р о  п о с т а є  п и т а н н я  п і д в и щ е н н я 

конкурентоспроможності регіональної економіки, тому що від цього залежить 

добробут територіальної громади в теперішній час і в перспективі. Тому через місцеве 

самоврядування вона запроваджує стратегію сталого соціально-економічного розвитку 

території, перш за все з огляду на внутрішні резерви і територіальні переваги (на 

постіндустріальному етапі розвитку особливо важливим є повніше задіяння відновних 

ресурсів — промислового, науково-технічного і людського потенціалу), здійснює його 

системне прогнозування, стратегічне планування, моніторинг та комплес заходів, 

спрямованих на збільшення конкурентоспроможності територіально-господарського 

комплексу та його структуроутворюючих галузей [1, с. 99–100].

За своєю сутністю обидві гілки влади адміністративно-територіальної одиниці 

опі куються перспективами соціально-економічного розвитку регіону з відмінностями: 

виконавча (уповноважена державою) забезпечує сталий рівномірний поступальний 

соціально-економічний розвиток держави через розвиток регіонів; представницька 

(уповноважена конкретною територіальною громадою) орієнтована на пріоритетний 

розвиток регіону, що дозволяє їй легітимізувати, так би мовити, суб’єктивний підхід до 

свого регіону. При цьому слід мати на увазі, що переважаючим типом сучасних ринкових 

економічних моделей є змішані, тобто такі, що передбачають застосування як чисто 

ринкових методів, так і адміністративних для корекції недоліків ринкового механізму. У 

перші роки ринкової трансформації держава випустила з рук ряд важливих важелів впливу 

на економічні процеси і лише багато років потому поступово починає відновлювати свої 

координаційні функції. У той же час питання підтримки галузей спеціалізації є життєво 

важливими. Тому ініціативу стосовно цього можуть перебрати на себе місцеві органи 

влади. Місцева влада повинна мати можливість упереджувати різноманітні негативні 

соціально-економічні процеси (криза виробництва; збільшення безробіття, особливо 

кваліфікованого, зростання соціального напруження).

Розвиток місцевого самоврядування потребує концептуальної визначеності 

цього інституту. Важливим концептуальним підходом є формування регіонально-

адміністративних територіальних громад за ознакою територіально-корпоративного 

угрупування. За такого підходу при ринковій економічній моделі соціально орієнтованого 

типу в умовах представницької демократії інтереси суб’єктів цього угрупування 
реалізуються через участь в управлінні, плануванні, прогнозуванні соціально-економічних 

процесів території. Місцеве самоуправління координує територіальну корпорацію. 

Така самоорганізація особливо важлива в перехідний період, коли держава вже не 

виконує притаманних їй при попередній суспільній системі організуючих, розподільчих, 

забезпечуючих, управлінських, контрольних та інших функцій. У цьому аспекті закладені 

значні потенційні можливості реалізації територіально-корпоративних переваг, адже метою 

діяльності таким чином організованої територіальної громади є максимально можливий 

соціально-економічний розвиток території з огляду на наявні ресурси та переваги.

Напрямами підтримки територіального розвитку вбачаються збільшення ролі 

місцевого замовлення (товарів/послуг) для потреб громади території з передбаченням 

певних тендерних преференцій місцевим виробникам, що суттєво не обмежують загально 

конкурентних засад, і стимулювання внутрірегіональної кооперації. Це сприятиме 

збільшенню збуту продукції місцевих суб’єктів господарювання і нормальному перебігу 

ланцюга інвестиційної діяльності — відтворенню всіх видів капіталу, інноваційної 

Дульська І. В. Внутрішні джерела збільшення 
конкурентоспроможності технологомістких регіональних економік
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складової розвитку. У цьому ж напрямку знаходиться створення муніци пальних 

лізингових компаній, які сприяли б збуту вартісної техніки, виробленої місцевими 

підприємствами.

Для збільшення виробництва на території якомога більшої частки доданої вартості, що 

має наслідком зростання зайнятості територіальних громад (особливо кваліфікованої), 

її доходів і доходів місцевого бюджету, повинні ширше практикуватися розробка 

і впровадження або координація місцевою владою реалізації науково-технічних, 

інвестиційних традиційних та інноваційних комерційно-орієнтованих проектів, в тому 

числі важливих для територіальної громади (ресурсозберігаючі, екофільні, спрямовані 

на модернізацію виробництва), за гарантійної участі державних і регіональних органів 

влади, із широким залученням коштів на фондовому ринку,  застосуванням практики 

укладання форвардних контрактів, завдяки яким виробники заздалегідь зможуть 

залучати додаткові кошти під цільові кредити, емісії цінних паперів. Це особливо 

важливо для капіталомістких виробництв з повільним обігом капіталу, наприклад у 

високотехнологічному машинобудуванні.

При укладанні угод про здійснення в межах регіональної економіки крупних інвес-

тиційних проектів місцева влада може домовлятися щодо частки робіт (послуг), яка 

виконуватиметься місцевими підприємствами. Це логічно, оскільки інвестор претендує 

на частку споживчого ринку даної території, за це право вона може вимагати від інвестора 

поділитися з територіальною громадою вигодами від реалізації проекту.

Світова практика ринкового господарства виробила важливі для регіональної 

самоорганізації ринкового суспільства інституційні механізми продуктивної економічної 

взаємодії різних форм власності зі спільного управління господарськими об’єктами 

через представництво в їх управлінні широкого діапазону інвесторів, в тому числі 

територіальної громади. Ці механізми довели свою результативність в розвинутих 

ринкових економіках. Саме така конфігурація інтересів забезпечує поступальний 

розвиток підприємств і врахування інтересів місцевої громади. І є підстави вважати, що 

вони можуть застосовуватися і в перехідних економіках. Доцільною є довгострокова 

передача державних корпоративних прав підприємств (частково або повністю) в управлін-

ня місцевій владі з відповідним поділом прибутків від господарювання, особливо у 

випадках, коли виставлені на торги об’єкти приватизації не знаходять покупців. Так, 

за даними Кабінету Міністрів України у 2004 р. з 256 запропонованих на продаж через 

фондові біржі пакетів держвласності покупців знайшли тільки 100, а з оголошених 

ФДМУ 121 приватизаційного конкурсу 81 не відбувся через відсутність заявок на участь. 

Однак при цьому слід передбачити зміну правил захисту прав дрібних (міноритарних) 

акціонерів, в тому числі інституційних (територіальна громада), щодо виплати належних 

дивідендів навіть на незначні пакети (1–25%) Для застосування у вирішенні проблем 

територіальних громад доцільною є також купівля у комунальну власність пакетів акцій 

перспективних підприємств на приватизаційних торгах або передача в рахунок погашення 

муніципальних і комунальних боргів підприємств активів підприємств при згоді на це 

місцевої влади. В Україні невелика частина підприємств (або пакети акцій) знаходиться 

у комунальній власності, тобто за її статусом: 1) прибуток цих підприємств повністю 

іде в місцевий бюджет, 2) права управління закріплені законодавчо за повноважними 

представниками територіальної громади, і у них є впевненість у перспективах і стимули 

ініціювати значні довгострокові інвестиції. Успішні прецеденти (“Київміськбуд”, 

“Київпастранс”, “Київський метрополітен”; в машинобудуванні — “Київський завод 

електротранспорту”, “Київський завод алюмінієвих будівельних конструкцій” тощо) 

дають підстави розширювати сферу власності територіальної громади за межі традиційного 

уявлення про неї, вдосконалювати механізми управління таким майном місцевими 

органами влади.



158

Держава, на жаль, досі не змогла використати потенціал корпоративних відносин в 

залученні коштів на фондовому ринку, зокрема від населення, де вона могла б виступити 

гарантом законності, гласності, прозорості, справедливого нарахування дивідендів, чим 

створити прецедент комерційного успіху великого пілотного інвестиційного проекту. 

Подібну роль могла б перебрати на себе регіональна влада, особливо представницька 

ланка — місцеве самоврядування, користуючись довірою і авторитетом у населення (при 

їх наявності, підставами є виборність і підзвітність територіальній громаді), яка може 

залучати інвестиції для реалізацію своїх проектів як від фінансистів, підприємців, так 

і від широкого загалу. Запорукою успіху інвестиційних проектів могла б стати дольова 

участь в них територіальних громад, гарантування мінімальних розмірів прибутків на 

інвестиції, строків виплат тощо.

Для корпоративного сектору, який складає переважну більшість в кількості зайнятих 

і обсязі виробництва і має значні можливості залучення інвестицій через фондовий 

ринок, позитивний баланс інтересів учасників досягається при створенні критичної маси 

конструктивних мотивацій розвитку шляхом розширення діапазону учасників відповідно 

до варіативності їх інтересів (міноритарним інвесторам — дивіденди; інституційним — 

дивіденди і стабільність розвитку, портфельним — дивіденди; стратегічним — збільшення 

конкурентоспроможності підприємства в перспективі через технологічний розвиток і 

модернізацію; державі — прибутковий стабільний розвиток і надходження до державного 

бюджету; територіальній громаді — зростання зайнятості, доходів, надходжень до 

місцевого бюджету, зростання конкурентоспроможності території).

Так, 20% акцій концерну “Volkswagen” належить територіальній громаді федеральної 

землі Німеччини, де розташоване головне підприємство (управляється урядом землі від 

імені громади). Протягом останніх 150 років в одній з найбільш благополучних країн 

світу Швейцарії базові галузі економіки (енергетика, в тому числі атомна, зв’язок, 

телекомунікації, ВПК, транспорт, кантональні банки) знаходяться у суспільній власності. 

Референдум від 24 серпня 2002 р. щодо часткової лібералізації ціноутворення і доступу 

до електромереж приватних операторів підтвердив негативне ставлення громадськості 

до цієї пропозиції і залишив згадані галузі у суспільній власності під громадським 

контролем. Співвласниками базових галузей Швейцарії здебільшого є господарські 

управління муніципалітетів, уряди кантонів (областей), кантональні парламенти, галузеві 

виробничі об’єднання, науково-дослідні інститути, державні установи; державні, приватні 

та засновані на корпоративній власності підприємства, банки; робітники підприємств, 

суміжні підприємства. Такий розподіл власності, заборона на відчуження та зміну 

форми власності закріплені законодавчо. Вирішальним чинником є здат ність власників 

забезпечити баланс інтересів, ефективне виробництво, контроль над фінансовими 

потоками і їх використання на науково-технічний, технологічний, виробничо-

господарський, соціальний, природоохоронний розвиток підприємств. Контроль за 

ціноутворенням не дозволяє розвиватися структурним диспропорціям, які можуть 

ініціювати переважне вкладання коштів в певні галузі економіки і стагнацію інших. Це 

створює збалансований за галузями економіки і промисловості конкурентоспроможний 

господарський комплекс при збереженні за державою функцій стимулювання високих 

технологій, експорту.

В Україні на даному етапі запровадження ринкової економічної моделі реалізація 

крупних інвестиційних проектів, побудованих на корпоративній формі власності, 

при узгодженні дії інституційних чинників (ринкової інфраструктури, інститутів 

ринку, фондового ринку, корпоративних фінансів) і господарських (господарська та 

платіжна дисципліна) можлива лише за координаційної, гарантійної участі центральної 

і регіональної державної влади обох гілок (законодавче, інформаційне забезпечення, 

аналіз благонадійності партнерів, комерціалізація проекту, підготовка бізнес-планів, 
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участь через передачу державних або комунальних корпоративних прав до статутних 

фондів, фінансова підтримка – гарантії кредитів, особливі для довгострокових; погашення 

відсотків по кредитам з державного та місцевого бюджетів тощо), моніторинг місцевою 

владою обох гілок (контроль; прозорість корпоративного управління, бухгалтерської 

звітності; гласність; забезпечення своєчасних і належного розміру дивідендів). Це 

створить прецеденти успішної реалізації крупних комерційних проектів традиційного та 

інноваційного, споживчого та інвестиційного напрямів із залученням коштів на фондовому 

ринку. Піонерні масштабні інноваційні проекти споживчого призначення доцільно 

реалізовувати в мегаполісах (таких як Київ), що потерпають від урбанізації і потребують 

такої техніки нового покоління сучасного міста, як монорельс (особливо в центральній 

частині міста, яка потерпає від автомобільних пробок), який забезпечує безперешкодність 

та безпеку руху. Будівництво монорельсу удвічі дешевше, ніж трамваю, в 4 рази, ніж 

метро. Малий термін окупності (4–5 років) може привабити потенційних інвесторів. 

Більше 20 монорельсів, існуючих в світі, зосереджені переважно у мегаполісах США, 

Японії, ФРН, Канади, Франції, Великобританії, Італії. Київській міськдержадміністрації 

запропонований перший проект монорельсу, йдуть переговори з КБ ім. Антонова 

про підготовку техдокументації проекту, в якому можуть застосовуватися авіаційні 

технології. До проекту могли б долучитися десятки високотехнологічних підприємств 

міста, України, і його комерційно успішна реалізація могла б стати прикладом для 

багатьох українських міст. Реалізація подібного масштабного споживчого комерційного 

інноваційно-інвестиційного проекту на даний час є більш доцільною, ніж проекту 

виробництва малого вертольоту «Ангел», який розглядався як один з напрямів підтримки 

виробництва за рахунок часткового фінансування з бюджету міста в рамках програми 

«Київське небо» (не набула статусу комунальної).

У недалекій перспективі за організаційної, фінансової та іншої підтримки з боку 

місцевої влади вітчизняні виробництва (в разі їх наявності) можуть виробляти для 

потреб місцевих громад продукцію сучасного рівня інноваційних технологій, а саме: 

міські та міжміські автобуси, монорельс, нового дизайну та технологій вагони метро, 

міських та міжміських електропоїздів, ескалатори (офісні, для магазинів, підземних 

переходів), підйомники для інвалідів, вандалозахисні ліфти, розсувні двері, вертольоти 

бізнес-класу (рятувальні, швидкої допомоги, бізнес-таксі тощо). У рамках подальшого 

реформування житлово-комунального господарства актуальними на найближчий період 

будуть заходи з переоснащення та оснащення новозбудованого житла індивідуальними 

і колективними засобами ресурсозбереження — поквартирними регуляторами і 

лічильниками електроенергії, газу, води, тепла тощо; устаткуванням для кондомінімумів 

(автономних генераторів з низькими втратами тепла при передачі та високим коефіцієнтом 

корисної дії), охорони власності; розвитку інфраструктури сільської місцевості (зв’язок, 

опалення, водозабезпечення), в тому числі із застосуванням нетрадиційних джерел 

енергії (вітрогенераторів) для вирівнювання умов комфортності проживання в міських 

та селищних поселеннях тощо. При цьому зросте кваліфікована зайнятість, доходи 

громади, надходження до місцевого бюджету, затребуваним виявиться науково-технічний 

потенціал території.

Постіндустріальна фаза розвитку висуває особливі вимоги до рівня інноваційності, 

технологічності товарів (послуг), що потребує поєднання промислової, фінансової, 

науково-технічної ланок економіки. У розвинутих економіках це відбувається здебільшого 

внаслідок дії ринкової конкуренції, на особливо важливих напрямах економічного 

зростання держава адміністративними методами заохочує застосування новітніх 

технологій. У перехідній економіці в умовах технологічного відставання та інституційної 

невизначеності для того, щоб запрацював вищезгаданий ланцюг, необхідно, щоб, крім 

вертикалі влади, тут була задіяна і її горизонталь — регіональна влада обох гілок, яка має 
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об’єднати дії зацікавлених сторін (підприємців, територіальної громади) і визначати 

технологічний рівень товарів при закупівлях на кошти місцевих бюджетів. Наприклад, 

проект технологічної утилізації снігу координував уряд Москви: «Мосводоканал» замовив, 

профільні інститути розробили технологію (розтоплення), підприємства комунального 

машинобудування виробили техніку. Так, все ще немає сучас них і найбільш прийнятних 

науково-технічних рішень стосовно утилізації міських побутових відходів, досконалих 

технологій очищення питної води, енергоефективних технологій в будівництві та 

промисловості тощо. Цю проблему можна було б вирішити за координаційної участі 

місцевої влади.

Реалізація подібних технологічно складних коштовних і ризикованих проектів 

потребуватиме часу, знаходження наявних або створення нових схем фінансування, 

кооперації внутрірегіональної і міжрегіональної, можливо міжнародної. Це потребує 

координації з боку місцевої влади, залучення до реалізації проектів крупних фінансових, 

промислових, фінансово-промислових структур, науки, страхових, лізингових компаній, 

інститутів спільного інвестування, кредитних спілок тощо.

Непередбачення попиту в умовах відкритої економіки призводить до його задоволення 

за рахунок імпорту, при цьому втрачаються потенційні можливості розвитку власного 

виробництва. Так, невірна оцінка тенденцій попиту на крани та насоси для подачі 

бетону для висотного житлового будівництва (25–30 поверхів) призвела до того, що 

“Київміськбуд” замовив їх в КНР. Залишений без підтримки з боку міської влади м. Києва 

ВАТ “Більшовик” не зміг налагодити виробництво тунелепрохідницьких комп лексів, 

тому “Київметробуд”, “Київавтодор” (проект будівництва тонелей) змушені купувати 

цю вартісну техніку в ФРН.

Довели свою дієвість такі інструменти регіонального впливу, як фінансові інвестиції 

територіальних громад (за рахунок місцевих бюджетів) у програми підтримки 

високотехнологічного, імпортозамінного виробництва, підвищення якості, у формі 

погашення відсотків за кредитами, запровадження податкових канікул від місцевих зборів 

та податків для перспективних структуроутворюючих підприємств. Так, за допомоги 

міськдержадміністрації з 2001 р. в м. Києві діє кредитна лінія, відкрита муніципальним 

банком "Хрещатик" для підтримки малого і середнього бізнесу (до 500 чол. працюючих), 

загальною вартістю 30–35 млн. грн. (розмір кредитів — від 25 тис. до 5 млн. грн. на строк 

від 3 місяців до 2 років за пільговими ставками; 25–75% вартості кредиту погашається з 

бюджету міста, в пільговий період – 6 місяців – підприємства не сплачують відсотків по 

ньому). Гарантією кредиту виступає нерухомість, продукція, фінансове поручительство; 

на період реалізації проекту можна передати в управління муні ципальному банку частину 

своїх корпоративних прав. Умовою надання є розташування в Києві, пріоритетом — 

стимулювання створення новітнього устаткування, матеріалів, послуг. З цією ж метою в 

м. Києві створена комунальна установа «Київський інноваційний фонд».

Дж. Гелбрейт зазначав зміну взаємовідносин між державою і регіонами: на федеральні, 

місцеві органи влади в США в 1969 р. припадало 20–25% економічної діяльності проти 

8% у 1929 р. [2, с. 245]. Кошти широко залучаються під муніципальні цінні папери. Так, 

в США в 1992 р. їх питома вага складала 8% (96 млрд. дол.) цінних паперів з фіксованим 

доходом. Вони поділялися між освітою (22,1%), транспортом (17,3%), комунальними 

потребами і охороною довкілля (20,1%), соціальним забезпеченням (21,8%), допомогою 

промисловості території (5,4%, або 11,6 млрд. дол.) [3, c. 398]. Муніципальні цінні 

папери в Україні мають стати широкою практикою (за умови дотримання процедур та їх 

прозорості), в тому числі на цілі підтримки промисловості території з розміщенням їх у 

всіх секторах фондового ринку.

Посилити взаємну економічну інтеграцію територій можна шляхом укладання 

міжобласних угод про співробітництво, взаємовигідний товарообмін при виконанні 
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високовартісних проектів за принципом консорціуму. Особливо важливо це в разі, коли 

реалізація проекту потребує значної консолідації зусиль науково-технічних, виробничих, 

обслуговуючих і фінансових компаній, якщо це дасть змогу встановити контроль над 

суттєвим сегментом перспективного ринку. Проте до встановлення дійсно ринкових 

самовідновлюваних і саморегулюючих механізмів та для запобігання деструктивній дії 

міжрегіональної конкуренції (яка перевищує межі конструктивної) центральні органи 

влади можуть взяти на себе координацію узгодження масштабу участі підприємств 

регіонів (фінансового, науково-технічного, кадрового забезпечення, виробництва, 

реалізації тощо) при реалізації крупних, зокрема високотехнологічних інвестиційних 

проектів, в тому числі міжнародних, за організаційним типом консорціуму (наприклад 

в авіабудуванні). У протилежному випадку міжрегіональна конкуренція матиме чітко 

виражений деструктивний характер, а розпорошення навіть значних інвестицій не 

принесе бажаних комерційних і соціально-економічних результатів.

Зазначені стратегія і тактика вбачаються єдино доцільними для реалізації техноло гічних 

переваг промислової і науково-технічної ланок, оскільки в умовах подальшої лібералізації 

внутрішнього ринку України та з її вступом до СОТ нижча конкуренто спроможність 

високотехнологічної техніки, виробленої в Україні, призведе до катастрофічних явищ, 

особливо відчутних на рівні регіону і територіальних громад.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ

(на материалах промышленных предприятий Крыма)

Абибуллаев М. С.,
Таврический национальный университет им. В И. Вернадского

В настоящее время все большее количество предприятий осознают огромную 

роль инноваций в успешной организации своей деятельности, завоевания новых 

рынков, усилении конкурентных преимуществ. Предприятия стараются в силу своих 

возможностей обновлять основные фонды, внедряя новые технологии в производство, 

выпускать новые виды продукции, обновлять перечень предоставляемых услуг, повышая 

их качество. Государственные органы управления Украины также осознают важность 

инновационной деятельности как фактора ускорения экономического роста в Украине. 

Эта проблема находится в сфере внимания как органов законодательной власти (принят 

Закон Украины “Об инновационной деятельности” [1]), так и исполнительной власти, 

которая разрабатывает стратегии инновационного развития всей страны и отдельных ее 

регионов. Проблемы инновационного развития отдельных предприятий и экономики в 
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целом актуальны и для стран с развитой экономической системой. Это подтверждается 

огромным количеством научных трудов, посвященных указанным проблемам, а также 

наличием в этих странах специализированных научно-практических журналов.

Как отечественные, так и зарубежные ученые уделяют значительное внимание 

проблемам влияния инновационных структур (технопарков) на развитие экономики 

[2] и инновационно-инвестиционной политике регионов [3–5], активизации 

инновационной деятельности в отдельных отраслях и предприятиях [3, 6], а также 

заняты разработкой научных основ анализа инновационной деятельности [4, 7–10] и 

оценки ее эффективности. В некоторых научных работах изучаются различные подходы 

к управлению инновационным развитием субъектов хозяйственной деятельности 

[3]. Экономистами предлагаются различные модели, характеризующие поведение 

инновационных фирм на различных рынках [9–11].

Отдельное внимание в исследованиях уделяется проблемам изучения инновационной 

деятельности с точки зрения различных экономических теорий: классической, 

неоклассической, эволюционной [7–10].

Необходимо отметить, что в исследованиях инновационной деятельности уделяется 

незначительное внимание оценке инновационного развития отдельных предприятий или 

их группы по одному виду экономической деятельности, а именно того, как деятельность 

предприятия, связанная с созданием или внедрением чего-либо нового, повлияла на 

его положение на рынке. По данным официальной статистики можно лишь заключить, 

сколько было потрачено денежных средств на инновационную деятельность, сколько 

было произведено и реализовано инновационной продукции и др. Но эти показатели 

не дают возможности сделать законченный вывод о месте предприятия на рынке 

выпускаемой продукции или отдельного вида экономической деятельности в контексте 

инновационного развития.

До сих пор остается не разработанным механизм оценки инновационного развития 

предприятий, использование которого могло бы дать четкую картину инновационной 

деятельности предприятий в региональном разрезе или по конкретному виду 

экономической деятельности. Результаты такой оценки необходимы, на наш взгляд, 

прежде всего предприятиям для разработки адекватных стратегий своего развития, а также 

органам регионального управления для разработки политики в сфере инновационной 

деятельности.

Обзор теоретических основ изучения инновационной деятельности [7–10], позволяет 

сделать вывод, что инновационное развитие предприятий наиболее корректно 

рассматривать с точки зрения эволюционной теории, ведь эволюция является одной из 

форм развития.

Сторонники данной экономической теории говорят об эволюции деятельности 

предприятий как об эволюции биологических систем, т. е. под предприятием понимается 

некоторая “живая” система. Предприятия в процессе взаимодействия на рынке 

вырабатывают некий “генофонд” (опыт и навыки поведения), который помогает 

“выживать” им на рынке и в будущем. Основным фактором выживания предприятий 

на рынке по мнению основоположника эволюционной экономической теории Й. 

Шумпетера является инновационная активность предпринимателей [12].

Интересным с позиций эволюционной теории является то, что экономические 

субъекты изменяются во времени, в отличие от базовых неоклассических концепций, 

утверждающих, что субъекты остаются неизменными в рамках описываемых процессов. 

Так, при увеличении объемов продаж неоклассическое предприятие не изменяется 

качественно, а изменяет только свои количественные характеристики. Согласно 

эволюционной теории процесс увеличения объема производства сопровождается 
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накоплением опыта, производственного и коммерческого, и осуществляется благодаря 

этому.

Таким образом, при исследовании инновационного развития предприятий необходимо 

учитывать подходы различных экономических теорий. На наш взгляд, эволюционный 

подход интересен тем, что он пытается объяснить качественную природу инновационного 

развития предприятий.

Изучение инновационной деятельности предполагает наличие соответствующей 

методики. В этой связи представляет интерес методика оценки уровней инновационного 

развития. Такая оценка может быть полезной при обосновании изменений на 

определенных рынках, циклов спадов и подъемов в экономике, роли инновационной 

деятельности в отраслевом или региональных разрезах и т. п. Нами предлагается 

методика, которая позволяет оценить (при наличии соответствующих исходных 

данных) уровни инновационного развития отдельных предприятий [13]. В результате 

использования данной методики можно оценить инновационное развитие предприятий 

на рынках определенного товара, место предприятия среди конкурентов, что позволяет 

разрабатывать адекватные инновационные стратегии.

При расчете индекса инновационного развития используются следующие показатели: 

показатели расходов на инновационную деятельность (I
ин. расх.

), инновационного продукта 

(I
ин. прод.

), собственных средств финансирования инновационной деятельности (I
собст ср-ва.

), 

новой техники и технологии (I
нов. тех.

) и уровня образования персонала (I
обр. перс

).

Использование простой средней для нахождения индекса инновационного развития, 

на наш взгляд, не будет адекватно отображать действительную ситуацию по отношению 

к инновационному развитию. Скорей всего, необходимо применить формулу средней 

взвешенной, придав отдельным показателям определенные веса. Для определения 

степени значимости показателей, используемых при оценке инновационного развития, 

необходимо привлечь метод экспертных оценок. В качестве экспертов могут выступить 

наиболее активные в инновационном плане предприятия, осуществляющие деятельность 

либо на определенном рынке, либо в масштабах отдельного региона. Для нахождения 

значимости указанных показателей в 2004 г. нами совместно с Главным управлением 

статистики АРК проведено обследование промышленных предприятий Крыма, 

результатом которого явилось определение весов для каждой группы показателей, 

входящих в оценку инновационного развития. Таким образом, индекс инновационного 

развития предприятий будет выглядеть следующим образом:

 

,

где n
i
 — соответствующие веса для каждого показателя индекса инновационного развития, 

найденные экспертным путем.

Промышленным предприятиям Крыма, занимающимся инновационной 

деятельностью, были разосланы специальные анкеты с целью определения значимости 

показателей для расчета обобщающего индекса инновационного развития. В данной 

анкете руководителям или ответственным за инновационное направление деятельности 

предприятий предлагалось по пятибалльной шкале оценить значимость факторов 

инновационной деятельности и мотивов, побуждающих проводить инновационную 

деятельность.

Руководство промышленных предприятий АРК высоко оценило наличие собственных 

средств для проведения инновационной деятельности как фактора, влияющего на 

инновационную активность предприятия (средняя оценка 4,46 балла). Также высоко 

оценены такие факторы, как наличие квалифицированного персонала и собственной 
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стратегии по завоеванию рынка (средняя оценка 4,46 и 4,62 балла соответственно). 

На уровне 3,5 баллов были оценены такие факторы, как возможность привлечения 

государственных ресурсов, кредитов и других инвестиций для инновационной 

деятельности. Достаточно низко предприятия оценили такой фактор, как наличие 

научно-исследовательской базы.

Среди мотивов, побуждающих предприятия проводить инновационную деятельность, 

руководство предприятий достаточно высоко оценило технико-технологическую 

группу. Так, на уровне 4,5 баллов оценены мотивы, связанные с повышением гибкости 

производства, снижением расхода сырья и материалов, снижением потребления 

энергии. Высоко руководство оценило мотивы, связанные с персоналом предприятий: 

недостаточное количество квалифицированного персонала как мотив было оценено 

в 4,1 балла, а уменьшение расходов по заработной плате – в 3,85 балла. Тем не менее, 

предприятия стремятся не связывать себя с профессиональными умениями и навыками 

персонала: уменьшение зависимости от профессиональных знаний работников благодаря 

накоплению в компьютерных базах данных ноу-хау оценено как мотив в 3,38 балла.

Менее 3,5 баллов руководители предприятий оценили такие мотивы как уменьшение 

напряженности труда, улучшение мер по охране труда, меры по охране окружающей 

среды.

Результаты расчета индекса инновационного развития промышленных предприятий 

по статистическим данным 2003 г. выявили интересную картину. С одной стороны, 

абсолютные показатели инновационной деятельности промышленных предприятий 

АРК сильно различаются: отдельные предприятия имели большие по сравнению с 

другими предприятиями отрасли инновационные расходы, некоторые предприятия 

использовали совершенно различные источники финансирования, совершенно различной 

за исследуемый период была структура инновационных затрат. Также резко отличались 

объемы реализованной инновационной продукции.

С другой стороны, индекс инновационного развития промышленных предприятий 

по основным видам экономической деятельности, исходя из проведенных расчетов 

находится в окрестности значения 0,2. Таким образом, можно сделать вывод, что уровни 

инновационного развития различных отраслей промышленности за 2003 г. являются 

практически одинаковыми. При этом необходимо отметить, что уровни инновационного 

развития промышленных предприятий АРК являются достаточно низкими.

Для подтверждения этого нами были подобраны показатели, участвующие 

в расчете индекса инновационного развития, соответствующие максимально 

возможной инновационной активности в промышленности. Для такого предприятия 

мы получили индекс инновационного развития, равный 0,34. Таким образом, индексы 

инновационного развития промышленных предприятий АРК более чем в 1,5 раза 

меньше потенциально возможных.

Рассчитанные индексы инновационного развития позволяют сделать один очень 

важный вывод. Если по указанной методике рассчитывать индексы инновационного 

развития для промышленных предприятий внутри определенного вида экономической 

деятельности, то можно проводить сравнение между инновационным развитием 

отдельных предприятий. Такое сравнение позволяет разрабатывать соответствующие 

инновационные стратегии. Кроме того, необходимо иметь в виду теоретические 

предпосылки о том, что инновационное развитие дает потенциальные преимущества 

в конкурентной борьбе между предприятиями, причем эти преимущества являются 

наиболее значимыми для скорейшего завоевания рынка.

Проведенный расчет индексов инновационного развития для различных видов 

экономической деятельности в промышленности показал, что если бы это были 

предприятия одной отрасли, то они обладали бы примерно одинаковыми возможностями 
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в сфере инновационной деятельности. К сожалению, нам не удалось получить 

соответствующую информацию о деятельности предприятий одной отрасли и рассчитать 

соответствующие индексы. Однако это возможно сделать региональным органам 

управления экономикой (Министерство экономики, Главное управление статистики в 

АРК и др.). Но даже полученная информация позволяет сделать вывод, что руководителям 

предприятий, органам государственного и регионального управления предстоит 

значительная работа по активизации инновационного развития промышленных 

предприятий.

Отдельно хотелось бы остановиться на возможностях использования результатов 

оценки инновационного развития руководителями предприятий. Индекс инновационного 

развития, даже если он рассчитан в целом для одной отрасли, может служить отправной 

информационной точкой для ускорения инновационного развития. Каждое предприятие 

может самостоятельно рассчитать свой индекс инновационного развития и сравнить его 

с индексом в целом по отрасли. Это даст возможность руководителю предприятия, во-

первых, определить свое место среди предприятий отрасли в контексте инновационного 

развития, а значит, оценить свои конкурентные преимущества и, во-вторых, разработать 

соответствующую стратегию дальнейшего завоевания рынка. Кроме этого, руководитель 

предприятия по результатам расчета индекса инновационного развития может детально 

изучить его структуру и выявить, какие показатели занижают его значение, а какие 

повышают. Другими словами, руководитель предприятия может выявить слабые места, 

тормозящие инновационное развитие его предприятия.

Рассчитав индекс инновационного развития по периодам, можно наблюдать его 

изменения, а также изменения структурных элементов индекса в динамике и вносить 

соответствующие коррективы в стратегию деятельности предприятия.

Таким образом, можно сформулировать следующие основные выводы. В теории 

изучения инновационного развития предприятий необходимо определить направления 

использования положений классической, неоклассической экономических теорий и 

положений теории эволюционной экономики, а также определить возможность их 

совместного использования. В масштабах регионов или отдельных видов экономической 

деятельности требуется оценить уровни инновационного развития, что поможет 

предприятиям разрабатывать адекватные инновационные стратегии, а руководству 

регионов корректировать экономическую политику.
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МОДЕЛИРОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ
КОРПОРАТИВНЫХ СТРУКТУР РЕГИОНА

Кузьменко С. В.,
Акционерная компания “Харьковоблэнерго”,

Костин Ю. Д.,
Харьковский национальный университет радиоэлектроники

Эффективность инвестиционно-инновационной политики региона связана с 

понятием регионального дохода [1] как одного из важнейших показателей экономического 

состояния исследуемой территории. Для Харьковского региона корпоративные структуры 

и финансово-промышленные группы (ФПГ) можно представить в отраслевом разрезе: 

энергетика, энергетическое и транспортное машиностроение, химическая и газовая 

промышленность, самолетостроение и технопарки.

Региональный доход образуется за счет доходов, получаемых как в самом регионе, 

так и от регионального экспорта — реализации своей продукции за пределы региона. 

Удельный вес промышленного производства Харьковской области в экономике 

Украины по основным видам продукции составил [2, с. 15]: турбины — 100%; плитка 

облицовочная — 61,5%; тракторы — 61,1%; большие генераторы электрического 

тока — 60,8%; подшипники — 55,1%; краны мостовые — 51,7%; природный газ — 34,8%; 

цемент — 18,2%; шифер — 16,6%; сода каустическая — 12,2%. В структуре экспорта 

Харьковской области преобладает продукция машиностроения и металлообработки (> 

30%), пищевая продукция (> 15%), химическая продукция (> 15%). Основным партнером 

экспортно-импортных операций является Россия.

Необходимо отметить, что резкий переход к либерализации внешней торговли привел 

к замене взаимного обмена между регионами на экспортно-импортные операции, к 

сокращению межрегиональных связей, деформации отраслевой и территориальной 

структуры, падению производства в большинстве отраслей обрабатывающей 

промышленности и в сельском хозяйстве, увеличению дифференциации доходов 

населения, росту безработицы, что в свою очередь обусловило изменения в структуре 

и интенсивности межрегионального экономического оборота, а также социально-

экономическом положении отдельных регионов. По мнению Коноваленко Е. Г., 

“Ослабление межрегиональных экономических связей не позволяет использовать 

преимущества взаимного дополнения региональной экономики и создает угрозу 

экономической целостности государства” [3, с. 73]. Такая точка зрения может быть учтена 
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при распределении инвестиций на региональном уровне и быть методической подсказкой 

в развитии государственного и корпоративного секторов региональной экономики.

Если выручка от реализации вне региона его продукции направляется на 

воспроизводственные цели (развитие региона), то будет иметь место и дополнительно 

произведенный доход, который также необходимо определить. Этот процесс в 

региональной экономике в силу мультипликационного эффекта инвестиций будет 

осуществляться на протяжении ряда последующих циклов расходования средств [4, с. 

167–171]. В этом случае первый цикл доходов, образуемых за счет экспорта, формирует 

последующие циклы расходов — доходов корпоративных структур и населения региона 

на региональном рынке.

Допустим, что регион экспортирует достаточное количество продукции, чтобы 

получить региональный доход в размере Дэ

р1  
, который в свою очередь является доходом 

корпоративных структур и населения. Если предположить, что удельный вес фактического 

потребления в среднем в этом доходе составляет η
п
, то количество средств, потраченных 

на региональном рынке, составит Дэ

р1                
η. Часть этих средств остается в регионе, а другая 

будет израсходована на импорт. Тогда региональный доход, образуемый на втором цикле 

(Дэ

р2               
), определится:

 Дэ

р2               
 = Дэ

р1               
η

п
η

м
,

где η
м
 — коэффициент, определяющий, какая часть средств от Дэ

р3 
η

п 
остается в регионе и 

будет использована в качестве регионального дохода в последующих циклах.

Если считать, что коэффициенты η
п 

и
 
η

м
 остаются постоянными, то региональный 

доход третьего цикла определяется:

 Дэ

р3               
 = Дэ

р2               
η

п
η

м
.

Этот процесс продолжается до тех пор, пока не упадет до нуля. Окончательно величина 

регионального дохода составит:

 Дэ

 р                        
= Дэ

р1                
+ Дэ

р1               
η

п
η

м
 + Дэ

р2               
η

п
η

м 
+ ... + Дэ

рk               
η

п
η

м
,

где Дэ

рk     
 — величина регионального дохода k-го цикла, который одновременно и является 

последним в данной процедуре.

Используя формулу бесконечно убывающей геометрической прогрессии, преобразуем 

это уравнение в следующий вид:

 

ý ý
ð ð1

1
Ä Ä ,

1
=

− η

где η — коэффициент, равный произведению η
п
η

м
.

Выражение 
1

1− η
 может быть названо региональным мультипликатором доходов. 

Он характеризует уровень самодостаточности региона (его увеличение приводит к росту 

мультипликатора).

В соответствии с введенным понятием регионального дохода определим его значение 

на базе рассмотренных в балансе корпоративных структур. Из баланса может быть 

рассчитан только региональный доход первого цикла:

 Дэ

р1              
 = Е – U(E),



168

образующийся в результате экспорта продукции корпоративными об разованиями 

региона.

Аналогично находится и региональный доход первого цикла для каждой j-й 

корпоративной структуры (Дэ

р1       j
):

 Дэ

р1       j 
= D

j
(E) + W

j
(E) + П

j
(E)+ U

j
(E),

 

ý ( ) ( ) ( ) ( ) 

1 1 1 1 1 
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Ä 
m m m m m 

E E E E 
j j j j 

j j j j j 
j

D W Ï U 
= = = = = 

= + + + =∑ ∑ ∑ ∑ ∑ 

Теперь, используя значения Дэ

р1 j 
, определим значимость j-й структу ры k j

ý
 для экономики 

региона:

 

ý
ð1
ý
ð1

Ä
.

Ä
jý

jk =

Таким образом, воспользовавшись значением показателя k j
ý
, мож но определить 

наиболее значимые корпоративные структуры, от раз вития которых в наибольшей 

степени зависит уровень развития региона в целом (например задавая нижний предел 

этого показателя для отдельных структур).

Для расчета окончательной величины регионального дохода как в целом по региону, 

так и по отдельным корпоративным структурам необходимо с помощью балансовых 

соотношений рассчитать значе ния показателей η
п 

и
 
η

м
.

В первом приближении они могут быть рассчитаны так:

 

η
ï

= −
+ + − ∑

C U

C K E U

0

,

 

ηì = −
+ + − ∑

E U

C K E U

E( )

,1 –

Таким образом можно найти и окончательные значения региональ ного дохода как для 

региона в целом, так и для отдельных структур.

На основании экономического баланса региона представляется воз можным поставить 

задачу оптимального распределения имеющихся в регионе инвестиций. В этом случае 

необходимо найти распределе ние инвестиций по корпоративным структурам (K
j
 > 0), 

максимизиру ющее целевую функцию:

 

ý

1
ð1

Ä max,
m

J
j

j
K

=
→∑

при ограничении:
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где К — общий объем имеющихся в регионе инвестиций; — верх ний предел 

инвестиций в j-ю структуру.

В качестве показателя целевой функции может быть выбран и чис тый доход отдельных 

корпоративных образований (П
j
).

Эта задача может быть уточнена, если корпоративные структуры разделить на 

следующие группы: функционирующие, для которых инвестиции требуются на увели-

чение объемов вып уска ранее выпускаемой продукции или ее моди фикацию, выпуск 

новых изделий, реконструкцию производства; вновь создаваемые.

 Для этих групп в качестве коэффициентов при неизвестных целевой функции 

целесообразно использовать удельные значения регио нального дохода первого цикла. 

Так, применительно к первой группе наиболее целесообразно будет использовать:

 

ý
ð1 *Ä

( 1, ),j
fi

j j

k j m
F K

′= =
+

где m′ — количество корпоративных структур, отнесенных к первой группе.

Применительно ко второй группе объектов инвестиций коэффици ентами целевой 

функции будут:
ý
ð1 *

*
*

Ä
( * 1, ),j

fi
j

k j m m
K

′= = +
′

где  — величина капитальных вложений, предварительно рассчи танная по 

разработанному бизнес-плану.

Задача оптимального распределения имеющихся инвестиций в ре гионе 

в данной постановке решается достаточно известным методом динамического 

программирования [5].

Таким образом, представляется возможным выявить группу базо вых корпоративных 

структур с точки зрения их приоритетности в эко номическом развитии региона. В 

зависимости от выбранных предпо сылок и ограничений возможны различные процедуры 

отнесения функционирующих или вновь создаваемых структур к базовым (таблица), 

от уровня развития которых зависит экономическое состояние и эф фективность 

функционирования региона в целом.

В настоящее время в качестве таких базовых структур часто высту пают крупные 

корпоративные структуры — финансово-промышлен ные группы.

Использование целевой функции — максимизируемого регионального дохода 

первого цикла — обусловливает вложение имеющихся в регионе инвестиций в базовые 

корпоративные структуры, которые в основном и определяют конкурентоспособность 

региональной экс портной продукции. Такая направленность инвестиций способствует 

постоянному повышению экспортной конкурентоспособности регио на, деловой 

активности в сфере предпринимательства, увеличению объемов реализуемой 

продукции, что и обеспечивает улучшение предпринимательского климата в 

регионе.
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ОПЫТ МОДЕЛИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОГО МЕНЕДЖМЕНТА 
С УЧЕТОМ РЕГИОНАЛЬНЫХ ОСОБЕННОСТЕЙ

Грибанов В. В., 
Крымский гуманитарный университет

Коваль В. В., 
Ялтинский городской совет

Грибанов М. В., 
Ялтинский филиал КрымНИИпроекта

Принципы самостоятельности, комплексности, научного подхода в развитии 

территорий до тех пор будут носить декларативный характер, пока они не будут воплощены 

в конкретные механизмы управления, которые должны разрабатываться и внедряться на 

системной основе.

В перспективе обязательными условиями успешного развития регионов страны, в том 

числе административно-территориальных единиц базового уровня, будут:

— разработка долгосрочных стратегий их социально-экономического развития;

— разработка и реализация программ и проектов, реализующих намеченные 

стратегические цели развития;

— разработка механизмов управления, в том числе механизмов формирования 

бюджетов развития и соответствующих их долей на финансирование начальной стадии 

реализации важнейших для регионов инновационных и инвестиционных проектов.

Проведение административно-территориальной реформы должно, в том числе, 

базироваться на концепции четкой организации управления инновационными 

процессами, осуществляемыми и на региональном уровне.

В соответствии с утвержденной Стратегией развития курорта Большая Ялта одной из 

стратегических целей до 2015 года является “обеспечение конкурентоспособности услуг 

курортно-рекреационного комплекса, перевод экономики курорта на инновационный 

путь развития”. Эта стратегическая цель должна быть достигнута путем реализации 

нескольких основных задач. В частности с целью интеграции научных, производственных, 

финансово-инвестиционных ресурсов для поддержки реализации приоритетных для 

развития Большой Ялты проектов поставлена задача создать в ялтинском регионе 

инновационную структуру — “Курортополис Большая Ялта”.

Анализ социально-экономического развития Большой Ялты свидетельствует, что 

при наличии генерального плана развития Большой Ялты, Комплексной программы 

социально-экономического развития Большой Ялты как курорта общегосударственного 
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значения до 2010 года, Стратегии социально-экономического развития Большой Ялты 

до 2015 года, а также целого ряда отраслевых программ и проектов, реализуемых в 

специальном инвестиционном режиме ТПП, сохранение жизнедеятельности курорта, 

развитие общекурортной инфраструктуры и реформирование базовых отраслей 

экономики могут быть достигнуты только на основе кардинальных изменений в системе 

местного самоуправления.

Реализация крупных инвестиционных проектов, имеющих коммерческую окупаемость, 

не является в условиях Южнобережья проблемным вопросом. Реализация мелких 

инноваций во всех сферах экономики и в других видах деятельности также осуществляется 

достаточно успешно.

Однако реализация крупных инновационных проектов в настоящее время 

практически отсутствует. Это объясняется тем, что их разработка и реализация связаны 

с необходимостью использования  венчурного капитала, осуществления целого ряда 

подготовительных работ, подчас требуется проведение научных исследований, проектно-

изыскательских работ, разработок бизнес-планов, работ по созданию консорциумов и т. 

д. Кроме того, в условиях антикризисного управления основная ставка в соответствии с 

разработанной Стратегией развития Большой Ялты должна делаться на реализацию таких 

инновационных проектов, которые способны:

1. Решать наиболее важные проблемные вопросы обеспечения жизнедеятельности 

курорта (в сфере водопотребления, водоотведения, защиты от оползней, защиты морского 

побережья от абразии, транспортного обслуживания и т. д.).

2. Привлекать инвестиционные ресурсы в крупные проекты, решающие однов-

ременно задачи по обеспечению жизнедеятельности курорта: сохранению экологического 

благополучия, рекреационных ресурсов, решению важнейших социальных проблем 

региона.

Изучение опыта деятельности по реализации аналогичных проблем различными 

государственными и негосударственными структурами, опыта реализации 

государственных и региональных программ, международных программ и проектов (в 

том числе программ TACIS) позволяет сделать вывод об их ограниченных возможностях 

в условиях административно-территориальных единиц базового уровня, так как:

1. Как правило, этими проектами и программами реализуются частные задачи и не 

всегда эти задачи являются стратегически важными для регионов.

2. Ограниченные возможности формирования бюджета развития органами 

самоуправления базового уровня сдерживают формирование и осуществление 

долгосрочных планов развития и проектов с многолетним циклом реализации, 

требующих исследовательского и проектно-изыскательского сопровождения, в том 

числе инновационных проектов, одновременно решающих как коммерческие, так и 

социальные, экологические и инфраструктурные задачи.

Достижение целей развития Большой Ялты напрямую связано с идентификацией 

наиболее важных социально-экономических проблем региона на основе применения 

метода SWOT-АНАЛИЗа. При этом предложенная система управленческих методов 

направлена на поиск возможностей решения наиболее значимых проблемных вопросов 

региона даже при наличии ограничений в государственных субсидиях.

Как реальный механизм воплощения в жизнь вышеизложенного предлагается 

инновационная структура “Курортополис Большая Ялта”. Курортополис будет 

организационным центром в модели управления инвестиционным развитием региона.

Для этого необходимо выполнение следующих работ:

1. Создание инновационной структуры “Курортополис Большая Ялта”.

2. Создание нормативно-правовой базы.

2.1. Формирование долгосрочного бюджета развития.
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2.2. Формирование системы венчурного финансирования проектов, в том числе 

инновационных, с повышенным риском реализации.

2.3. Регламентация реализации инновационных проектов на основе современных 

подходов проектного и финансового менеджмента.

Результатом должны стать:

1. Создание и регистрация реальной инновационной структуры “Курортополис 

Большая Ялта”. При этом уже с момента ее регистрации в ее состав войдут бизнес-

структуры, научно-исследовательские и учебные организации, объединенные в матричной 

системе управления курортополисом по целевому принципу участия в конкретных 

проектах.

2. Организация управления инновационным процессом на региональном уровне 

на основе разработанного в процессе реализации проекта пакета нормативных 

документов.

Экономический и социальный эффект будет заключаться в возможности мобилизации 

дополнительных ресурсов для решения стратегически значимых для региона проблем без 

ущерба для вышестоящих бюджетов.

Создание курортополиса направлено на интеграцию наиболее продуктивноспособных 

групп человеческих ресурсов на региональном уровне. Отраслевой принцип 

планирования и управления научно-техническим прогрессом, ослабленный при прове-

дении рыночных реформ, требует компенсационного усиления методов горизонтальной 

кооперации и интеграции научных, проектно-изыскательских и других инновационных 

структур. Особенности ресурсного потенциала региона, в частности такого, как Большая 

Ялта, позволяют иметь здесь куммулятивный повышенный эффект от усиления 

инновационной составляющей.

Конечной целью создания курортополиса является внедрение управленческих меха-

низмов, обеспечивающих перевод экономики курорта на инновационные принципы 

и методы управления.

“Курортополис Большая Ялта” — это объединение по типу ассоциации бизнес-

структур, банков, хозяйствующих субъектов, в том числе реализующих на территории 

Большой Ялты инновационные и инвестиционные проекты. Особую роль по научному 

обслуживанию деятельности курортополиса будут играть высшие учебные заведения, 

научно-исследовательские и проектные учреждения Крыма. Для участия в конкретных 

проектах будут привлекаться другие отечественные и зарубежные вузы и научные 

организации.

Курортополис должен играть роль рабочего инструмента по претворению в жизнь 

стратегии развития Большой Ялты. Для выполнения этого Уставом курортополиса на 

него будут возложены следующие задачи:

1) мониторинг инновационной деятельности на территории Большой Ялты;

2) координация деятельности административных органов, учебных, научно-

исследовательских и проектных организаций, а также банковских и бизнес-структур по 

программе реализации на территории региона инновационных проектов;

3) обеспечение финансирования работ на начальном этапе разработки и реализации 

инновационных проектов;

4) оказание консультационных услуг, предоставление информации бизнес-структурам 

и инвесторам;

5)  создание и  реализация в  ялтинском регионе режима наибольшего 

благоприятствования инновационной деятельности, а также создание механизмов 

управления, побуждающих предприятия и организации заниматься инновационной 

деятельностью;
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6) организация трансферта технологий и ноу-хау, подготовка договоров 

франчайзинга;

7) организация международного сотрудничества в сфере инновационной деятельности 

и интеллектуальной собственности, организация кооперативной деятельности 

технопарков и технополисов;

8 )  и н ф о р м и р о в а н и е  о р г а н о в  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я ,  н а с е л е н и я , 

предпринимательских кругов о передовых формах инновационного менеджмента, 

возможностях повышения эффективности производства, предпринимательской 

деятельности за счет использования современных технологий, методов управления, 

научных знаний, организации и поддержки изобретательства и рационализаторства;

9) подготовка предприятий и организаций к изменениям в экономике в связи с 

мировыми глобальными тенденциями в использовании информационных технологий, 

защита прав интеллектуальной собственности, а также выполнение обязательств, 

возникающих при вступлении страны в различные международные экономические союзы 

и организации.

“Курортополис Большая Ялта” создается как инновационная структура, причем его 

деятельность по подготовке и реализации инновационных проектов будет интегрирована 

в модель управления инновационным развитием региона.

Предполагается, что курортополис будет заниматься реализацией конкретных 

локальных целей совершенствования управления инновационной деятельностью в 

районе Большая Ялта. В то же время предлагаемая модель управления содержит элементы, 

которые в перспективе создадут базу и послужат отправной точкой реформирования 

основных экономических блоков – системы межбюджетных отношений и системы 

налогообложения предприятий и учреждений курортно-рекреационного комплекса.

В организации курортополиса предусмотрены комплексные подходы к решению 

поставленных задач, будет разработан также организационно-экономический механизм  

привлечения нетрадиционных источников средств для финансирования инновационных 

проектов.

Основная цель создания “Курортополиса Большая Ялта” — способствовать 

реализации радикальных (базовых, стратегических) инновационных проектов. Однако 

по мере совершенствования формирования финансовой базы города (в том числе 

бюджета его развития) усилится роль курортополиса в реализации совершенствующих 

и улучшающих инновационных проектов, а также в выполнении иных функций по 

развитию инновационной деятельности.

Будет создана система венчурного (рискового) финансирования инновационных 

и инвестиционных проектов. Венчурное финансирование прочно вошло в практику 

международного финансового менеджмента. Однако отечественные инвестиционные 

компании не в полной мере применяют современный набор финансовых инструментов 

и методов венчурного финансирования, недостаточно владея им. Поэтому современную 

отечественную практику финансовой поддержки ин новационных и инвестиционных 

проектов с повышенным риском их реализации пока нельзя считать совершенной и 

соответствующей мировой практике. Это является одной из причин невысоких темпов 

развития инновационных процессов в государстве, что входит в явное противоречие с 

декларируемыми целями инновационного развития и имеющимся интеллектуальным 

и ресурсным потенциалом для дальнейшего развития страны с высокотехнологической 

экономикой инновационного типа.

Ассоциированным членом “Курортополиса Большая Ялта” может стать любое 

юридическое и неюридическое лицо, резиденты и нерезиденты Украины, признающие 

его устав. Курортополис управляется президентом, выбранным общим собранием 

членов инновационной структуры, имеет исполнительную дирекцию в составе топ-
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менеджеров, отвечающих за определенную функциональную деятельность. На содержание 

исполнительной дирекции тратится фиксированная (незначительная) часть средств общего 

бюджета курортополиса. Матричная система управления курортополисом предусматривает 

систему управления и накопления средств по каждому разрабатываемому проекту на 

принципах прозрачности финансовой информации, подотчетности наблюдательному 

совету, формируемому для каждого проекта по стандартной процедуре.

В рамках действующей в стране нормативной базы банковской и страховой 

деятельности данной организацией будет предложена такая система мер, которая 

минимизирует риск невозвращения (неэффективного использования) средств венчурной 

части реализации проекта.

В случае, если для финансирования стратегических инновационных проектов, 

реализация которых инициируется общественными организациями, научными 

учреждениями, а также дирекцией курортополиса либо частными лицами, нет иных 

источников, то в случае утверждения этого проекта решением городского совета в 

качестве стратегического может быть принято решение о выделении средств на эти 

цели из городского бюджета развития; в составе бюджета развития для этих целей будет 

резервироваться плановая сумма средств.

По результатам мониторинга инновационной деятельности “Курортополиса 

Большая Ялта” за истекший плановый год будет разрабатываться доклад, содержащий 

аналитический обзор, анализ инновационной деятельности за истекший год, в том числе 

в сфере курортно-туристической деятельности.

Сопоставление оценок конкурентоспособности и налоговой отдачи должно лечь в 

основу формирования перечня предприятий повышенной зоны риска. Прежде всего туда 

должны будут в обязательном порядке включены предприятия, признанные в результате 

оценки “неконкурентоспособными” и имеющие фактическую налоговую отдачу меньшую 

по величине, чем рассчитанная нормативная.

По предприятиям, входящим в группу риска, курортополисом в плановом порядке 

будет осуществляться программа профилактических работ. Используя потенциал высших 

учебных заведений, научных организаций Ялты и Крыма, таким предприятиям будут 

предложены услуги по стратегическому финансовому и инновационному менеджменту.

Реализуя полномочия органов местного самоуправления в части контроля за 

составлением и реализацией программ социально-экономического развития предприятий, 

расположенных на территории административных единиц базового уровня (статья 

27 Закона Украины “О местном самоуправлении Украины”), предприятиям КРК, 

вошедшим в группу риска, будет предложено в нормативные сроки подготовить по 

предложенной форме бизнес-планы их развития. В составе бизнес-плана в разделе 

по планированию повышения эффективности основной деятельности должны быть 

представлены инновационные проекты.

Предлагаемая система подходов и методов ориентирована на комплексность в подборе, 

обслуживании и реализации инновационных проектов. Реализуя принципы научного 

подхода, гласности, связи с общественностью, инновационный менеджмент должен 

обеспечивать отбор и приоритетный режим реализации наиболее важных стратегических 

проектов для данного этапа развития территории.

Очевидно, что реализация крупных проектов требует осуществления множества 

согласительных процедур, всестороннего научного и общественного обсуждения, 

расчетов экономической эффективности на всех стадиях. Особая роль принадлежит 

организации грамотного финансового инвестиционного менеджмента, без чего 

невозможно привлечение зарубежных и крупных отечественных инвестиций. При этом 

нужно решать также вопросы организации трастового и банковского обслуживания 

проектов.
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Деятельность курортополиса на первом этапе его функционирования будет 

ориентирована на организацию инновационного процесса путем реализации 

стратегических проектов. Но одновременно с этой деятельностью будет выполняться 

функция обслуживания предпринимательских структур путем оказания им 

консалтинговых, торгово-посреднических, информационных услуг. На договорных 

началах путем привлечения специалистов разного профиля, формирования временных 

рабочих групп (состоящих из специалистов, юристов, экологов) будут оказываться 

разнообразные услуги и прежде всего по разработке стратегий экономического развития 

предприятий, бизнес-планов, организации инвестиционного финансового менеджмента, 

управления собственностью в курортном регионе.

Благодаря деятельности курортополиса изобретательская, творческая и патри-

отическая активность населения должна получить значительную поддержку. По 

существу деятельность курортополиса будет направлена на создание новых форм 

привлечения населения к самоуправлению, к участию в решении стратегически важных 

проблемных вопросов. Проведение общественных слушаний, конкурсов, участие 

в организации местных референдумов, информирование населения через средства 

массовой информации  — предполагаемые формы участия общины в современном 

инновационном менеджменте.

В курортных регионах страны сосредоточен воспроизводимый рекреационный 

ресурс. Курортно-туристическая деятельность в принципе менее затратная сфера 

экономической деятельности, чем многие другие. Однако в силу чрезвычайно жесткой 

конкуренции на рынках курортно-туристических услуг успех здесь определяется уже 

не объемом инвестиций вообще, а объемом инвестиций в инновации. Успех здесь 

давно решает постоянная нацеленность на поиск и предоставление уникальных 

услуг, новых, а значит, и более привлекательных. Тиражирование на других курортах 

страны наработок ялтинского курортополиса повысит суммарный эффект от затрат 

по реализации проекта.

ПРОГРАМУВАННЯ ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ 
ПРОМИСЛОВОСТІ В м. КИЄВІ

Левковська Л. В., Митрошина Л. І.,
Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України

Глобалізаційні процеси у світовій економіці, перетворення її на “економіку знань” 

потребують у містах-мегаполісах реструктуризації промисловості, переходу виробництва 

на інноваційний шлях розвитку, створення інноваційної інфраструктури, адаптованої 

до роботи в умовах ринку і об’єднаної єдиним алгоритмом комерціалізації і трансферу 

технологій.

У м. Києві зосереджено потужний науково-технічний, виробничий, фінансово-

економічний потенціал, накопичено величезний досвід проведення інвестиційно-

інновацій ної політики.

Загальна економічна ситуація, що склалася протягом останніх років у Києві, свід-

чить про подальше закріплення надбань, досягнутих у попередні роки, підвищення 

результативності проведених реформ і перетворень, спрямованих на забезпечення сталого 
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збалансованого розвитку міста відповідно до загальнодержавних тенденцій і вимог, що 

ставляться до столичних міст  [1].

Київ характеризується достатньо диверсифікованою структурою промисловості, 

виробництво та розподілення електроенергії, газу і води становить 16,5%, понад одну 

п’яту частину промислових обсягів формують харчова промисловість і перероблення 

сільськогосподарських продуктів, 17,9% — машинобудування, 15,0% — хімічна та 

нафтохімічна промисловість, 9,3% — целюлозно-паперова промисловість і видавнича 

справа.

Реалізація стратегії сталого соціально-економічного розвитку міста вимагає 

нарощування інвестиційних ресурсів, поліпшення структури інвестиційних джерел 

і оптимізації напрямів їх використання відповідно до пріоритетів економічного 

зростання.

У місті зосереджено найбільші обсяги інвестиційних ресурсів держави ( у 2003 році 

майже 16% інвестицій в основний капітал та понад одну третину прямих іноземних 

інвестицій), що свідчить про високий інвестиційний потенціал та рейтинг міста. Інвестиційна 

діяльність спрямовується на будівництво нових об’єктів, розширення, реконструкцію та 

переозброєння діючих виробництв, спорудження об’єктів соціальної сфери.

Закріплюється тенденція нарощування темпів освоєння інвестицій. Так, у 2002 

році у м. Києві було освоєно 6,7 млрд. грн. капітальних інвестицій, що на 9,4% 

більше, ніж у 2001 році, їх обсяг у 2003 році становив 9,9 млрд. грн.( у 1,4 рази 

більше порівняно з 2002 роком). Останніми роками спостерігається позитивна 

тенденція зростання обсягів інвестицій в основний капітал, які спрямовуються 

на придбання машин та обладнання. У 2003 році їх питома вага становила 42,9%. 

Головними джерелами інвестицій в основний капітал у 2003 році залишались 

власні кошти підприємств та організацій (37,9%) і кошти приватних осіб (30,0%). 

У результаті поліпшення умов кредитування (зменшення середньої ставки за 

кредити до 32%) окреслилась тенденція зростання частки кредитних інвестиційних 

ресурсів (до 9,4%). Разом з тим зменшується частка асигнувань з державного 

бюджету (3,4%).

Водночас для забезпечення сталого розвитку економіки наявні обсяги інвестиційних 

ресурсів є недостатніми. Інноваційний шлях розвитку промисловості та орієнтація її на 

виробництво нових технологічно складних виробів вимагають комплексної модернізації 

та фінансової підтримки підприємств, більшість з яких поки що не здатні нагромаджувати 

власні кошти для розширення та модернізації виробництва або одержувати довгострокові 

кредити від комерційних банків.

Порівняно з нинішніми тенденціями темпи зростання обсягів інвестицій в основний 

капітал за семирічний період повинні збільшитись приблизно до 114% на рік, забезпечивши 

інвестування у 2010 р. на рівні 15 млрд. грн.

У 2003 році приріст іноземних інвестицій становив 260,2 млн. дол. США, а в розрахунку 

на одного мешканця обсяг прямих іноземних інвестицій за станом на 01.01.2004 р. досяг 

805 дол. США, що у 9 разів перевищує середній показник по Україні.

Переважна кількість іноземних інвестицій надходить від країн з розвинутою 

економікою та офшорних зон. Найбільшу питому вагу становлять інвестиції зі США 

(на 01.01.2004 р. — 18,7%), Німеччини (11,1%), Кіпру (10,4%), Австрії (6,8%). Невисоким 

залишається спрямування прямих іноземних інвестицій в пріоритетні галузі економіки, 

які вимагають від інвесторів відносно високих витрат ресурсів (машинобудування, 

транспорт). Іноземний капітал, як і раніше, спрямовується в сектори економіки з високим 

обігом капіталу, такі як торгівля, фінансова діяльність, зв’язок, харчова промисловість, 

машинобудування, хімічна промисловість. Структуру прямих іноземних інвестицій в 

Україну за країнами наведено в табл. 1.
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* Статистичний щорічник України за 2003 рік.

Таблиця 1
Прямі іноземні інвестиції в Україну за  країнами*

(на початок року; млн. дол. США)

2004

6657,6

1074,8

779,2

686,1

463,9

441,4

381,0

377,6

319,5

252,1

172,9

153,3

127,6

116,7

95,1

87,1

80,1

79,1

970,1

Всьо

Країни

го

Сполучені Штати Америки

Кіпр

Сполучене Королівство

Нідерланди

Німеччина
Віргінські островиБританські

Російська Федерація

Швейцарія

Австрія

КореяРеспубліка

Польща

Угорщина

Швеція

Італія

Ліхтенштейн

Канада

Ірландія

Інші країни

1995

483,5

96,6

28,5

33,8

11,8

101,3

0,8

19,1

21,3

8,2

—

13,1

13,7

3,6

14,6

1,7

14,8

14,2

86,4

2000

3281,8

589,5

211,2

246,1

302,9

228,5

156,6

287,9

133,0

87,9

171,2

54,5

45,0

64,8

69,9

84,1

57,8

56,2

434,7

2001

3875,0

639,5

377,7

312,0

362,2

240,9

192,8

286,6

163,3

124,5

170,4

62,8

51,9

77,1

72,2

75,3

57,5

90,5

517,8

2002

4555,3

777,5

493,0

414,2

374,1

250,5

275,2

315,5

224,0

144,4

170,4

69,3

58,3

89,2

81,1

45,7

52,5

74,2

646,2

2003

5471,8

890,6

672,1

534,0

396,3

317,7

346,1

323,2

272,2

214,3

172,1

98,1

79,8

90,4

86,5

72,3

62,5

77,9

765,7

У даний час лише формуються необхідні передумови для створення в Україні системи 

ефективного регулювання інноваційних процесів. Одним із кроків на цьому шляху 

повинно стати формування регіональних організаційно-інвестиційних механізмів 

реалізації інноваційних проектів і програм.

Протягом останніх років інноваційна діяльність промислових підприємств 

міста поступово активізується, але залишається недостатньою для забезпечення 

інтенсивного розвитку. У 2003 році питома вага інвестиційно активних підприємств 

міста складала 32,2%, або близько 13% їх кількості в Україні. Обсяг інноваційної 

продукції, виробленої в столиці у 2003 році, склав близько 920 млн. грн., або 7,6% 

загального обсягу промислової продукції. Частка Києва в загальнодержавних обсягах 

інноваційної продукції становила 8,2%.

Кількість впроваджених прогресивних технологій та освоєних виробництвом 

нових видів продукції у промисловості країни та кількість інноваційних промислових 

підприємств наведені у табл. 2.

Стосовно м. Києва, то поширеним напрямом інноваційної діяльності залишається 

впровадження нових прогресивних процесів, за 2003 рік їх впроваджено 323, з них 

майже кожен другий є маловідходним та ресурсозберігаючим. Питома вага міста в 

Левковська Л. В., Митрошина Л. І.
Програмування інноваційного розвитку промисловості в м. Києві
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загальнодержавних обсягах впровадження нових технологічних процесів за станом на 

01.01.2004 року складає 22,0%.

Одним з основних напрямів інноваційної діяльності є оновлення асортименту 

продукції. Понад три чверті підприємств, які здійснювали інноваційну діяльність у 

2003 році, освоїли 160 нових видів техніки та 452 найменування матеріалів, виробів, 

продуктів.

Із загальної кількості нових видів матеріалів, виробів та продуктів, освоєних у 

2003 році, половина є продукцією машинобудування, зокрема понад одна чверть — 

електронне та електричне устаткування, одна п’ята — продукція хімічної та нафтохімічної 

промисловості.

Інвестиційна політика міської влади спрямовується насамперед на здійснення 

гнучкого й ефективного управління потенціалом потужного промислового комплексу 

міста, що сприяє збільшенню частки продукції кінцевого споживання в загальних обсягах 

виробництва та обсягів випуску конкурентоспроможної продукції, яка задовольняє 

потреби як внутрішнього, так і зовнішнього споживача.

Одним з найважливіших факторів сталого соціально-економічного розвитку м. 

Києва є здійснення сучасних фундаментальних та прикладних наукових досліджень та 

забезпечення ефективного використання їх результатів у виробничому процесі.

У 2003 році наукові та науково-технічні роботи виконували 380 наукових організацій 

міста, з них майже 55,0% орієнтовано безпосередньо на виробників ( галузева та заводська 

наука), 39,5% — наукові установи академічного профілю, 5,5% — вищі навчальні 

заклади.

Основними джерелами фінансування науково-технічних робіт були кошти 

держбюджету, іноземних інвесторів, кошти суб’єктів підприємницького сектора. За 

рахунок коштів міського бюджету у 2003 році здійснювалося фінансування наукових 

розробок на суму 19,1 млн. грн.

Реалізація інноваційної стратегії в більшості галузей промисловості Києва створює 

передумови для переходу до інноваційного типу розвитку всієї економіки міста. У 2003 

році в цілому по місту підприємствами-учасниками вироблено інноваційної продукції на 

суму 885 млн. грн. (або 180% до плану).

Вирішальне значення для соціальної якості міста, рівня життя населення мають стан 

та рівень розвитку міської соціальної інфраструктури, яку можна визначити як діючий 

на території міста комплекс об’єктів, що об’єднує матеріальні та організаційні елементи 

обслуговування населення міста [2].

Результативність управлінських рішень щодо розвитку соціальної сфери міста багато 

в чому залежить від наявних фінансових ресурсів для її розвитку. Враховуючи низький 

рівень капіталізації інвестицій у розвиток соціальної сфери, необхідно розраховувати 

передусім на можливості міського бюджету.

На сьогодні бюджетні кошти міста (бюджет розвитку) дозволяють забезпечити потребу 

в інвестиційних ресурсах у соціальну сферу в середньому на 56,5%.

Для забезпечення сталого розвитку економіки необхідна зміна ідеології формування 

фінансових ресурсів — поступовий перехід планування від досягнутого рівня до 

планування за потребами, пошук альтернативних джерел фінансування, оптимізація 

напрямів вкладання.

Фінансові кошти м. Києва складаються з ресурсів бюджетів всіх рівнів, коштів 

підприємств і організацій, ресурсів цільових фондів, кредитних ресурсів, наданих банками 

столиці на розвиток господарського комплексу, коштів іноземних інвесторів і виступають 

головним економічним інструментом конструктивного впливу на соціально-економічний 

розвиток регіону.
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Процес створення інноваційної інфраструктури в м. Києві, незважаючи на її 

перспективність та потенційні можливості розвитку, потужний науковий і промисловий 

потенціал, знаходиться на початковій стадії. Він є несистемним, епізодичним. Відсутній 

вплив відповідної державної довгострокової програми інноваційно-технологічного 

розвитку. Активізація цього процесу значною мірою залежить від ініціативи органів 

місцевої влади, окремих інститутів і підприємств.

Отже, розвиток місцевої інфраструктури потребує запровадження нових організаційно-

економічних форм ринкових взаємовідносин між наукою та споживачами науково-

технічної продукції, що знайшли широке розповсюдження у світовій практиці — 

інноваційних центрів та бірж, центрів комерціалізації технологій і венчурних компаній, 

бізнес-інкубаторів і технопарків, інвестиційних банків та фондів, використання 

можливостей малого та середнього бізнесу.
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РОЗВИТОК ОСОБИСТИХ СЕЛЯНСЬКИХ ГОСПОДАРСТВ
В КОНТЕКСТІ ВИКОРИСТАННЯ ТРУДОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ

Макаренко П. М.,
Дніпропетровський державний аграрний університет

У процесі здійснення глибоких ринкових перетворень на селі роль і місце особистих 

селянських господарств в економіці аграрного сектору суттєво змінилися. У сучасних 

умовах при обмеженому ресурсному потенціалі вони в значній мірі забезпечують 

продовольчу безпеку країни, зайнятість сільського населення, знижуючи соціальну 

напругу в суспільстві. На сьогодні особисті селянські господарства виробляють понад 

70% продукції тваринництва, 98% картоплі й майже 90% овочів і ягід.

Збільшення виробництва продукції в особистих селянських господарствах відбувається 

в основному внаслідок розширення землекористування і збільшення поголів’я 

худоби та птиці, що утримується. А оскільки трудова діяльність в таких господарствах 

маломеханізована, основана переважно на ручній праці, то все це вимагає додаткового 

залучення трудових і матеріальних ресурсів. Проте наявність трудових ресурсів в 

особистому селянському господарстві є фіксованою величиною, бо ґрунтується на 

особистій праці селянина і членів його родини. Тому в умовах обмеженості резервів ручної 

праці в межах конкретного господарства збільшення обсягів виробництва відбувається 

за рахунок зростання трудонавантаження на членів сім’ї. У результаті сукупне виробниче 

навантаження сільських жителів перевищує фізіологічно допустимі норми трудової 

діяльності, має місце самоексплуатація, що негативно позначається на соці альному 

становищі селян, призводить до передчасного їх старіння та втрати працездатності. 

Надмірне перевантаження негативно впливає на підвищення загальноосвітнього, 

культурного та інтелектуального рівня селян. З огляду на це особливої актуальності 
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набуває проблема зниження трудовитрат при виконанні робіт в особистому селянському 

господарстві.

Теоретико-методологічне дослідження умов і особливостей розвитку особистих 

селянських господарств показало, що в даний час відсутній єдиний підхід до визначення 

сутності особистих селянських господарств та їх юридичного і соціального статусу. Така 

ситуація пояснюється тим, що з приєднанням до особистих селянських господарств 

земельних часток (паїв) створюються господарства, землеволодіння яких перевищують 

їх розміри у фермерів. Особисті селянські господарства, засновані на принципах 

економічної вигоди, передбачають товарний характер виробництва, націлений на 

одержання прибутку. Господарство такого типу наближається до фермерського і може 

отримати статус фермерського після реєстрації його як юридичної особи.

Самозайнятість в особистому господарстві — це вид трудової діяльності фізичних 

осіб (без залучення найманих працівників), які забезпечують себе роботою самостійно 

на власний ризик, використовуючи власні та позикові кошти, спрямований на одержання 

доходу в натуральній і грошовій формах.

На основі проведеного соціологічного дослідження встановлено, що головний 

мотивуючий фактор розвитку особистих селянських господарств — отримання грошового 

доходу. Це в значній мірі пов’язано з тим, що працівники сільськогосподарських 

підприємств мають низьку оплату праці. Використання ручної праці залишається 

основним фактором, обмежуючим розмір землекористування в особистих селянських 

господарствах.

Приєднуючи виділені в натурі земельні ділянки сільськогосподарського призначення 

до особистого селянського господарства, орендуючи їх у інших власників, купуючи 

патент на реалізацію продукції, сім’я може вести особисте господарство як фізична особа. 

Але при цьому необхідно враховувати наявність виробничих фондів — землі, робочої 

сили і матеріальних ресурсів. Підбір комбінації видів виробничої діяльності та їх оцінку 

пропонується здійснювати методом складання бюджету, що передбачає визначення 

доходів та витрат. Складання виробничих бюджетів дозволяє власникам особистих 

селянських господарств визначити свої альтернативні витрати і вибрати найбільш 

оптимальний варіант використання виробничих ресурсів.
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В Украине за время реформ произошел резкий спад инновационной ак тивности. Такие 

преимущества, как наличие развитых фундамен тальных исследований, значительные 

заделы научно-технических раз работок, обеспеченность высокообразованным 

персоналом, сводятся на нет острой нехваткой инвестиционных ресурсов, слабым 

раз витием инновационной инфраструктуры, неконкурентностью большинства видов 

продукции и технологий. Спад инновационной активности происходит на фоне ост-

рой потребности в обновлении производства. Накопление устаревшего оборудования 

заставляет тратить большие сред ства на поддержание его в работоспособном состоянии. 

Нарастание технического и технологического отставания проис ходит на фоне 

ускоряющегося перехода развитых стран Запада от инвестиционного типа развития 

к инновационному; на смену индустриальному обществу идет постиндустриальное, 

питаемое знаниями, продуцируемыми наукой. Генеральная линия инновационной 

политики в Украине — поиск путей повышения инновационной активности.

В различных сценариях инновационного развития экономики Украины, которые в 

отсутствие конкретных механизмов их воплощения носят пока весьма предположительный 

характер, видное место, как правило, отводится Национальной академии наук Украины. 

Это в целом объяснимо, поскольку еще не совсем ушел из памяти значительный 

инновационный потенциал академической науки 1970–1980-х годов, когда именно 

Академия наук стала полигоном различных организационных инноваций на пути 

ускорения научно-технического развития. Академия наук Украины в те годы была 

межотраслевой силой, способствовавшей инновационному развитию экономики 

[1]. Многие академические институты тогда имели необходимую экспериментально-

производственную базу для того, чтобы доводить свои разработки до высокой степени 

готовности, умели работать с производственниками, знали реальные потребности 

промышленности. Тот факт, что в последнее десятилетие больше всего пострадала именно 

опытно-производственная база Академии и всей украинской науки, закономерен, так 

как она практически все средства для своего существования получала, выполняя заказы 

промышленности, а именно этот источник иссяк вследствие кризиса в экономике. 

В результате институты были отброшены назад и степень их готовности к работе в 

рыночных условиях уменьшилась.

Трансформационные процессы в НАН Украины идут уже на протяжении полутора 

десятков лет, хотя их и нельзя связать с какой-либо продуманной и выбранной стратегией. 

Точнее, такой латентной и спонтанно проявляющейся стратегией стала “стратегия 

выживания” науки, которая доминировала в научных системах постсоветских государств 
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в 1990-е годы и от которой как будто бы на словах отказались на рубеже тысячелетий, но 

которая продолжает довлеть над академической наукой и поныне.

В первую половину 1990-х годов два взаимосвязанных процесса оказали шоковое 

воздействие на академическую науку Украины: разрушение кооперации исследований 

в рамках СССР и СЭВ и ущерб от потери хоздоговорной тематики. Наиболее весомые 

потери были связаны с изменением объемов средств, получаемых от заказов предприятий. 

Если до обострения социально-экономической ситуации подобные ассигнования по 

Академии составляли около 55%, то к середине 90-х годов они уменьшились в несколько 

раз. Кризис в экономи ке привел к свертыванию хоздоговорной темати ки, что затруднило 

проведение не только прикладных, но и фундаментальных исследований. Попытки 

институтов НАН Украины дополнить бюд жетное финансирование хоздоговорами не 

дали желаемого результата из-за разрыва хозяйственных связей с бывшими республиками 

СССР, эко номического кризиса и налоговой политики. Со здание различного рода 

рыночных структур не смогло заметно повлиять на финансовое положе ние академических 

учреждений. Пышная пена кооперативов, расцвет которой начался еще в советские 

времена, быстро сошла, не дав заметных результатов.

Развитие академических институтов в годы реформ опреде лялось стратегией 

выживания любой ценой, без кардинальных струк турных, когнитивных, кадровых 

преобразований, стремлением вы жить в том виде, в котором их застал кризис. При этом 

возможны любые компромиссы: отход от стратегических целей фундаменталь ной науки; 

заключение любых хоздоговоров; отделение, ликвидация или отправка «в свободное 

плавание» опытно-производственной базы, отдельных научных подразделений; переход 

на режим неполной занятости, сдача в аренду помещений и т. д. Тактика «малых шагов», 

которая стала осуществляться с начала 90-х годов, по существу стала стратегией Академии 

наук в годы кризиса. Из-за бедственного положения науки ее результаты последних лет 

в значительной мере определяются тем, что было создано и до стигнуто в докризисный 

период. Эти запасы прошлого исчерпаемы и постепенно истощаются.

Процессы трансформации академической науки в последние годы приобрели 

тенденцию, прямо противоположную той, которая несколько десятилетий доминировала 

до перестройки, характеризо валась нарастанием численности кадров, объемов 

финансирования, укрупнением институтов, созданием опытно-экспериментального 

сектора, формированием научно-технических комплексов, расшире нием тематического 

фронта научных исследований, доминированием хоздоговорных заказов на НИОКР со 

стороны министерств и ве домств, особенно в оборонных интересах. Новая тенденция 

состоит в постоянном сокращении численности персонала Академии наук, разрушении 

ее опытно-экспериментальной базы, развале крупных научно-технических комплексов, 

в образовании на базе отдельных подразделений новых институтов, которые в условиях 

финансового дефицита еще больше усложнили проблему базового финансового 

обеспечения фундаментальных исследований.

Кризис привел к дифференциации академических институтов. Можно говорить о 

нескольких их типах [2].

Институт первого типа лучше других адаптировался к изменившейся эко-

номической обстановке. Расширение самостоятельности структурных подразделений 

и исследовательских групп создало условия для разви тия инициативы исследователей 

в поиске новых возможностей для финансирования работ, в том числе из зарубежных 

фондов поддерж ки науки. Переориентировавшись в выполнении целенаправленных 

фундаментальных и прикладных исследований на потребности от раслей Украины, 

институту удалось сформировать новую сеть поль зователей научных результатов, избежать 

кризиса в связи с прекра щением союзных научно-технических программ и поддержать уро-

вень фундаментальных исследований. Активное участие в конкурсах проектов зарубежных 

и международных фондов, расширение публи каций результатов в международных журналах 

позволили скорректи ровать тематику исследований в соответствии с тенденциями миро-
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вой науки. Институт сохранил опытно-производственную базу, структурно преобразовав 

ее и переориентировав в соответствии с изменившейся ситуацией.

Институт второго типа, достаточно типичный для НАН Украины, совмещал 

разработку фундаментальных исследо ваний с прикладными работами по соз данию 

новых материалов, находивших спрос в космических и оборонных программах. 

Прекращение с распадом СССР этих программ нанесло весьма ощутимый удар по 

институту. Попытки переориентироваться на промышленность Украины, находящуюся 

в глубоком кризисе, не дали заметных результатов. В институте со кратилась тематика 

проблемно-ориентированной и прикладной на правленности. Перестали пополнять его 

бюджет хоздоговора. Инсти тут вынужден был в 2 раза сократить свой состав, закрыть 

некото рые подразделения, не получившие заказов министерств, ведомств, предприятий, 

лишился опытно-производственной базы. Благодаря постоянным контактам с вузами 

и наличию многоступенчатой си стемы подготовки научных кадров институту удалось 

сохранить высокий научный потенциал, расширить круг международного со трудничества 

и число публикаций за рубежом, получить гранты меж дународных и зарубежных фондов. 

Разработанная программа пре вращения института в национальный научный центр, 

открывая опре деленную перспективу выхода из кризиса, пока не дала ощутимого эффекта 

и ее реализация проблематична.

Институт третьего типа под воздействием кризисных явлений в экономике и 

научной системе Украины прекратил функционировать как научно-технический 

комплекс и разделился на ряд самостоятельных институ тов, обрела самостоятельность 

его опытно-производственная база. Тем не менее, в условиях потери финансирования 

из министерств и ведомств, резкого сокращения хоздоговорной тематики предел его 

распада еще не достигнут. Из него продолжают выделяться самостоятельные учреждения. 

Высококвалифицированный потенциал инсти тута, существенно сократившийся в 

последние годы и почти не по полняющийся молодежью, находится в стагнации и пока 

не сформи ровал определенной программы адаптации к изменившейся реаль ности.

Вывод: инновационные возможности институтов существенно сократились за годы 

реформ и продолжают сокращаться. Вместе с тем в самой Академии наук, как показывают 

социологические исследования, немало ученых считают, что, несмотря на многие потери 

в инновационных возможностях академической науки в кризисный период, ее потенциал 

продолжает оставаться значительным и в некоторых направлениях прирастает. Однако 

количество преград на реализации инноваций в Украине не уменьшается. Руководство 

страны лишь декларируют необходимость использования научного потенциала 

Украины для реформирования экономи ки. Современные чиновники и руководители 

государственных пред приятий заключают контракты с зарубежными фирмами на исполь-

зование того, что разработано и украинскими учеными. Производство и другие сферы, 

выступающие потребителями научной продукции, не имеют достаточно объективной 

информация о результатах научно-технических разработок в стране и не заинтересованы 

использовать отечественные разработки.

Вот слова академика Н. В. Новикова о руководимом им Институте сверхтвердых 

материалов, некогда академическом флагмане инновационных процессов в 

инструментальной отрасли: “То, что делается в институте, может закрепить за Украиной 

приоритет европейский и мировой в области инструментального дела. Украина может 

быть конкурентоспособным государством в экономическом плане по инструментам. 

Инструмент — это орудие человека, инструменты бывают стальные, твердосплавные, 

сверхтвердые, керамические и другие. Институт мог бы способствовать инновационному 

развитию Украины в этом деле. Но реализовать механизм внедрения наших инноваций в 

Украине чрезвычайно сложно. Вот я был на Новокраматорском заводе. Его руководство 

говорит: мы покупаем каждый год на 3 млн. долларов резцов зарубежной фирмы. 

Давайте мы ваши будем покупать. Давайте, только на чем мы их сделаем? Оборудования 

Оноприенко В. И.
Фундаментальная наука в инновационной трансформации экономики
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у нас нет, кредитов в банке мы взять не можем. Поэтому влияние на состояние дел в 

промышленности Академия наук потеряла”.

Он же говорил о том, что для развития инновационных механизмов нужны конкретные 

юридические и экономические меры: “Мы в течение ряда лет стабильно имеем экспорт 

высокотехнологической продукции в Японию. Почему мы не получаем никаких льгот? 

Кто собственно, кроме нас, в Украине поставляет еще высокотехнологическую продукцию 

в Японию? Да никто. Мы это делаем на 300 тысяч долларов в год. Отчего бы нам не дать 

льготы, чтобы мы имели кредит, оборотные средства” [3].

Опыт коммерциализации научных результатов в институтах НАН Украины 

пока ограничен. Правда, при этом не следует сбрасывать со счетов и высказанного 

опрашиваемыми соображения, что коммерциализация в основном проходит в “теневых”, 

неконтролируемых формах, что также связано с трудностями и бесперспективностью 

ее легализации. В любом случае назвать примеры удачной и масштабной реализации 

инновационных возможностей академических институтов, как это можно сделать 

относительно некоторых институтов Новосибирского академгородка или Института 

химической физики РАН, для институтов НАН Украины пока невозможно.

В целом новые механизмы инновационной активности академических институтов еще 

необходимо создавать, особенно развивая мотивации, стимули рование спроса на научно-

технические, социально-экономические инновации, нужно формировать рынок научно-

технических достиже ний, чтобы потребители могли свободно покупать и реализовывать 

инновационные проекты, а ученые получать за них действительную стоимость и тем 

самым иметь реальный источник финансового обес печения.

Необходимость и обязательность фундаментальных исследований в инновационном 

цикле очевидна. Мне импонирует образ, предложенный членом-корреспондентом НАН 

Украины Г. А. Ковтуном: научно-технологическое развитие можно сравнить с ездой на 

велосипеде: чтобы не упасть, необходимо постоянно крутить педали. Фундаментальные 

исследования и есть педали инновационного цикла, без постоянного движения которых 

невозможно обеспечить инновационые сдвиги в экономике [3].

Вместе с тем это не означает, что только за счет эффективного развития фундаментальных 

исследований можно обеспечить такой рост. Есть один давний стереотип — стратегия 

“сплошного научного сопровождения” производства. Ее корни — в советской научно-

технической политике 1930-х годов, когда действительно был создан “сплошной фронт” 

научного сопровождения индустриализации в виде мощного пояса прежде всего отраслевой 

науки, но также и академического сектора, переориентированного на решение прикладных 

задач. Такая стратегия оказалась долгоживущей. Фактически изжив себя в послевоенные 

годы, она тем не менее продолжала действовать. Это была политика опоры на отечественный 

научно-тех нический потенциал, которая направляла все усилия на использование собственных 

разработок и стала основой внедренческой стратегии советской науки.

Инновационная стратегия иная, во многом противоположная внедренческой. Она 

направлена не от науки к производству, а от компаний и фирм к науке. С этим и связаны 

трудности попыток поднять уровень инновационности отечественного производства. 

Современный уровень производства и его организация таковы, что приходится затрачивать 

основные усилия и средства на поддержании устаревшей техники и технологии. 

Иновационная активность связана с обновлением основных производственных фондов. 

Выбытие пос ледних должно компенсироваться на современном научно-тех ническом 

уровне за счет инноваций. Однако путь этот в значительной степени перекрывается об щим 

сокращением капитальных вложений. Надеяться на коренное улучшение в ближайшие 

годы не при ходится ввиду неизбежного массового выбытия устаревшей техники, не 

получающей должной замены. С этим же связаны устаревшие организационные схемы 

хозяйствования.

Приведу пример. В Институте биоорганической химии и нефтехимии НАН Украины 

разработаны стимуляторы роста растений, применение которых могло бы существенно 
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повысить урожайность ряда культур. Однако при существующей системе хозяйствования, 

когда сельскохозяйственные предприятия по-прежнему не могут убрать весь урожай, 

смысл таких инноваций потерян, они оказываются невостребованными.

Учитывая, что основная направленность инновационной стратегии — от фирм и 

компаний к науке, вряд ли следует предполагать, что фирмы будут содержать или хотя 

бы подпитывать наши крупные академические институты. Реальная возможность 

реализовать инновационные возможности академических институтов — это обрастание их 

поясом малых инновационных предприятий. К сожалению, такие формы в Академии наук 

в настоящее время практически исчезли. Чтобы их возродить, нужна реальная и активная 

поддержка государства. Она должна состоять в переходе на государственном уровне от 

поддержки из скромного бюджета научно-технических программ, ориентированных, 

как и раньше, на “крупное производство”, к поддержке малого инновационного 

предпринимательства; в законодательном создании инновационной системы малого 

предпринимательства; в обеспечении строгого контроля за поступлением средств 

к реальным исполнителям научных проектов и целелевым их использованием. 

Академические институты должны выделять свободные рабочие площади в аренду не 

всем, кто платит деньги, а только малым предприятиям, способным воспринять новые 

знания и технологически их использовать. Малый инновационный бизнес, развиваемый 

на базе академических институтов, в конце концов более привлекателен для развития 

инновационной активности предприятий. Он должен стать локомотивом инновационного 

преобразования экономики.

Представление о центральном месте в инновационном преобразовании экономики 

фундаментальных исследований означает пионерный тип инновационного развития, 

ориентированный на использование в экономике результатов новейших исследований и 

разработок, на достижение мирового первенства. Экономическая причина существования 

высокотехнологичного бизнеса состоит в том, что единственность и неповторимость 

новых научных знаний, хотя бы на время делает предпринимателя монополистом и 

создает ему условия для извлечения сверхприбыли. Выступая пионером, инновационная 

фирма принимает на себя риск неудачи, зато в случае успеха получает монопольную 

прибыль. Естественно, что такой путь привлекателен для любой страны. Для Украины, 

как и для других постсоветских государств, более реален догоня ющий тип инновационных 

процессов, который предполагает не только использование отечественных инноваций, но 

и перенос научно-технологических новшеств из высокоразвитых стран, который в свою 

очередь чреват использованием в отечественной экономике импортных устаревших и 

экологически вредных технологий.

Использование отечественных инноваций затруднено в современных условиях и тем, 

что рынок плотно оккупирован западными товарами и технологиями, отыскать в нем 

место для отечественных инноваций весьма проблемно. Приведу пример. После распада 

СССР в Украине муссировалась иллюзия создания отечественной фармацевтической 

промышленности, тем более, что академические институты располагали рядом передовых 

новшеств в этой области. Эта иллюзия под натиском зарубежных медицинских препаратов 

скоро развеялась, и отечественные инновации застопорились или уплыли по демпинговым 

ценам за рубеж.

Поскольку инновации требуют очень больших ресурсов, едва ли можно представить 

инновационную трансформацию экономики как некий скачкообразный революционный 

переворот. Скорее реальны отдельные точечные отечественные инновации, имеющие 

реальный социальный эффект, в совокупности с заимствованиями зарубежных 

технологий.

Изменить роль Академии наук в инновационной трансформации экономики 

можно лишь при энергичной и быстро действующей инновационной политике, 

примером которой может быть программа инновационных реформ в экономике Китая, 

рассчитанная на 12 лет (1998–2010 гг.) и возглавляемая Китайской академией наук. 

Оноприенко В. И.
Фундаментальная наука в инновационной трансформации экономики
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Программа предполагает существенно повысить результативность фундаментальных 

исследований в стратегических областях науки; увеличить численность исследователей 

в мультидисциплинарных областях, а также на стыке отдельных направлений науки; 

создать совместные лаборатории с университетами; организовать долгосрочную 

кооперацию с ведущими зарубежными университетами, исследовательскими 

институтами и компаниями; преобразовать 15–20 академических институтов в 

организации, нацеленные на получение прибыли; организовать инкубаторы в 

области высоких технологий совместно с местными органами власти; развить 

венчурную деятельность путем создания управляемых Китайской академией наук 

венчурных фондов; реализовать акции компаний Академии наук на фондовых 

рынках внутри страны и за ее пределами для привлечения капитала с целью развития 

высокотехнологичных предприятий [4, с. 6]. К сожалению, Украина далека от 

таких программ. Даже реальные шаги по инновационной реформации экономики, 

предпринятые в соседней России, пока недоступны ей. Можно привести для 

ориентации некоторые из таких шагов. В России действует Межведомственная 

программа по активизации инновационной деятельности в научно-технической 

сфере, основная задача которой — скоординировать по ресурсам, исполнителям и 

срокам комплекс мероприятий по созданию национальной инновационной системы. 

Принципиально изменен порядок бюджетного финансирования инновационных 

проектов и программ: вместо распределения бюджетных ассигнований между 

отраслями и регионами предусмотрено избирательное частичное финансирование 

конкретных инвестиционных объектов, инновационных программ и формирование их 

на конкурсной основе. Еще одна новация — постановлением правительства положено 

начало поэтапному введению возвратного финансирования прикладных разработок, 

выполняемых за счет бюджетных средств, инновационных проектов и программ за счет 

фондов. Это повысило роль государства как заказчика и организатора инновационной 

и предпринимательской деятельности. Создание национальной инновационной 

системы потребовало объективного аналитического обеспечения, что дало импульс 

к возникновению аналитических центров в различных отраслях и ведомствах.

Безусловно, самым весомым аргументом в пользу академической формы организации 

фундаментальных исследований стала бы эффективная реализация ею инновационной 

функции. Однако в современных условиях едва ли можно считать Академию наук 

центральным и решающим звеном инновационного реформирования экономики. 

Инновационная функция все больше уступает по значимости место образовательной 

функции, функциям системной организации культуры и экспертизы социально-

экономических программ и проектов, а также экспертизы и селекции зарубежных знаний 

и инноваций для их использования и адаптации на национальной почве, что в условиях 

глобализации составляет важное условие национальной и культурной безопасности. 

Сказанное никак не отменяет необходимость использовать имеющиеся в Академии наук 

инновационные ресурсы, реанимировать и активизировать инновационную деятельность 

в НАН Украины.
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НАУКА И ИННОВАЦИИ
КАК ОСНОВА РЕШЕНИЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАДАЧ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СТРАНЫ

Дорогунцов С. И., Яцков В. С.,
Совет по изучению продуктивных сил Украины НАН Украины

Смена власти в Украине, безусловно, может открыть новые возможности для развития 

экономики страны, её социально-экономического роста. Способов и идей “что-то 

улучшить” — множество, но за этим разнообразием желательно не забыть уделить 

внимание роли и назначению науки, особенно фундаментальной науки, и её основному 

результату — инновациям, инновационной деятельности в решении практических задач 

дальнейшего развития экономики. Известно, что в нашем обществе господствует целая 

гамма вредных иллюзий относительно науки. В подсознании граждан закладывается 

мысль, что в нашей науке имеются излишества, что в условиях рынка она работает 

“вхолостую”, что на “этом направлении” у нас всё не так как надо.

Истина, однако, состоит в том, что на самом деле сегодня нет более горячей проблемы, 

чем реальное состояние нашей науки. Современная украинская наука обескровлена и в 

том виде, в каком она существует сегодня, у неё нет никаких шансов на будущее. Сегодня 

мы фактически стоим на пороге исчезновения нашей страны, Украины, из перечня 

государств с высокоразвитой наукой. И это реальный факт. Через пять-семь лет при 

таком отношении со стороны властей и при таком состоянии науки, как сейчас, процесс 

станет необратимым. И тогда уже никакие организационные меры, никакие финансовые 

вливания не смогут воспроизвести высокий в прошлом уровень нашей науки.

Вот почему именно теперь, именно сегодня, когда новая власть вырабатывает 

стратегию развития страны на перспективу, определяет социальную и экономическую 

политику вывода нашей экономики из глубокого системного кризиса, когда фактически 

решается будущее Украины как государства на много десятилетий вперёд, мы должны 

объективно определить роль и назначение науки и инноваций в решении стоящих на 

этом пути огромных практических задач.

Известно, что традиционно науку всегда делили на фундаментальную и прикладную. 

В условиях рынка, рыночных отношений последняя – прикладная наука – усилила свою 

роль как коммерческая наука, которая стала играть роль чуть ли не главного двигателя 

всей мировой экономической машины.

Первой в своё время это поняла и использовала Япония. Не имея ни полезных 

ископаемых, ни плодородной, как у нас, земли, Япония сделала ставку на коммерческую 

науку как основной источник развития всей национальной экономики. Несмотря на 

довольно в то время большой риск, она выиграла и оправдала свой поступок. Благодаря 

этому она осуществила фантастический рывок в своём экономическом и социальном 

развитии, став одним из признанных лидеров современного постиндустриального мира.

И таких примеров много. Если взять показатель ”индекс инноваций”, характеризующий 

уровень взаимодействия науки и бизнеса и скорость внедрения научных разработок в 

экономику, то мировыми лидерами являются США, Тайвань, Финляндия, Швеция и 

Япония. Россия занимает 34-е место, а Украина – 38-е. Из постсоветских государств по 

этому критерию лидирует Латвия – 26-е место. Для сравнения: Израиль — на шестом месте, 

Германия — на десятом, Великобритания — на 14-м, Франция — на 18-м. Эти данные 

опубликованы в “Economist Intelligence Unit” (“Зеркало недели”, № 44, 30.10.2004 г.).

Возьмем еще некоторые показатели. Мировыми лидерами по количеству полученных 

патентов, характеризующих уровень развития науки в странах мира, являются все та 
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же Япония (почти 124 тыс.), США (более 83 тыс.) и Южная Корея (34 тыс.). Германия 

на пятом месте, Россия — на шестом, Франция — на 7-м, Англия — на 8-м, Швеция — 

на 12-м, а если взять этот показатель на 100 тыс. жителей страны, то лидируют Люксембург, 

Швейцария и Швеция. Япония здесь на 5-м месте, Франция на 9-м, США на 12-м, Англия 

на 13-м, Германия на 16-м.

С другой стороны, США находятся на шестом месте в мире по доле внутреннего 

валового продукта (ВВП), который направляется на научные исследования. США и 

Израиль тратят на эти цели 2,1% ВВП, а мы в Украине за годы независимости скатились 

с 1,7% в 1990 году до 0,25% ВВП в 2004 году. И это учитывая то, что в последние годы 

Украина показала очень высокие темпы роста ВВП (по данным МВФ, в среднем 8,4% 

в год начиная с 2000-го). Здесь важно отметить, что эти показатели роста вели отсчет 

от очень низкой базы. В 1990-годах, как известно, в стране существенно сократилось 

производство, и это сокращение достигло своей кульминации во время экономического 

кризиса 1998 г. Внешние, поверхностные причины такого явления хорошо известны. Это 

смена как политических, так и экономических систем в нашем обществе. Вот на этом пути 

общество постигли многие трудности, которых наука не ожидала и не могла предвидеть. 

Это упадок в промышленности, в аграрном секторе и многих других сферах нашей 

жизни. Это деградация научно-технологического уровня в производстве и социально-

экономической сферах, в науке и многом другом.

В этих условиях встал вопрос, что если кризисная ситуация в сфере науки (равно как 

на этой основе и экономики) сохранится еще на длительное время, то неминуем распад 

научно-технического потенциала до такого уровня, когда его восстановление станет 

невозможным. Появятся в этой связи новые трудности. Невозможным станет построить 

экономику нового типа, обеспечить конкурентоспособность нашей продукции на 

мировых рынках, создать достойные условия жизни наших людей и развития общества 

в целом.

Вот почему даже рост ВВП начиная с 2000 года при весьма низкой базе практически как 

для науки, так и для экономики ничего не дал или дал очень мало, хотя с момента роста 

ВВП (2000 г.) было значительное увеличение доли экспорта продукции в страны с быстро 

развивающейся экономикой, к примеру, в Китай (сталь), Россию (машиностроение). 

С помощью прибыли от экспорта поддерживался инвестиционный и строительный бум 

в стране.

Эти факторы вместе с увеличением кредитования частного сектора и повышением 

уровня свободных доходов привели к повышению внутреннего спроса, “подпитывая” 

процесс роста (см. “Зеркало недели” № 25, 02.07.2005 г., статья Дженифера Блека “Оценка 

конкурентоспособности Украины в условиях политических изменений”).

Казалось бы, теперь дело за малым — разработать стратегию развития экономики 

и на этой основе повышения конкурентоспособности страны и приступить к ее 

реализации. Но не тут-то было. С появлением новой власти уже в первые месяцы ее 

функционирования темпы роста ВВП пошли вниз, стали снижаться. Почему? Вопрос не 

так прост, как кажется. Здесь требуется научный анализ такого явления, вмешательство 

науки. На наш взгляд, необходимо изучение новых условий, при которых стратегия 

развития экономики, задействованная новыми властями, стала бы успешной. Ведь 

известно, что успешное социально-экономическое развитие любой страны, достижение 

ее конкурентоспособности в мировой экономической системе оцениваются по состоянию 

ее экономики, ее финансового сектора, макроэкономической среды, структуры экспорта, 

инвестиционного климата. А это все и есть уровень развития человеческих ресурсов, 

уровень развития науки и инноваций, уровень инфраструктуры и, наконец, уровень 

государственной политики. И это все должна дать наука, и не только прикладная наука, 

которая является не просто двигателем, а скорее базой развития любого общества!
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Неслучайно поэтому доля ВВП, выделяемая на науку, в развитых странах высокая. 

Вопреки всем другим направлениям, требующим капиталовложений, на научные 

исследования в Швеции, например, ежегодно направляется 3,6% ВВП, в Финляндии — 

3,4%. Упомянутая выше Япония по этому показателю ныне в мире стоит на 4-м месте, 

Германия — на 9-м, Франция — на 10-м, Великобритания — на 18-м, Россия — на 21-м, 

Китай и Италия — на 25-м. Куда там Украине с ее четверть процента ВВП и его низкой 

базой исчисления?! Украина вообще не включена в мировой рейтинг определения затрат 

на науку как перспективная или развивающаяся страна, хотя, как известно, в недалеком 

прошлом обладала одним из самых мощных после России научных потенциалов среди 

бывших республик СССР, а ныне стран СНГ.

Фундаментальные исследования, кроме своей роли в развитии общества, являются 

еще основным источником получения новых знаний и социального прогресса. Вместе с 

тем парадоксом нынешнего времени является, с одной стороны, объективное возрастание 

роли научного знания в решении острейших жизненных проблем человечества, а с другой, 

прогрессирующая недооценка роли фундаментальной науки во многих странах, падение 

ее престижа в глазах широкой общественности. Особенно актуальной в настоящее время 

является проблема повышения воздействия фундаментальной науки на прогрессивные 

трансформации общества при сохранении ее ведущей роли в развитии научных знаний, 

что отражает универсальную ценность фундаментальных исследований.

Необходимость научного осмысления этой проблемы обусловлена несколькими 

важными факторами, которые изменили отношения между наукой и обществом, 

особенно в последней трети прошлого столетия, и которые еще больше будут влиять на 

них в наше время. Основные из них следующие:

1. Научные знания все больше завоевывают роль главного источника экономического 

развития. Поэтому наука сама должна интенсивно развиваться, повышать свою 

способность продуцировать новые знания в нарастающих пространственных и 

временных масштабах. Ключевую роль в этом процессе должны играть фун даментальные 

исследования как основа для развития прикладных исследований, создания высоких 

технологий, повышения технического уровня производства.

2. Научные знания, получаемые в результате проведения фундаментальных 

исследований, увеличивают нашу способность лучше и глубже понимать сложные 

системы, процессы и явления. Достижения в различных областях естественных, 

технологических и общественных наук, возникновение новых научных дисциплин, 

развитие информатики и мощной вычислительной техники способствуют нарастающему 

накоплению научных знаний и обуславливают необходимость усиления взаи модействия 

как между отдельными науками, так и между наукой, образованием и производством.

3. После развала СЭВ и СССР, а также с окончанием “холодной войны” во многих 

странах произошли существенные изменения в инвестировании в науку. В постсоветских 

странах это имело серьезные последствия особенно для фундаментальных исследований, 

которые были в значительной мере ориентированы на оборонные нужды. Изменившиеся 

внутристрановые и внешние условия привели к многократному сокращению объемов 

финансирования фундаментальной науки. Вместе с тем возникла необходимость 

переориентации науки на гражданские потребности, повышения уровня инноваций, 

используемых в сфере удовлетворения потребностей населения, решения проблем 

экологии, управления и других.

4. В то же время обострение экологических проблем, связанное с применением 

недостаточно совершенных технологий, крупные техногенные аварии и катастрофы 

породили волну недоверия к науке и ее возможностям, стали почвой для распространения 

суеверий и антинаучных концепций.
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5. Страны и регионы в различной степени адаптируются к научным и техническим 

изменениям. Для некоторых стран, в частности постсоветских, которые располагали 

развитым научным потенциалом в сфере фундаментальных исследований, возникшая 

невостребованность в научных результатах привела к значительной потере научных кадров, 

в том числе к “утечке мозгов” за рубеж. Эта проблема приобретает новые оттенки в связи с 

идеей формирования общеевропейского научно-технологического пространства, а также 

с усиливающимися процессами глобализации. Для стран – доноров интеллектуального 

потенциала сложившаяся ситуация резко обострила проблему качественного обновления 

своих научных кадров, сохранения необходимой преемственности поколений ученых. 

Новые проблемы возникают и у стран, привлекающих зарубежных специалистов.

Все это обусловило снижение социального статуса ученого и науки в целом, особенно 

ее фундаментальной части, с небывалой остротой поставило проблему формирования 

высокой инновационной культуры всех слоев общества.

Прямым долгом научного сообщества является не только объективный анализ 

сложившейся ситуации, но и выработка конкретных предложений относительно 

путей решения названных проблем с учетом того, что от этого в значительной степени 

зависит будущее человечества. Их решению должно способствовать более ответственное 

отношение новых властей к нуждам своей науки. Важно, чтобы все — общественность, 

власть, образование, экономика, культура и средства информации – были вовлечены в 

процесс определения и выполнения обязательств перед наукой.

В свете изложенного представляется очень своевременным на нашей конференции 

привлечь к обсуждению названных вопросов авторитетных ученых Украины и других 

стран, предложить им поделиться имеющимся опытом воздействия на общественное 

мнение и организации сотрудничества с властями, а также принять участие в выработке 

новых идей и конкретных предложений.

Основное внимание участников конференции следовало бы сосредоточить на таких 

вопросах:

— В каком состоянии сегодня находится фундаментальная наука и каковы траектории 

ее движения в странах с разным уровнем развития, в чем заключается социальное 

воздействие фундаментальной науки и чего общество ожидает от нее.

— Что необходимо сделать для содействия возрастанию роли фундаментальной науки 

в получении новых знаний и обеспечении более глубокого понимания природы, общества 

и человека.

— Какие направления фундаментальных исследований имеют наиболее приоритетное 

значение для Украины, ее Национальной академии наук, каким образом использовать 

преимущества международного разделения научного труда и координации научных 

исследований с целью достижения результатов мирового уровня.

— Как повышать вклад фундаментальных исследований и их прикладных аспектов 

в экономический рост и устойчивое человеческое развитие, в том числе в борьбу с 

бедностью, улучшение окружающей среды и здоровья людей.

— Как добиться в условиях усиливающейся глобализации и либеризации 

общественной жизни справедливости в распространении и использовании новых знаний 

и технологий.

— Как использовать базовые научные знания для обновления, диверсификации 

и повышения качества образования с целью лучшей подготовки специалистов и 

обеспечения их максимального соответствия новым требованиям, включая и требования 

Болонского процесса.

— Как повысить социальный статус ученого, влияние передовой науки на общественное 

мнение и инновационную культуру всех слоев общества.
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— Каковы должны быть политические установки в отношении государственной 

поддержки фундаментальной науки и использования ее достижений в общественной 

практике, а также в чем должна быть суть активной позиции самого научного сообщества 

в разработке политики и принятии руководящих решений в этой области, в их 

реализации.

Для того, чтобы надежда получения новых знаний стала реальностью, необходимо 

каждый раз тщательно продумывать возможности и последствия этого процесса и 

определять их роль в кругу практических задач социально-экономического развития 

страны, общества и всех его индивидов. Украина в настоящий период трансформации 

экономики и поиска путей выхода из того состояния, в котором она оказалась, 

должна проводить политику, направленную на сокращение дефицита знаний путем 

всяческой поддержки науки. Сюда должны входить такие меры, как обеспечение 

открытости экономики; устранение барьеров, препятствующих конкуренции в секторе 

телекоммуникаций; государственное инвестирование в возможности науки и образования; 

сотрудничество со всеми международными учреждениями в интересах укрепления 

институтов, при помощи которых решаются информационные проблемы. По мере 

усложнения общественных структур особую важность в этой связи приобретают такие 

механизмы, как правила раскрытия информации, система кредитного рейтинга, а также 

эффективное законодательство и судопроизводство, обеспечивающие выполнение 

договорных обязательств.

Необходимо понимание того факта, что знания лежат в основе усилий, направленных 

на развитие экономики и социальных проблем, иногда они позволяют найти оригинальные 

решения, казалось бы, неискоренимых проблем. Поставив знания в центр нашей 

деятельности по развитию общества и его экономики, мы сможем направить наши усилия 

на увеличение социальных выгод, на более эффективное обеспечение общественных 

нужд, например улучшение качества воздуха и воды, увеличение числа учащихся и 

повышение их успеваемости, улучшение состояния здоровья и питания, расширение 

доступа к важнейшим услугам инфраструктуры.

Эти выгоды должны получать не только имущие, но и все члены общества. Это во-

первых. А во-вторых, с помощью более полного получения знаний можно добиться 

более эффективной работы таких рынков, как рынок кредитования, образования, рынок 

жилья и земли, и других рынков, что позволит более рационально координировать 

использование ресурсов и распределение возможностей в стране. В данном случае 

особенно заметно можно улучшить положение малоимущих слоев, так как именно они 

несут основную тяжесть информационных трудностей и недостатков.

Мы здесь затронули лишь отдельные, самые общие стороны существа и роли науки, 

инноваций и получаемых на их основе знаний в общественном развитии. Значение их в 

нашей жизни, в нашем обществе значительно шире. Научные знания, как результат науки, 

играют свою роль и имеют значение в каждой отрасли производства, жизни каждого 

человека и страны в целом. Для этого требуется специальное их исследование и изучение 

по каждому отдельному направлению общественной жизни как объекта в их развитии.

Процесс познания у нас, в Украине, на новом качественном уровне осуществляется 

в институтах и подразделениях Национальной академии наук Украины, других научных 

учреждениях, включая отраслевые учреждения и вузы. Так, в Совете по изучению 

производительных сил Украины НАН Украины, в котором работают авторы, на основе 

многолетних научных исследований и полученных знаний в течение многих лет (с 2001 г.) 

по результатам фундаментальной науки проводится решение конкретной практической 

проблемы экономики Украины — разработка схем-прогнозов развития и размещения 

производительных сил регионов (областей) Украины до 2015 года. Эта работа выполняется 

в соответствии с целевой научной программой НАН Украины “Стратегия и модели 
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долгосрочного экономического развития” по каждой области Украины, городам Киеву 

и Севастополю. С учетом специфики и особенностей каждого региона, возможности 

развития его производительных сил здесь воплощаются в жизнь нормативно-правовые 

документы — законы Украины “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про місцеві 

державні адміністрації”, “Про державне прогнозування та розроблення програми 

економічного і соціального розвитку України”, Концепція державної регіональної 

політики, другие нормативные акты Президента, Кабинета Министров Украины, 

министерств и ведомств Украины. В основу использования всех этих документов 

положены требования Конституции Украины, учитываются международные правовые 

акты и договоры, методические рекомендации по формированию региональных стратегий 

развития, в частности Концепція та прогноз розвитку і розміщення продуктивних сил 

України на період до 2010 та 2015 років, являющиеся результатом научных исследований 

СОПС Украины НАН Украины.

Такие схемы-прогнозы являются научной базой и научным обоснованием приоритетных 

направлений и источников ресурсного обеспечения процессов развития производительных сил 

каждой области, ориентиром при составлении индикативных планов и программ экономического 

и социального их развития на среднесрочные и ежегодные периоды. Они могут играть полезную 

роль при поиске возможностей преодоления негативных последствий социально-экономической 

нестабильности, разработке стратегии и тактики инновационного обновления производства в 

регионе, создании благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата, разработке 

рыночной модели хозяйствования, усилении конкурентоспособности продукции региона и в 

целом его экономики на международном и межрегиональном экономическом пространстве. Их 

можно также полезно использовать при технико-экономическом обосновании размещения новых 

предприятий и организаций, реконструкции и модернизации действующих, реализации других 

экономических, социальных, экологических и ряда других мер в регионе.

В СОПСе Украины НАН Украины, кроме разработки на базе научных исследований 

Схемы-прогноза развития и размещения производительных сил Украины и ее регионов 

(областей) на длительную перспективу, производится оценка экономического потенциала 

Украины и ее регионов, определяются направления его эффективного использования 

с учетом структурных изменений в экономике, определяются темпы и пропорции 

развития экономики по его направлениям. Это является хорошей основой для принятия 

научно обоснованных решений властными структурами. Здесь проводятся комплексные 

исследования теоретико-методологических основ воспроизводства основного капитала 

в переходной экономике Украины (регионально-отраслевой аспект), изучаются 

закономерности и особенности этой деятельности в трансформационный период и на этой 

основе разрабатываются научные рекомендации и предложения для управляющих органов 

страны. Ведется ряд других исследований по актуальным научным и практическим 

проблемам социально-экономического развития страны.

Эти и многие иные примеры успешно работающих организаций Украины убедительно 

показывают, что наука и ее основной результат — инновации, инновационная деятельность 

в Украине — являются действительно основой, реальной базой решения актуальных 

научных и практических задач в стране.

Особое значение в этой связи имеет необходимость первостепенного решения 

на базе науки проблем социально-экономического развития Украины, что создаст 

уверенность в эффективном развитии нашей экономики уже в ближайшей перспективе. 

На этом пути можно, на наш взгляд, более успешно и быстрее преодолеть многие наши 

трудности, вывести страну и ее трудолюбивый народ на мировой уровень развития нашего 

общества.
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ИЗМЕНЕНИЯ В НАУЧНО-ИННОВАЦИОННОЙ СФЕРЕ 
В СТРАНАХ ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ

Егоров И. Ю.,
Центр исследований научно-технического потенциала и истории науки 

им. Г. М. Доброва НАН Украины

В последние полтора десятилетия в странах Восточной Европы произошли коренные 

социально-экономические изменения. При этом процессы преобразований в научно-

инновационной сфере являются довольно противоречивыми и болезненными, их 

позитивные и негативные результаты зачастую трудно соотнести между собой. Тем 

не менее, социально-экономические преобразования в странах Восточной Европы и 

бывшего СССР, начавшиеся в конце 1980-х годов, продолжаются уже достаточно долго, 

чтобы можно было подвести их предварительные итоги. Последствия этих преобразований 

скажутся на науке как системе производства новых знаний и сфере инноваций в полной 

мере спустя значительно более длительный промежуток времени, но уже сейчас, на наш 

взгляд, можно говорить о некоторых основных тенденциях, характерных для различных 

государств региона.

В соответствии с подходом Всемирного банка и Международного валютного фонда 

к группе стран с переходной экономикой в Восточной Европе и на территории бывшего 

СССР относятся 26 государств. Все они имели много общего в организации науки 

в прошедшие десятилетия, в той или иной степени повторяя “советскую систему” 

НИОКР. При этом, безусловно, наблюдались и специфические отличия, находившие 

отражение в структуре и функциональной направленности научно-технического 

потенциала, характере получаемых результатов, отраслевой организации и т. п. Несмотря 

на тенденцию к унификации, научно-технические системы практически всех бывших 

социалистических стран сохраняли и накануне периода трансформации определенные 

отличия. Тем не менее, практически для всех стран значения ряда ключевых показателей, 

характеризующих развитие научного потенциала, были близки. Так, большинство из них 

имели долю ВВП, выделяемого на проведение НИОКР, превышающую 2%; численность 

занятых исследованиями и разработками в общем количестве занятых в экономике — 

более 1,5% и т. п.

В конце 1980-х – начале 1990-х годов ситуация начала стремительно меняться. 

Стали создаваться собственные научно-инновационные системы в новых независимых 

государствах, возникших на территориях бывшего СССР и Югославии, в других странах 

Восточной Европы прошли серьёзные институциональные преобразования. При этом 

страны, начавшие создание научных систем с “нуля”, оказались в наиболее сложном 

положении. Малые европейские страны в большинстве своём (возможно, за исключением 

пережившей войну Боснии) справились с этой задачей достаточно успешно, в первую 

очередь за счёт активного сотрудничества с соседними странами (наиболее яркий 

пример – взаимодействие Эстонии с Финляндией и Швецией) и интеграции в различные 

европейские структуры.

Абстрагируясь от значительной части межстрановых различий, постсоци алис тические 

преобразования в сфере исследований и разработок могут быть представлены как сдвиг 

от научно-технологической системы, в которой доминировал сектор “наука и научное 

обслуживание”, к более сложным и диверсифицированным системам инноваций. При 

социализме импульсы для большинства технических изменений порождались одним 

институциональным сектором, имеющим в разных странах несколько наименований, но 
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1 Но часто называемых по-разному в разных странах региона. 
2 Часто целая отрасль была интегрирована в такое объединение, как, например, это имело место 

в Чехословакии. 

который по сути представлял собой группу организаций, осуществлявших исследования 

и разработки.

Национальные различия между научно-техническими системами социалистических 

стран проявлялись в следующих аспектах:

— по степени, в которой научно-техническая деятельность проводилась в рамках 

промышленных предприятий (по доле внутренних НИОКР);

— по степени, в какой НИОКР выполнялись во внешних организациях (отраслевых 

институтах);

— по степени выполнения научно-исследовательской функции университетами;

— по функциям, которые выполняли академии наук;

— по степени открытости/закрытости экономики для международного научно-

технического сотрудничества.

Еще одним фактором, определяющим различия в общей модели социалистической 

научно-технической системы, были изменения, наблюдавшиеся с течением времени в 

различных странах. Главные выгоды от этих изменений на уровне предприятий были 

связаны с рационализацией системы планирования путем сокращением числа единиц, 

которые нужно было контролировать. Вертикальная интеграция облегчила объединение 

наиболее важных предприятий-поставщиков с целью устранения наиболее острых 

проблем материально-технического обеспечения.

Создание горизонтальных объединений предприятий, названных комбинатами или 

научно-производственными объединениями1,  было очень важным институциональным 

новшеством. Комбинаты (производственные объединения) давали возможность 

устанавливать более близкие связи между предприятиями и подразделениями, ведущими 

НИОКР, уменьшая акцент на центральной координации. Горизонтальная интеграция, 

которая стала возможной внутри комбинатов (производственных объединений), вела к 

присоединению ряда организаций НИОКР к одному производственному объединению2. 

Однако это обычно неблагоприятно отражалось на инновациях, поскольку такое 

объединение зачастую действовало как монополия, что уменьшало межотраслевое 

сотрудничество.

Важно подчеркнуть, что центральное действующее лицо инновационной системы 

при социализме — предприятие — было производственной, а не бизнес-организацией. 

Изменения на уровне предприятий являются центральной проблемой в преобразованиях 

старой научно-производственной системы в современную инновационную систему в 

постсоциалистических странах. При этом можно отметить, что в странах Восточной 

Европы доля расходов на НИОКР в ВВП была выше, чем в развитых странах Запада, однако 

только примерно 10% этих расходов приходилось непосредственно на производственный 

сектор.

Различные страны Восточной Европы использовали несколько разные стратегии 

преобразований. При этом особое значение придавалось привлечению зарубежных 

компаний и организации высокотехнологичных производств с их помощью. Однако в 

1990-е годы в этом деле не удалось достичь значительных успехов. Так, относительный 

уровень расходов на инновационную деятельность снизился на польских предприятиях 

в середине 1990-х годов в среднем почти на 50%. При этом показатели государственных 

предприятий выглядели отнюдь не хуже частных или предприятий с зарубежными 

инвестициями. В какой-то степени это может быть объяснено тем, что под управлением 
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государственных структур остались наиболее крупные предприятия, которые традиционно 

расходуют на инновации более значительную долю своих средств. Но, с другой стороны, 

это свидетельствует и о том, что в этих странах западные компании не стремились 

развивать технологии, которые могли бы привести к появлению конкурентов в будущем. 

Кроме того, в Польше и Венгрии в 1990-е годы, по мнению ряда западных экспертов, 

особенно ярко проявлялась ситуация, при которой западные компании стараются не 

создавать принципиально новых производств, а скорее приобретают уже имеющиеся 

активы с целью повышения эффективности их использования.

Ситуация в инновационной сфере стала меняться с конца 1990-х годов, когда стало 

ясно, что ведущие страны региона в недалеком будущем станут членами ЕС3.

Наибольших успехов в процессах трансформации, по мнению ведущих западных 

специалистов в области исследования науки, достигла Восточная Германия. Действительно, 

здесь практически полностью ликвидирована научная система советского типа — 

академия наук, отраслевые институты и конструкторские бюро. Вместо них созданы 

исследовательские центры обществ им. Планка и им. Фраунгофера, подразделения 

крупных компаний и несколько технопарков. При этом если доля бывшей ГДР в 

населении ФРГ составляла в 1990-е годы примерно 21%, то в общих ассигнованиях на 

НИОКР она не превышала 8%. На восточные земли Германии приходится не более 

9% всех занятых в сфере исследований и разработок в стране. Еще за десять лет до 

объединения значения удельных показателей, характеризующих сферу НИОКР, для 

ГДР и ФРГ были сопоставимы. В первые три года после объединения страны удельные 

показатели состояния и функционирования научного потенциала восточных земель резко 

снизились. Лишь в последние несколько лет разрыв в уровнях интенсивности научно-

технической деятельности стал постепенно сокращаться. В частности, предполагается, 

что в ближайшее пятилетие в Восточной Германии будут созданы 5 из 17 новых институтов 

общества им. Макса Планка. Компании и предприятия бывшей ГДР после приватизации 

переключились на использование научно-технических знаний, продуцируемых в 

основном в западной части страны и других государствах ЕЭС. По предварительным 

оценкам понадобится не менее 20–25 лет для того, чтобы уровни научно-технического 

развития востока и запада страны существенно сблизились. Но Восточная Германия 

представляет собой особый случай. Другим странам Восточной Европы так не повезло 

со «старшим братом» — им приходится рассчитывать в основном на собственные силы. 

Западные эксперты предложили разделить все страны Восточной Европы на три группы 

по уровню достижений в области трансформации научных систем. В первую группу вошли 

Польша, Венгрия, Эстония, Словения и Чехия; во вторую – Латвия, Литва, Словакия, 

Хорватия, Румыния; в третью — Болгария и страны на бывшей территории СССР. Сразу 

же бросается в глаза, что подобное деление практически полностью совпадает с делением 

стран региона по уровню «продвинутости» в деле общего реформирования экономики. 

На самом деле, если рассматривать структурные изменения в разных странах, то различия 

между, к примеру, Польшей и Эстонией представляются более существенными, чем 

различия между Латвией и Эстонией. В этих двух бывших республиках Советского 

Союза практически полностью ликвидированы некогда хорошо известные отраслевые 

научно-исследовательские институты. Наука стала выполнять преимущественно 

культурологическую и образовательную функции. Небольшие научно-технические 

фирмы, созданные в этих странах, ориентированы на обслуживание импортного 

оборудования. Лишь в последнее время после вступления в ЕС открылись перспективы 

более гармоничного развития научного потенциала стран Балтии.

3 Это событие и произошло в мае 2004 года.

Егоров И. Ю.
Изменения в научно-инновационной сфере в странах Восточной Европы
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В Польше и Словении ситуация иная. Рост экономики пока позволяет поддерживать 

отраслевой сектор науки, проводя постепенное его реформирование. Вопрос заключается 

в том, в какой степени удастся активизировать интенсивные факторы экономического 

развития, которые и смогут сделать крупные отраслевые научные центры востребованными 

в полной мере.

Тем не менее, западные специалисты еще несколько лет назад предлагали соотносить 

выделенные ими группы со стадиями трансформации научных систем. Так, третья 

группа упомянутых нами выше стран соответствует стадии «фрагментации и разрушения 

прежней научно-технической системы»; вторая — стадии «реструктуризации и появления 

новых действующих сил и институтов»; третья — «интеграции, при которой происходит 

создание качественно новой научно-инновационной системы». Направленность 

преобразований при таком рассмотрении очевидна — постепенная интеграция научных 

систем стран Восточной Европы в западные, в первую очередь европейские структуры. 

Именно этот признак является доминирующим в оценках хода преобразований не только 

в научно-технической, но и в экономической и политической сферах. Предполагается, 

что достижение «максимального подобия», как в свое время и использование «передового 

опыта братских стран», позволит решить большинство существующих проблем. Учитывая 

опыт Европейского Сообщества по подъему научно-технического и экономического 

уровней таких стран, как Ирландия, Греция, Испания, Португалия, совершенно 

не исключено, что и многие страны Восточной Европы могут добиться подобного 

успеха. Но возникает вопрос о рациональности выбранной стратегии использования 

имевшегося научно-технического потенциала и степени соответствия целей интеграции 

национальным целям развития восточноевропейских стран.

Следует заметить, что большинство бывших социалистических стран, по которым 

имеется более или менее полная информация, не достигли по основным ресурсным 

показателям научно-технического потенциала значений, существовавших в 1980-е 

годы.

Рассмотрим некоторые количественные индикаторы преобразований. Начиная с 1991 

года расходы на НИОКР как доля от ВВП упали в большинстве стран Восточной Европы 

более чем вдвое. Лишь в Чехии и Словакии значения этого показателя незначительно 

превышают 1%. До начала процесса реформ по уровню расходов на НИОКР в ВВП 

ведущие страны Восточной и Западной Европы были похожи. В Чешской Республике, к 

примеру, он был даже на 0,6% выше среднего уровня в странах ЕЭС и составлял примерно 

2,6%. Резкое падение ассигнований на исследования и разработки произошло в первой 

половине 1990-х годов. В настоящее время даже для некоторых лидеров преобразований, 

например Польши и Эстонии, показатель в 1% ВВП устанавливается в качестве цели на 

ближайшие несколько лет. Справедливости ради необходимо подчеркнуть, что во многих 

странах Восточной Европы сейчас наблюдается экономический рост. Это означает, что 

абсолютные расходы на НИОКР также растут, увеличиваясь пропорционально темпам 

экономического роста.

Другой важный ресурсный показатель — количество занятых в сфере НИОКР. 

Занятость в научно-технической сфере стремительно сокращалась (особенно в первой 

половине 1990-х годов), но особенно существенным сокращение оказалось в Эстонии, 

где количество ученых и инженеров, занятых исследованиями и разработками, составляет 

менее 20% от уровня 1990 года. Правда, здесь процесс сокращения связан еще и с массовой 

эмиграцией русскоязычного населения из страны в начале 1990-х годов. Практически 

все страны — лидеры процессов трансформации потеряли с начала 1990-х годов более 

50% своего кадрового потенциала в сфере науки. С середины 1990-х годов наблюдается 

некоторая стабилизация и даже количества занятых исследованиями и разработками, но 
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тенденций к существенному росту этого показателя не наблюдается ни в одной стране 

Восточной Европы. Определенное исключение составляют восточные земли Германии, 

где прогнозируется достижение уровня в 55% дореформенного уровня (1989) к 2009 году. 

Тем не менее, по оценкам западных экспертов, странам Восточной Европы понадобится 

не менее 15–30 лет для того, чтобы достигнуть среднеевропейского уровня по основным 

экономическим показателям, включая уровень развития научно-технического потенциала. 

Изменение содержания образовательных процессов и переход к образованию в течение 

всей жизни представляется этим экспертам важнейшим фактором, который способен 

обеспечить успех преобразований.

При этом не наблюдается так пугавшая многих экспертов в начале 1990-х годов 

эмиграция ученых за пределы своих стран. Подавляющее большинство научных 

работников находят применение своим силам внутри собственных государств.

Следует, однако, отметить, что статистика НИОКР в бывших социалистических 

странах примерно на 15% переоценивала численность занятых в сфере науки и научного 

обслуживания, так как учитывала вспомогательный персонал наряду с основным.

Расходы на НИОКР также завышались примерно на 30% в результате того, что не 

удавалось избегать двойного счета при калькулировании стоимости субподрядных работ.

Произошли и важные институциональные изменения в сфере науки. В качестве 

индикаторов качественной трансформации используются такие показатели, как 

уровень приватизации научно-исследовательских организаций, степень интеграции 

академических институтов и учебных заведений, степень влияния государства на развитие 

прикладной науки (уменьшение рассматривается как позитивное явление) и ряд других. 

В финансовой сфере первостепенное внимание придается вопросам множественности 

источников финансирования и организации работ вокруг отдельных проектов, а не 

институтов.

Что касается показателей эффективности научной деятельности, то здесь картина не 

столь однозначна.

Если рассматривать показатели патентной активности, то уровень патентования 

за рубежом Венгрии, Словакии, Чехии снизился, а Польши, Румынии и некоторых 

других стран вырос в 1990-е годы. Видимо, это связано с тем, что первая группа стран 

имела возможность достаточно свободно патентовать свои разработки и в предыдущий 

исторический период, а Польша ввиду военного положения и особенно Румыния были 

относительно закрытыми странами в 1980-е годы. Заметим, что относительным лидером 

в области патентования в предреформенный период можно считать Венгрию (всего лишь 

в три раза меньше патентов, чем в СССР и его правопреемниках в 1969–1996 гг.), где 

раньше, чем в других государствах, начались процессы либерализации экономики.

В любом случае вряд ли стоит ожидать, что государства Восточной Европы, фактически 

лишившиеся относительно высокотехнологичных секторов своих экономик (электроники, 

точной механики и т. п.), смогут догнать хотя бы Тайвань по уровню патентной активности 

в ближайшее время.

Другим важнейшим показателем результативности является количество печатных 

работ, опубликованных учеными из стран Восточной Европы. Здесь тенденции вполне 

очевидны: несмотря на сокращение количества исследователей, общее количество 

печатных работ постоянно растет. Так, совокупное количество статей ученых из шести 

стран Восточной Европы (Польша, Венгрия, Чехия, Словакия, Румыния, Болгария) в 

международно признанных журналах по естественным и техническим наукам возросло 

с примерно 12500 в 1990 г. до 17800 в 1998 году (в наименьшей степени рост коснулся 

Венгрии и Словакии). Количество статей ученых из прибалтийских стран возросло 

примерно с 600 до почти 800. Однако обращает на себя внимание любопытный факт: 

Егоров И. Ю.
Изменения в научно-инновационной сфере в странах Восточной Европы
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количество статей, написанных в соавторстве за тот же период, выросло почти в 2,5 

раза. Для большинства стран Восточной Европы количество статей, написанных в 

соавторстве с коллегами из стран ЕЭС, составляет 30–35% общего количества публикаций. 

Для Эстонии этот показатель достигает вообще почти 50%. Это явление имеет как 

положительные, так и отрицательные аспекты. С одной стороны, большое количество 

совместных статей — свидетельство интер наци онализации науки той или иной страны, 

с другой, — показатель определенной слабости национальной научной системы, ее 

преимущественной ориентации на внешние, а не на внутренние проблемы. Для развитых 

стран показатель 20–30% считается нормой.

Однако о создании цельных национальных инновационных систем в странах Восточной 

Европы пока говорить сложно, в первую очередь из-за того, что отдельные компании и 

предприятия стран Восточной Европы становятся включенными в производственные цепочки 

межнациональных корпорация и их деятельность слабо контролируется на национальном 

уровне, Так, в Венгрии этот процесс получил мощный импульс с началом более глубокой 

интеграции страны в мировое (и в первую очередь европейское) экономическое пространство, 

когда эти процессы существенно активизировались. Основное преимущество страны — 

относительно дешевая и образованная рабочая сила — стало сочетаться с потребностями 

компаний в создании и развитии научно-исследовательской базы непосредственно в местах 

производства продукции.

В целом процесс включения национальных научных систем стран Восточной Европы в 

международное научно-техническое разделение труда происходит достаточно интенсивно, 

быстро идет и переход к инновационному типу развития отдельных секторов экономики. 

Однако, нам представляется, что две проблемы, связанные с преобразованиями в этих 

государствах, все же не находят адекватного отражения в исследованиях. Во-первых, это 

то, что источники инноваций и многие ключевые звенья инновационного процесса во 

все большей степени оказываются за пределами восточноевропейских стран. Происходит 

переход к так называемой «кнопочной» технологии, когда новая техника и технологии 

передаются в форме «черного ящика» и не могут быть модифицированы или использованы 

без активного участия передающей стороны. Это, кроме прочего, ведет к тому, что 

контролирующие технологическую компоненту производства западные компании получают 

основную часть добавленной стоимости.

Вторая проблема состоит в крайне нерациональном использовании интеллектуальных 

ресурсов стран региона. Страны Восточной Европы продолжают находиться среди 

лидеров современного мира по доле лиц, имеющих инженерное или естественно-

научное образование в общем количестве трудоспособного населения. Однако уже сейчас 

большинство этих людей работает не по полученным в вузах специальностям. Абсолютное 

большинство специалистов, покинувших сферу науки, перешли на работу, не связанную 

с их предыдущей деятельностью. «Эрозия» в сфере образования, когда преподавание 

технических и естественно-научных дисциплин свертывается, может привести к тому, 

что уже в ближайшие десятилетия отставание в технологической сфере от западных стран 

станет необратимым.

В любом случае некоторые ведущие западные эксперты считают, что время для анализа 

научно-технических систем в странах Восточной Европы практически закончилось. В 

этих странах проведены реформы, направленные на интеграцию в единую европейскую 

инновационную систему. В большинстве из них имеются только ориентированные на 

производство инновационные компании и “научные динозавры”.

Последнее замечание относится в первую очередь к Польше, Румынии и Чехии, где 

еще сохраняются государственные отраслевые НИИ.
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СТАТИСТИКА НАУКИ В УКРАИНЕ: НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ
ГАРМОНИЗАЦИИ С ЕВРОПЕЙСКИМИ СТАНДАРТАМИ

Кавуненко Л. Ф., Гончарова Т. В.,
Центр исследований научно-технического потенциала и истории науки 

им. Г. М. Доброва НАН Украины

Курс на интеграцию экономики Украины в европейское и мировое сообщество, 

принятый после обретения страной независимости, потребовал гармонизации ее 

статистической системы с международной статистической системой, которая 

предполагает перевод ее национальной статистики на международные стандарты. Такая 

мера призвана была решить триединую задачу. Во-первых, содействовать отражению 

при помощи статистических показателей перехода страны на рыночную модель. 

Во-вторых, добиться повышения аналитического уровня данных о национальных 

ресурсах, получаемых на основании этих показателей, и изменения роли этих данных. 

Так, если в планово-административной экономике они являлись инструментами для 

простого учета количественных величин на определенные моменты времени, то в 

рыночной экономике они должны быть базой для мониторинга, оценивания, анализа и 

прогнозирования результативности использования национальных ресурсов. В-третьих, 

получить возможность для проведения международного сравнительного анализа, который 

чрезвычайно важен ввиду приоритетности евроинтеграционной политики Украины, 

заявленной руководством страны после президентских выборов. Его результаты покажут, 

насколько реальна для Украины возможность равноправной интеграции в ЕС.

Переход украинской статистики на международные стандарты стал одной из главных 

задач уже в первые годы независимости страны. Так, на основании постановления 

Кабинета Министров Украины № 326 “О концепции создания национальной статистики” 

и Государственной программы перехода на международную систему учета и статистики, 

принятой 4 мая 1993 г., в Украине началась разработка 18 национальных классификаций, 8 

из которых основаны на методологии международных статистических классификаций. 

Так, основой для разработки главной национальной статистической классификации – 

Классификации видов экономической деятельности (КВЭД) – стала Международная 

стандартная отраслевая классификация всех видов экономической деятельности (General 

Industrial Classification of All Economic Activities within European Communities – NACE), за 

основу для Государственного классификатора продукции и услуг была принята еще одна 

классификация ЕС – Классификация продукции по видам деятельности (Classification 

of Products According to Their Activities – CPA), за основу Украинской классификации 

товаров внешнеэкономической деятельности – Комбинированная номенклатура ЕС 

(Combined Nomenclature – CN) и т. п.

Однако с гармонизацией статистики науки ситуация выглядит несколько иначе. Здесь 

следует отметить, что она касается двух аспектов — перегруппировки данных по видам 

деятельности и по институциональным секторам. И если первая задача была успешно 

решена в рамках национальной Классификации видов экономической деятельности 

(КВЭД), то вторая задача, требующая внедрения институциональной классификации 

науки, и поныне не находит отражения в профильном статистическом сборнике “Наукова 

та інноваційна діяльність в Україні”, хотя методология институциональной классификации 

науки подробно расписана в “Пособии Фраскати” (“Frascati Manual”) — стандартном 

пособии ЕС по проведению обследований сферы исследований и экспериментальных 

разработок [1].

Национальная статистика предоставляет данные о науке по традиционной схеме, 

т. е. на основании “классификации по секторам науки” (академическому, отраслевому, 

вузовскому, заводскому)1 , в то время как методология ЕС предполагает их группировку 



201Часть 3. Наука и инновации

по таким секторам: предпринимательский, государственный, частный некоммерческий, 

вузовский, зарубежный.

Однако вопрос классификации по секторам науки возникает еще до рассмотрения 

методологических тонкостей обеих классификаций. Так, упомянутый статсборник 

предоставляет данные о науке по двум формам: “Организации, выполняющие научные и 

научно-технические работы, по секторам науки” и “Организации, выполняющие научные 

и научно-технические работы, по министерствам”, причем вторая форма является по сути 

всего лишь детализированным представлением первой. Из нее следует, что академический 

сектор науки сформирован по тому же отраслевому (ведомственному) принципу, что 

и отраслевой сектор, поскольку он состоит из ряда “министерств” (Национальная 

академия наук, Украинская академия аграрных наук и другие академии). Нам могут 

возразить: академические “министерства” — это “министерства” фундаментальной 

науки, а все остальные — отраслевой науки. Но и этот довод оказывается слабым при 

сопоставлении некоторых ключевых данных о фундаментальной науке: так, на долю 

фундаментальных исследований (ФИ) в последнее время приходится порядка 15,7% 

госбюджетных средств на науку [3, с. 19] при 34,7% (в 2002 г.)2  занятых в академической 

науке кадров. Это может свидетельствовать либо о низкой эффективности ФИ, либо 

о том, что кадры академической науки выполняют не только ФИ, но и прикладные 

исследования и разработки. Скорее всего верно последнее, тем более, что НАН Украины 

(а это основная составляющая академического сектора науки) традиционно отличалась 

высоким уровнем “технологизации”. А если сослаться на мнение экспертов о том, что 

академический сектор науки во время кризиса понес меньше потерь, чем остальные, 

то вывод напрашивается однозначный — украинские академии (и прежде всего НАН 

Украины), сумевшие сохранить в том числе и свой “технологический” потенциал, 

не являются “министерствами” лишь фундаментальных наук.

С точки зрения европейских стандартов традиционная классификация по секторам науки 

построена на функциональном подходе к классификации исследований и разработок (И 

и Р), когда “основное внимание уделяется собственно характеру и содержанию проводимых 

И и Р” [1, п. 43], т. е. тому, являются ли проводимые И и Р фундаментальными, прикладными 

исследованиями или экспериментальными разработками.3  Однако такая функциональная 

классификация в том виде, в каком ее применяют в официальной статистике Украины, 

дает искаженное распределение научных учреждений, завышая долю учреждений, занятых 

фундаментальными исследованиями. Традиционная классификация по секторам науки 

оказывается не более чем укрупненной классификацией научных учреждений по ведомственной 

принадлежности, точного аналога которой в международной статистике нет. Следовательно, 

нет и возможности для сравнительного анализа данных, получаемых на ее основе.

Рассмотрим суть проблемы, возникающей при статистической классификации 

научных учреждений. Статистическая классификация — это систематизированное 

распределение явлений и объектов по определенным группам, классам, разрядам на 

основании их (явлений и объектов) сходства или различия, а одним из принципов ее 

построения является обеспечение однородности единиц (статистического) наблюдения 

[4, с.35]. Тогда основной методологической задачей при ее создании является выявление 

и обоснование классификационного критерия (или критериев), т. е. того качественного 

признака (или признаков), который определяет это сходство или различие.

До того, как перейти к этой методологической задаче при построении 

институциональной классификации науки, рассмотрим — применительно к науке — ее 

решение на примере уже внедренной в Украине классификации КВЭД [5].

Как известно,  КВЭД заменила собой Общий классификатор отраслей 

народного хозяйства (ОКОНХ) [6]. Причиной такой замены стало несоответствие 

классификационного критерия ОКОНХ рыночной модели экономики. Критерий 

ОКОНХ — это деление всех отраслей экономики страны на производственную и 
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непроизводственную (материальную и нематериальную) сферы на том основании, 

что в первой создается национальный продукт и первичный доход (т. е. производятся 

продукция и так называемые материальные услуги), а во второй происходит 

лишь процесс перераспределения того, что создано в первой, т. е. создается 

лишь вторичный доход. Соответственно, к производственной сфере принадлежат 

15 отраслей экономики4, а к непроизводственной — 95.

Согласно КВЭД, все предприятия и организации делятся на добывающие6 , 

обрабатывающие7 и предоставляющие услуги8 .

Однако КВЭД, несмотря на некоторое видимое сходство с ОКОНХ, построена на 

совершенно другом критерии — виде экономической деятельности (ВЭД), который возникает, 

когда объединяются оборудование, рабочая сила, технология, сырье и материалы, и, 

следовательно, определяется использованием ресурсов, производственным процессом 

и выходом продукции или услуг [4, с. 35, 36]. Таким образом, виды экономической 

деятельности являются объектами классификации в КВЭД, а сама КВЭД предназначена 

для описания юридических единиц (юридических и физических лиц) на основании именно 

этого признака (а не их прибыльности или бесприбыльности, величины и т. п.).

Разница между критериями ОКОНХ и КВЭД очевидна. Но здесь важно отметить 

и такие моменты. Во-первых, идеология ОКОНХ построена на одном из основных 

критериев социалистической (планово-административной) экономики, т. е. разделении ее 

отраслей по “доходности” (создающие или не создающие доход), и на этом основании на 

их иерархизации — с приданием главенствующего значения производственной сфере. Но 

в рыночной экономике такое понятие, как доход, имеет совершенно иную природу, чем в 

планово-административной, и поэтому идеология ОКОНХ в принципе неприменима для 

статистического описания такой экономики. Во-вторых, критерий ОКОНХ настаивает 

на “материальности” результата как на необходимом условии его доходности9 , что не 

сообразуется с современными тенденциями в передовых странах.

Здесь следует отметить, что стандартная классификация видов экономической 

деятельности сообразуется с основными методологическими принципами теории 

постиндустриального общества, сформулированными в 1940-х годах в работах К. Кларка 

и Ж. Фурастье. Это деление всего общественного продукта на первичный (сельское 

хозяйство), вторичный (промышленность) и третичный (сфера услуг) секторы, а также 

тезис о грядущем росте доли третичного сектора как в совокупной рабочей силе развитых 

стран, так и в структуре их ВНП [7, с. 121]. 

Что касается науки, то отрасль ОКОНХ “Наука и научное обслуживание” распределилась 

в КВЭД следующим образом. На базе этой отрасли в КВЭД сформирован раздел 73 

“Исследования и разработки”, включенный в секцию К (Операции с недвижимостью, 

сдача в аренду и услуги юридическим лицам). Здесь же следует отметить, что в этот раздел 

вошла основная часть учреждений этой отрасли ОКОНХ. Остальные учреждения этой 

отрасли ОКОНХ распределились так:

– В раздел 05 секции В (Рыбное хозяйство) перешли предприятия, которые занимаются 

перспективным разведением рыбы и рыбоподобных.

– В раздел 92 “Деятельность в сфере отдыха и развлечений, культуры и спорта” секции 

О (Коллективные, общественные и личные услуги) перешла часть государственных 

архивов, которые проводят научную работу (КПНР); учреждений по охране природы 

КПНР; музеев КПНР; библиотек и книжных палат КПНР. Другая их часть включена либо 

в раздел 73 “Исследования и разработки” (те из них, где И и Р являются преобладающим 

видом деятельности), либо в раздел 72 “Деятельность в сфере информатизации” 

(к примеру, туда вошла часть музеев КПНР).

В раздел 74 “Услуги, предоставленные юридическим лицам” секции К ( Операции 

с недвижимостью, сдача в аренду и услуги юридическим лицам) перешла часть 

самостоятельных конструкторских и проектных организаций, а другая их часть (те из 

Кавуненко Л. Ф., Гончарова Т. В. Статистика науки в Украине: некоторые 
проблемы гармонизации с европейскими стандартами
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них, где И и Р являются преобладающим видом деятельности) включена в раздел 73 

“Исследования и разработки”.

А если рассмотреть проблему перегруппировки отрасли ОКОНХ “Наука и научное 

обслуживание” от обратного и спросить, как образовался раздел “Исследования и разработки”, 

то ответ здесь таков: основой для его образования была указанная отрасль ОКОНХ, из которой 

в “Исследования и разработки” были включены (помимо части уже упомянутых) такие 

учреждения: научные учреждения академического профиля; научные учреждения отраслевого 

профиля; конструкторские организации, отнесенные к числу научных учреждений, научные 

и опытные станции и поля, опытные заводы и другие внедренческие организации, а также 

организации по обслуживанию научных учреждений (опытные поля и опорные пункты, другие 

организации для обслуживания научных учреждений).

С точки зрения международных стандартов отрасль ОКОНХ “Наука и научное 

обслуживание” в целом соответствовала понятию “научно-технологическая деятельность”: 

это “виды деятельности, проводимые на систематической основе, которые непосредственным 

образом связаны с получением, постепенным наращиванием, распространением и 

практическим использованием научных и технологических знаний во всех научно-

технологических сферах”.10  Таким образом, с этой точки зрения отрасль ОКОНХ “Наука и 

научное обслуживание” охватывала непосредственно И и Р, а также то, что определено в этих 

стандартах как “научно-техническое обслуживание”: это “виды деятельности, связанные 

с И и Р и содействующие процессам получения, распространения и практического 

использования научно-технических знаний”. Они включают: научно-техническую 

деятельность (НТД), проводимую библиотеками; НТД, проводимую музеями; перевод, 

издание научно-технической литературы; съемку (геологическую, гидрологическую и т. 

п.); разведку; сбор информации об общественно-экономических явлениях; испытание, 

стандартизацию, контроль качества и т. п.; консультирование; патентную и лицензионную 

деятельность, осуществляемую государственными организациями [1, п. 18]. Как 

видно из методологии КВЭД, организации, осуществляющие “научно-техническое 

обслуживание”, включены в “деятельность в сфере информатизации” (раздел 72) и в 

“услуги, предоставленные юридическим лицам” (раздел 74).

Таким образом, КВЭД позволяет собирать статистические данные, отражающие 

научный процесс как таковой, который в международных стандартах определен понятием 

“научные исследования и экспериментальные разработки”. Это “творческая деятельность, 

проводимая на систематической основе с целью увеличения запаса накопленных знаний, 

в том числе знаний о человеке, культуре и обществе, а также использования этого запаса 

знаний в новых направлениях” [1, п. 57].

Здесь же следует отметить еще одно важное различие между ОКОНХ и КВЭД. Если 

внутри отрасли ОКОНХ “Наука и научное обслуживание” предполагалась разбивка 

научных учреждений по их принадлежности к академическому, отраслевому или 

заводскому секторам науки (научные учреждения академического профиля — код 

95110; научные учреждения отраслевого профиля — код 95120; конструкторские 

организации, отнесенные к числу научных учреждений — код 95130), то в КВЭД их 

разбивка (внутри раздела 73) дана лишь по дисциплинарной принадлежности (И и Р в 

области естественных и технических наук — код 73.10.0; И и Р в области гуманитарных 

и общественных наук — код 73.20.0). Такая разбивка понятна ввиду значительных 

ресурсных и “производственных” различий при получении результатов в указанных 

дисциплинах. Нет в КВЭД и разбивки И и Р на фундаментальные, прикладные 

исследования и экспериментальные разработки, хотя кодировка КВЭД такую разбивку 

допускает (на уровне классов или категорий КВЭД: класс – четвертая цифровая 

позиция, категория – пятая цифровая позиция).

Заметим, что если согласно традиционному подходу (отраженному в ОКОНХ) 

принадлежность научного учреждения к академическому либо отраслевому сектору 
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фактически означала его причисление к разряду исполнителя фундаментальных либо 

прикладных исследований (разработок), то КВЭД такого допущения не предполагает. 

Поэтому для группировки научных учреждений по видам выполняемых И и Р потребуется 

дополнительная работа по сбору и обработке соответствующей первичной информации 

от учреждений. Однако такая работа применительно к КВЭД вряд ли целесообразна 

ввиду, во-первых, общности всех видов И и Р, проводимых в конкретных научных 

дисциплинах, с точки зрения ресурсов (важная роль накопленного научного и/или 

технического знания), производственного процесса (важная роль интеллектуального 

и творческого потенциала исследователей и инженеров) и продукции (новое научное 

и/или техническое (технологическое) знание). И, во-вторых, ввиду практической 

сложности разграничения между фунда мен тальными и прикладными исследованиями 

либо прикладными исследованиями и экспериментальными разработками, хотя такой 

анализ и “представляет несомненный интерес с точки зрения политики в области науки, 

но основан на чрезмерно упрощенной модели функционирования системы научно-

исследовательской деятельности и заключает в себе значительную долю субъективизма 

тех, кто предоставляет информацию” [1, п. 43].11 

Переходя к проблеме институциональной классификации, напомним, что “Пособие 

Фраскати” предлагает пять основных институциональных секторов для классификации 

научных учреждений: предпринимательский (business enterprise), государственный 

(government), частных некоммерческих структур (private non-profit), вузовский 

(university), зарубежный (abroad) [1, п. 141]. А предложенные критерии для включения 

в них следующие: цель деятельности организации, ее поведение в экономической среде, 
источники финансирования и правовой статус [1, п. 142]. Рассмотрим их применение для 

классификации.

Предпринимательский сектор включает все организации, главным образом нацеленные 

на производство товаров или предоставление услуг (но не в сфере высшего образования) по 

цене, как минимум, покрывающей издержки производства, а также частные некоммерческие 

организации, работающие главным образом на обслуживание первых12 . Сердцевину данного 

сектора составляют частные предприятия, как коммерческие, так и некоммерческие (кроме 

таковых, обслуживающих вузы; они включаются в вузовский сектор).

Кроме того, сюда относятся госпредприятия, главным образом занимающиеся 

производством и сбытом тех же видов продукции и услуг, что и частные предприятия, 

причем устанавливаемая на них цена может быть ниже их себестоимости. Чтобы 

производство при этом было “рыночным”, цены на продукцию и услуги следует 

привязывать к количеству и качеству (поставленных на рынок товаров и услуг); решение об 

их приобретении потребитель должен выносить добровольно; цены на такую продукцию и 

услуги должны в значительной мере формироваться под влиянием спроса и предложения. 

Любые государственные предприятия, обслуживающие вузы, должны быть отнесены к 

вузовскому сектору [1, п. 145–147].

Таким образом, научно-исследовательскую организацию (или подразделение) можно 

включать в предпринимательский сектор, если она работает в основном на рынок и 

исключительно на конкурентный рынок, и работа на рынке является изначальной 

целью ее создания, о чем оговорено в ее уставе (“коммерческая организация”). 

Продукция такой организации поступает на рынок непосредственно, если это а) 

самостоятельная организация или б) подразделение внутри институциональной 

единицы предпринимательского сектора (предприятия, фирмы и т. п.), выполняющее 

сторонние И и Р; или опосредованно, если это исследовательское подразделение 

внутри институциональной единицы предпринимательского сектора, работающее 

на ее нужды (т. е. выполняющее внутренние И и Р). Или можно сформулировать это 

так, что исследовательская организация (исследовательское подразделение в случае 

сторонних контрактов) ведет равную конкурентную борьбу на рынке за получение заказа 

Кавуненко Л. Ф., Гончарова Т. В. Статистика науки в Украине: некоторые проблемы
гармонизации с европейскими стандартами
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на И и Р. Что же касается участия государства, то оно выступает здесь лишь в качестве  

регулятора ценовой политики, но не как заказчик. И, наконец, здесь не играет роли форма 

собственности организации.

Итак, этот критерий вполне достаточен для включения заводского сектора науки 

в предпринимательский сектор. Что же касается отраслевого и академического 

секторов, то обратимся к рекомендациям "Пособия Фраскати" по второму — 

государственному — сектору.

Государственный сектор  включает: всевозможные организации, которые 

предоставляют, но в основном не на коммерческой основе, широкому кругу потребителей 

общераспространенные виды услуг (не считая высшего образования), которые иначе 

надлежащим образом не предоставить, а также осуществляют административное 

управление государственные делами, реализуют экономическую и социальную политику 

в обществе; некоммерческие организации, контролируемые и главным образом 

финансируемые государством [1, п. 168].

Что касается второй категории, т. е. некоммерческих структур, контролируемых 

и главным образом финансируемых государством, то "Пособие Фраскати" дает 

следующее разъяснение:

“Все некоммерческие структуры, контролируемые государством и финансируемые 

из государственных источников, также подлежат включению в государственный сектор 

независимо от вида организаций, являющихся их основными заказчиками… Деятельность научно-

исследовательских институтов и фондов, включаемых в данный сектор, финансируется главным 

образом за счет государственных субсидий, и часто суммы финансовых средств, направляемые для 
“поддержки деятельности организаций” такого типа, подлежат опубликованию в государственных 
отчетах и бюджетах” ([1, п. 170], курсив наш).

Таким образом, очевидными критериями для включения научно-исследовательских 

организаций в государственный сектор являются их изначальный некоммерческий 

характер (обозначенный в уставе как “некоммерческая организация”), государственный 

контроль и наличие у них того, что в нашей терминологии принято называть “базовым 

бюджетным финансированием”.

Затраты на И и Р по институциональным секторам-исполнителям (%)

Институ циональный сектор 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Предприни мательский 5 5 5 5 7,2 7,1

Вузовский 7 8 10 8 65 5,2

Государственный
17+70* = 

= 88
25+62 = 87 20+65 = 85 23+64 = 87

21,8+64,5 =

= 86,3
24+62,7 = 

= 86,7

Частный некоммерческий ... ... ... ... ... ...

Институ циональный сектор 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Предприни мательский 6,1 6,4 5,0 4,0 5,4 7,8 8,5

Вузовский 5,6 4,6 4,4 6,0 5,1 5,4 4,6

Государственный
19,6+68,7=

= 88,3
19,2 + 69,8 = 

= 89
17+73,6 = 

= 90,6
19,7+71,3 = 

= 90,7
21+68,5 =

= 89,5
23,1+63,7 =

= 86,8
19,8+67,1 = 

= 86,9

Частный некоммерческий ...

* Первое слагаемое суммы – величина по академическому сектору науки, второе – 

по отраслевому.
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Понятно, что академические научно-исследовательские учреждения полностью 

удовлетворяют этим критериям. Важную роль здесь играет и критерий уникальности — 

они предлагают не на коммерческой основе широкому кругу потребителей тот уникальный 

продукт (знание о законах природы, общества, сознания), который иначе не просто 

не добыть, но и не купить ни за какие деньги.

Что же касается тех научно-исследовательских учреждений, которые наша статистика 

классифицирует как отраслевые, то их также следует включать в государственный 

институциональный сектор: они изначально создаются как некоммерческие (для 

обслуживания государственных нужд по линии конкретных министерств и ведомств), 

состоящие при том или ином министерстве (ведомстве) и бюджетные. Но если, к примеру, 

какая-либо структура государственного управления учреждает научно-исследовательские 

структуры, не получающие базового бюджетного финансирования, то их классификация 

по институциональным секторам предполагает уже другие критерии.

Вот как, к примеру, выглядит перегруппировка данных о затратах на И и Р по 

институциональным секторам на основании информации, предоставляемой отечественной 

статистикой (таблица).13 

Итак, представление информации о затратах на И и Р по институциональным секторам 

подчеркивает стабильно господствующее положение государственного сектора как исполнителя 

И и Р на фоне колебаний динамики доли затрат на И и Р в предпринимательском и вузовском 

секторах. Таким образом, государственный институциональный сектор так и остался практически 

монопольным исполнителем И и Р на территории Украины.

Далее, сопоставляя традиционную классификацию по секторам науки и 

институциональную классификацию по методологии ЕС, хочется указать еще на один 

важный момент: традиционная классификация не дает вообще никакой информации 

о масштабах частного некоммерческого сектора науки, который включает частные 

некоммерческие организации, предоставляющие услуги широким слоям населения; 

частных предпринимателей или семейные ячейки.

И и Р в этом секторе финансируют некоммерческие структуры (профессиональные 

объединения или научные сообщества и пр.), обслуживающие частных предпринимателей. 

Их создают сами предприниматели, и их деятельность финансируется из фондов, источник 

которых — регулярные членские взносы, сборы, пожертвования физических лиц, корпораций 

или государственных структур. Сюда же по определению относятся любые фонды, напрямую 

субсидирующие проведение И и Р индивидуальными предпринимателями.

По определению, в данный сектор включены и прочие виды научно-исследовательской 

деятельности, проводимой частными предпринимателями-индивидуалами. Но 

деятельность не входящих в корпорации предприятий, владельцами которых 

являются предприниматели-индивидуалы, к примеру, консультанты, выполняющие 

исследовательские проекты по заказу другой статистической единицы (причем по 

цене заказа, покрывающей затраты и обеспечивающей прибыль), включается в 

предпринимательский сектор (если выполнение проекта не требует приглашения 

персонала и использования оборудования из других секторов). Следовательно, данный 

сектор включает только И и Р, выполняемые предпринимателями-индивидуалами, т. е. 

лицами, деятельность которых финансируется ими же самими или за счет грантов.

Когда гранты и договора размещаются среди индивидуальных лиц, в основном занятых 

в другом секторе (например гранты профессорам университета, но не аспирантам, данные 

о которых следует включать в вузовский сектор), соответствующие статистические данные 

включаются в этот сектор только в том случае, если они выполняют И и Р по этим грантам 

и договорам в свободное от основной работы время, не используя для этого персонал и 

оборудование на своей основной работе. То есть это И и Р, выполняемые индивидуалами 

Кавуненко Л. Ф., Гончарова Т. В. Статистика науки в Украине: некоторые проблемы
гармонизации с европейскими стандартами
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в свободное от основной работы время, на своем оборудовании, за свой счет или за счет 

безвозвратных субсидий (грантов) [1, п.178–180].

Причина отсутствия этого сектора в традиционной классификации по секторам науки 

понятна — ввиду отсутствия объектов соответствующей классификации в планово-

административной экономике. Однако отсутствие соответствующих данных на фоне 

той важной роли, которую играют индивидуальные гранты и договора в поддержке 

исследовательского труда в Украине, значительно искажает информацию о распределении 

научных ресурсов.14  Понятно, что данные об этом секторе — сопоставимые с данными по 

другим институциональным секторам — можно получать лишь на основе специальных 

регулярных обследований.

Анализ институциональной классификации применительно к украинской науке 

позволяет сделать следующие выводы.

1. Традиционная классификация по секторам науки основана на совершенно иной 

идеологии, чем институциональная классификация. Назначение первой — подчеркнуть 

“специализацию” науки при социализме: академическая наука — фундаментальные 

исследования, отраслевая и заводская наука — обслуживание технологических потребностей 

производства. А во второй при социализме просто не было нужды, поскольку все без 

исключения учреждения (от министерства и до магазина) были государственными: у всех 

была одна цель — выполнение директивных планов, экономическая среда отсутствовала, 

все финансировались исключительно за счет государства и имели единообразный 

статус. Таким образом, социализм преподнес уникальный тип институционализации 

жизнедеятельности — институциональное единообразие.

2. Изменение социально-экономической системы — это по сути реинституциализация 

(институциональная реструктуризация) жизнедеятельности общества. Понятно, что 

предпринимательский сектор в Украине (и в других постсоветских странах) стал формироваться 

в первую очередь из организаций, занятых теми видами деятельности, которые в данных 

условиях гарантированно и быстро дают прибыль, чего нельзя сказать об И и Р.

Государственная наука, доставшаяся Украине после распада СССР, при дефиците 

бюджетного финансирования естественным образом воспользовалась предоставленным 

ей правом работать на рынке соответствующих услуг (в том числе и на мировом). А ввиду 

остроты этого дефицита и, следовательно, возрастания доли договорных работ в общем 

объеме ее финансирования она так же естественно перестала играть первоначально 

отведенную ей роль — предоставления обществу тех услуг (не на коммерческой основе), 

которые иным образом не предоставить. Эти услуги, затраты на которые призвано 

покрывать бюджетное (базовое и программно-целевое) финансирование, оговорены 

в Законе Украины “О научной и научно-технической деятельности” [8]: фундаментальные 

научные исследования; важнейшие для страны направления исследований, в том числе 

в интересах безопасности и обороны; научно-технические программы и отдельные 

разработки, направленные на реализацию приоритетных направлений развития науки и 

техники; обеспечение проведения важнейших прикладных научно-технических разработок, 

которые выполняются по госзаказу.

Таким образом, государственный институциональный сектор в Украине ввиду 

известных причин взял на себя существенную часть функции предпринимательского 

сектора. Но такая тенденция не способна коренным образом улучшить положение. 

Допустим, исследовательским институтам государственного институционального 

сектора выделен минимум средств, достаточных для оказания услуг, которые, кроме них, 

никто не окажет. Но если предпринимательский сектор И и Р недоразвит, сторонние 

заказчики все равно будут вынуждены обращаться в государственный сектор, отвлекая 

его ресурсы на выполнение других работ, которые не всегда будут профильными для 
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института-исполнителя или приоритетными для страны. И это нормально, поскольку 

в данном случае действует один критерий — конъюнктура рынка. Следовательно, 

для достижения качественно нового положения в науке необходимо решение, причем 

одновременное, двух задач: увеличение доли ассигнований на И и Р из бюджета и создание 

предпринимательского сектора в науке.

В заключение отметим, что отсутствие институциональной классификации науки в 

национальной статистической системе не способствует полному решению упомянутой 

вначале триединой задачи, поскольку пользователи информации не имеют полной картины 

о ситуации в науке. А это недопустимо ввиду ее роли в тех обществах, которые являются 

инновационными и основанными на знаниях (или же претендуют на такой статус). Не 

содействует это и ускорению евроинтеграционного процесса в Украине, если, конечно, 

рассматривать евроинтеграцию как вхождение Украины в ЕС на равноправных принципах, 

предусматривающих обеспечение однотипности как структур, так и методологических 

подходов к оцениванию их деятельности. Если это не будет достигнуто, Украина (даже 

будучи принятой в ЕС) рискует остаться тем, чем она есть сейчас, — поставщиком 

ресурсов (в том числе научных), а не равноправным партнером.
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Примечания
1 Хотя некоторые исследователи имеют несколько иную точку зрения на эту классификацию. 

См., например, [2, с.223-224]: “… в бывших социалистических странах существовали три ветви 

науки: академическая, отраслевая и вузовская. Отраслевая наука в своем составе имела еще и 

огромные научные силы заводской науки, в ряде случаев сравнимые с крупнейшими научными 

институтами”.
2 Все количественные данные без ссылок взяты (рассчитаны) из статсборника Госкомстата 

Украины “Наукова та інноваційна діяльність в Україні”.
3 Такое функциональное распределение не является единственным. К примеру, другой важный 

“функциональный разграничитель” — это военные и гражданские И и Р [1, п.44].
4 Промышленность; сельское хозяйство; лесное хозяйство; рыбное хозяйство; транспорт и связь; 

строительство; торговля и общественное питание; материально-техническое обслуживание и сбыт; 



209Часть 3. Наука и инновации

заготовки; информационно-вычислительное обслуживание; операции с недвижимостью; общая 

коммерческая деятельность для обеспечения функционирования рынка; геология и разведка недр, 

геодезия и гидрометеослужба; производственные виды бытового обслуживания населения; другие 

виды деятельности сферы материального производства.
5 Жилищно-коммунальное хозяйство; непроизводственные виды бытового обслуживания 

населения; охрана здоровья, физическая культура и социальное обеспечение; образование; 

культура и искусство; наука и научное обслуживание; финансы, кредит, страхование, пенсионное 

обеспечение; управление; объединения граждан.
6 Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство; рыбное хозяйство; добывающая 

промышленность.
7 Вся обрабатывающая промышленность; производство электроэнергии, газа и воды.
8 Строительство; оптовая и розничная торговля; торговля транспортными средствами, услуги 

по ремонту; отели и рестораны; транспорт; финансовая деятельность; операции с недвижимостью, 

сдача в аренду и услуги юридическим лицам; государственное управление; образование; охрана 

здоровья и социальная помощь; коллективные, общественные и личные услуги; услуги домашней 

прислуги; экстерриториальная деятельность.
9 Некоторые очевидно “нематериальные” отрасли (такие как информационно-вычислительное 

обслуживание; операции с недвижимостью; общая коммерческая деятельность для обеспечения 

функционирования рынка) были добавлены в “материальный сектор” ОКОНХ после начала рыночных 

преобразований для более адекватного отражения соответствующих процессов в экономике. Однако сам 

критерий ОКОНХ при этом остался прежним, а это, как нам кажется, лишь сделало его методологию 

менее понятной.
10 Приведено в документе ЮНЕСКО “Recommendation Concerning the International Standardiza-

tion of Statistics on Science and Technology”, Paris, 1978. Цит. по „Пособию Фраскати“, (п.15).
11 Далее составители „Пособия Фраскати“ разъясняют эту ситуацию таким образом: 

“Приведенные здесь  определения (видов  И и  Р – прим . )  подразумевают наличие 

определенной последовательности и разграничения (между данными видами деятельности), 

чего практически не существует в реальной жизни. Иногда все три вида деятельности 

выполняются в одной и той же организации (или центре) и при участии одних и тех же 

специалистов. Более того, движение может происходить в двух направлениях. Когда проект 

И и Р находится на стадии прикладных исследований или экспериментальных разработок, 

может возникнуть необходимость финансирования дополнительных экспериментов или 

работ теоретического плана в целях более глубокого постижения механизмов, лежащих 

в основе изучаемых явлений; причем такая потребность может возникать и перед тем, 

как в рамках проекта будут проводиться дальнейшие прикладные и экспериментальные 

работы. Более того, некоторые проекты могут предполагать выполнение нескольких видов 

деятельности (т. е. видов И и Р – прим.)” [1, п. 236].
12 Не нужно путать частные некоммерческие организации данного типа с частным 

некоммерческим сектором, о котором речь пойдет ниже.
13 Здесь представлена (в демонстрационных целях) таблица лишь по одному стандартному 

показателю (затраты на И и Р). Институциональное распределение украинской науки по другим 

основным стандартным показателям (численность исследователей по институциональным 

секторам – исполнителям И и Р, затраты на И и Р по источникам финансирования) выполнено 

авторами в рамках международного проекта “Исследовательский потенциал стран Черноморского 

региона”.
14 Следует сказать, что статсборник “Наукова та інноваційна діяльність в Україні” предоставляет 

лишь данные о количестве научных грантов, полученных украинскими исследователями.
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ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК КОСМІЧНОЇ ГАЛУЗІ УКРАЇНИ: 
ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Сенченко В. В., Велентейчик Т. М.,
Центр досліджень науково-технічного потенціалу 

та історії науки ім. Г. М. Доброва НАН України

Становлення нової незалежної держави, суспільна й економічна самоідентифікація 

України виявилися набагато складнішими, ніж передбачалось на початку 90-х років. 

В Україні, що становила собою в складі СРСР республіку з розвинутою індустріальною 

економікою, ВВП на душу населення у 1990 р. складав одну третину від європейського, 

лише трохи поступався Росії і перевищував польський. У результаті глибокої кризи 90-х 

років ці співвідношення значно змінилися, особливо зросло відставання від країн ЄС. 

У той же час за роки незалежності в економіці України відбулися корінні зміни, спрямовані 

на становлення ринкової системи господарювання. Однак за ці роки досягнуто скромних 

результатів у сфері економічних реформ, якщо мова йде про нарощування потенціалу 

держави в економіці, розвиток науки і технологій, ріст міжнародної конкурентоздатності, 

здатності вирішувати базові соціальні питання. Замість цього в багатьох аспектах відбулося 

руйнування створеного в минулий час потенціалу розвитку.

Надзвичайно складний шлях українських реформ багато в чому визначається помилками 

в стратегії ринкових перетворень, що призвели до серйозних структурних дис пропорцій, які 

можуть істотно стримувати розвиток країни в майбутньому, в тому числі космічної галузі 

[1]. У подальшому на розвиток української економіки все більше впливатимуть структурні 

обмеження: застаріле обладнання і техніка, брак кваліфікованих кадрів, нерозвиненість 

інфраструктури. У числі “зовнішніх” факторів, що можуть істотно вплинути на динаміку 

росту української економіки, експерти Міжнародного центру перспективних досліджень 

називають погодні умови, від яких залежить валове виробництво сільського господарства, 

а також ситуацію у світовій економіці та можливі обмеження доступу до світових ринків 

для українських компаній.

Водночас необхідно зазначити, що в сучасному світі мають місце важливі зміни 

глобального характеру. Значна кількість експертів вважає, що перехід розвинених 

країн до економіки, яка базується на знаннях («knowledge-based learning economy»), є 

найважливішою рисою соціально-економічного розвитку на початку двадцять першого 

століття. Конкурентна боротьба в сучасному світі ведеться здебільшого не між тими чи 

іншими товарами або послугами, які вже вироблені та які вже присутні на ринку, навіть 

не між інноваційними проектами з виробництва нових товарів і надання послуг. Ця 

боротьба все більше йде на рівні наукових ідей і проектів, які мають забезпечити підґрунтя 

для майбутніх інновацій. В умовах сучасної конкуренції перемагає не той, хто досяг 

успіху у впровадженні окремих інновацій або у створенні інноваційних “оазисів”, а той, 

хто спромігся пристосувати свою стратегію розвитку з врахуванням власних переваг та 

недоліків до найсуттєвіших та найстійкіших рис суспільно-економічного середовища.

Стан науково-технологічної та інноваційної сфер в Україні важко назвати задовільним 

[2]. Ключовими проблемами є:

1. Падіння кадрової наукоємності робочої сили та загострення дефіциту 

висококваліфікованих кадрів. Так, загальна чисельність працівників наукових організацій 

основної діяльності – виконавців НДДКР – з 1991 по 2001 р. скоротилася у 2,6 разів і 

становить 181,5 тис. осіб (без сумісників — 126, 1 тис. осіб). Значно погіршилася вікова 

структура наукових кадрів. Частка науковців із вченими ступенями у віці до 40 років 

становить в Україні лише 16%, пенсійного віку — 25%. Вікова структура докторів наук 

ще гірша: у віці до 40 років — 3%, пенсійного віку — майже 40%.
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2. Падіння наукоємності ВВП. Якщо у 1992 р. наукоємність ВВП (за даними 

Держкомстату України) складала 1,54%, у 1997 р. — 1,43%, то у 2001 р. — лише 1,20%. До 

речі, експерти дають ще меншу цифру — 0,92%. За цей час витрати з бюджету на науку 

скоротилися з 0,82 до 0,37% ВВП. Основним джерелом фінансування витрат на виконання 

НДР залишаються кошти державного бюджету.

3. Внаслідок фактичної відсутності в Україні конкурсної системи розподілу асигнувань 

вони малими обсягами розподіляються на велику кількість проектів та виконавців. Це 

заздалегідь обумовлює незначущість результатів більшості досліджень і розробок та низьку 

ефективність їх використання у виробництві. В Україні так і не були сформовані засади 

для здійснення об’єктивного оцінювання діяльності та її результатів у науково-технічній 

сфері. Також відсутні прозорість у розподілі коштів на виконання НДДКР та механізми 

звітності перед державою за отримане фінансування та виконання науково-технічних 

робіт. Серед причин цього – хибна практика адміністративного розпорошення коштів 

серед численних наукових установ, окремих виконавців НДДКР. Попри адміністративній 

реформі чисельність відомств–розпорядників бюджетного фінансування стрімко росте 

(на 2–3 відомства щороку), що ускладнює проведення у життя дійсно єдиної науково-

технологічної політики.

Існуючий стан справ зберігається завдяки неспроможності держави, яка сьогодні 

залишається основним замовником на виконання НДДКР, реально використовувати 

наукові результати та проектно-конструкторські розробки в економічній діяльності. 

Незатребуваність результатів НДДКР унеможливлює здійснення їх реальної оцінки ні з 

наукового, ні з практичного боку. Однак виправити це становище суто адміністративними 

заходами неможливо. Необхідно створити умови, коли оцінювання результатів діяльності 

науковців та конструкторів буде здійснюватися також й конкретними замовниками, які 

будуть економічно зацікавлені у використанні цих результатів.

4. Втрати інтелектуальної власності, перш за все результатів НДДКР, і, відповідно, 

потенційної вигоди від їх використання в народному господарстві України. Останніми 

роками збільшується кількість офіційних каналів перетоку результатів НДДКР з України 

за кордон, зростають обсяги виконання українськими науковцями робіт на замовлення 

зарубіжних фірм. Обсяги цих робіт становлять зараз майже чверть загального обсягу 

НДДКР, які виконуються в Україні.

Загальні втрати від недостатнього захисту інтелектуальної власності, створеної в сфері 

НДДКР за рахунок державних коштів, оцінюється експертами приблизно на рівні 1 млрд. 

дол. США за рік.

Космічна діяльність є одною із сфер, де Україна ще має високий авторитет та імідж 

розвиненої, високотехнологічної держави. Це підтверджується не тільки кількістю 

міжнародних угод, але і прийняттям нашої держави в престижні міжнародні організації 

(зокрема Міжнародну організацію космічних досліджень, Міжнародну робочу групу по 

космічній біології і медицині, Комітет з досліджень Землі з космосу, Форум космічних 

агентств, Міжнародну академію астронавтики і т. п.). Україна почала постійне 

взаємовигідне співробітництво в космічній галузі з багатьма країнами, насамперед зі 

США, Росією, Китаєм. Реалізація державних космічних програм України сприятиме 

вирішенню соціальних проблем, збереженню висококваліфікованого кадрового потенціалу 

підприємств космічної області, створенню нових робочих місць, поліпшенню якості життя 

громадян шляхом розширення інформаційних, рекламних, розважальних та інших 

послуг, пов’язаних з використанням електронної пошти, супутникових систем зв’язку, 

телерадіомовлення, мережі Інтернет і т. п. До того ж зростання освітнього рівня молоді 

значною мірою визначається послідовним поширенням наукових знань, реалізацією 

освітніх програм, частина з яких буде реалізована завдяки застосуванню супутникового 
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зв’язку, проведенням наукових молодіжних конференцій з космічної тематики і конкурсів 

наукових праць.

Космічна діяльність в Україні здійснюється на підставі Загальнодержавної (національної) 

космічної програми України, що розробляється на п’ять років і затверджується Верховною 

Радою України за представлення Кабінету Міністрів України.

У 2002 р. було прийнято третю Загальнодержавну (національну) космічну програму 

України на 2003–2007 роки (далі – Програма) і відповідний закон.

Метою Програми є реалізація єдиного державного підходу до космічної діяльності, 

ефективне використання науково-технічного і виробничого потенціалу для забезпечення 

високого рівня космічної діяльності, що відповідає геополітичним і економічним 

інтересам України.

Основними завданнями Програми, зокрема, є: розвиток національної системи 

спостереження Землі з космосу; одержання нових фундаментальних знань про навколоземний 

простір, Сонячну систему, далекий космос; створення і розвиток засобів доступу в космос 

для виконання національних і міжнародних проектів, сприяння присутності вітчизняних 

ракет-носіїв на світовому ринку транспортних космічних послуг.

Фінансування космічної діяльності буде здійснюватися в обсягах в середньому по 316,5 

млн. грн. на рік з врахуванням можливостей щорічного державного бюджету України.

Державним генеральним замовником програми є Національне космічне агентство 

України.

Перспектива розвитку української космічної галузі та й російської в силу сформованої 

кооперації в період до 10 років буде залежати від відносин з Росією. Україна і Росія 

зацікавлені у формуванні спільної системи екологічної безпеки, у співробітництві з 

попередження і ліквідації наслідків техногенних катастроф. У розвитку економічних 

відносин з Росією потрібно виходити з їх принципово нової природи, що ліквідувало 

б залишки механізмів, закладених ще радянською економікою. Для цього потрібно 

створити конкурентоздатні транснаціональні корпорації, спільні підприємства й асоціації 

в різних сферах (аерокосмічній, транспорту і транспортних магістралей, металургійній, 

агропромисловій).

Основою багатобічного співробітництва є підписана в листопаді 1995 р. на засіданні 

глав урядів країн–учасниць СНД Угода про створення загального науково-технологічного 

простору країн–учасниць СНД. Відповідно до підписаної угоди створено Міждержавний 

комітет з науково-технологічного розвитку (МК НТР) і Міждержавну науково-технічну 

раду (МНТР). Затверджено Регламент роботи МК НТР, розроблено низку міжурядових 

угод, що істотно доповнюють існуючу правову базу міжнародного співробітництва в 

науково-технічній сфері.

У рамках угоди держави-учасники зосереджують увагу на формуванні міждержавних 

науково-технічних програм, гармонізації законодавств держав в області науково-

технічної політики, забезпеченні пріоритету науки в країнах Співдружності, прийнятті 

погоджених заходів щодо державної підтримки загальних фундаментальних і прикладних 

досліджень.

Стратегічне значення для України і Росії, а також інших країн СНД має реалізація 

і державна підтримка міждержавної науково-технічної програми «Високонадійний 

трубопровідний транспорт». Виконання інноваційних проектів програми дає можливість 

забезпечити надійність і безпеку магістральних трубопроводів, оцінити їх залишковий 

ресурс, розробити конкретні рекомендації щодо безаварійної експлуатації, що надзвичайно 

важливо для безперебійного експорту газу і нафти в європейські країни по території Росії 

й України з найменшими витратами.

У рамках реалізації цієї програми та при підтримці НКАУ, НАНУ, Мінпромполітики 

асоціацією “УФІСА” (м. Київ) були розпочаті роботи за проектами, які мають велике 

економічне та екологічне значення для нашої країни [www. ufi. org. ua].

Сенченко В. В., Велентейчик Т. М. Інноваційний розвиток 
космічної галузі України: деякі проблеми та перспективи
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1. Проект “Впровадження на ринках України та країн СНГ сучасних безтраншейних 
технологій та полімерних матеріалів для ремонту каналізаційних трубопроводів, теплотрас, 
бетонних споруд” (керівник проекту — доктор технічних наук, проф. Богорош О. Т.).

Для виконання проекту були об’єднані зусилля інститутів НАН та проектних орга-

нізацій України.

Порівняльний комплексний аналіз безтраншейних технологій відновлення та ремонту 

каналізаційних трубопроводів, водопроводів, теплотрас показав, що серед сучасних 

методів найбільш високу ефективність має метод троляйнінг (trolining), розроблений у 

1993–1994 роках німецьким концерном “TROPLACT”.

На першому етапі виконання проекту були розглянуті можливості заміни дорогих 

імпортних матеріалів (ляйнера та ін’єктора) вітчизняними, що дозволяє суттєво зменшити 

собівартість ремонтних робіт та застосовувати нові вітчизняні технології відновлення 

бетонних та очищення металевих поверхонь від корозії та відкладень. Пропозиції 

щодо застосування цих технологій для ремонту центрального колектора Лівобережжя 

м. Києва були направлені в Головне управління промислової політики Київської 

держадміністрації.

2. Міжнародний інвестиційний проект “Апаратура технічного діагностування 
магістральних продуктопроводів та нафтоналивних резервуарів” (шифр “Крапля”, керівник 

проекту — кандидат технічних наук Сенченко В. В.).

Метою проекту є вирішення економічних та екологічних проблем захисту 

навколишнього середовища від забруднення нафтопродуктами в результаті аварій та 

катастроф, освоєння ринку технічних засобів та послуг діагностування та ремонту 

магістральних трубопроводів та резервуарних парків нафтогазових галузей України та 

країн СНД.

З ряду причин (з 35301 км магістральних газопроводів, що експлуатуються в Україні, на 

2000 рік 21,1%, або 7500 км, відпрацювали амортизаційний термін чи мають недовговічне 

антикорозійне покриття з полімерної плівки холодного нанесення; велика кількість 

аварій та катастроф; величезні економічні та екологічні втрати; планування входження 

України до складу ЄС) вищезгадана діагностика є суворо обов’язковою для усіх без 

винятку організацій, що експлуатують об’єкти нафтогазових галузей. До цього часу 

внутрішньотрубну діагностику магістральних газопроводів України виконували фірми 

Німеччини, США, використовуючи своє обладнання та своїх фахівців. При цьому потреби 

ринку України задовольнялися менш ніж на 20% через високу ціну (1875–3125 дол. США/

км) та нестикування внутрішньотрубних розмірів з габаритними розмірами імпортних 

дефектоскопів.

За дорученням Кабінету Міністрів України від 30.10.1999 р. № 5181/53 була створена 

робоча група для проведення комплексного обстеження технічного стану магістральних 

нафтопродуктопроводів. Стан та заходи щодо забезпечення надійної та безпечної 

експлуатації об’єктів газового комплексу України неодноразово розглядались на 

урядовому рівні за участю фахівців зацікавлених міністерств та відомств, колегіях 

Держнафтогазпрому і були визнані недостатніми (Рішення Державної комісії з питань 

техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 09.11.2000 р.).

Існуючі у світі технології контролю витоків газу придатні тільки у разі великих витоків. 

У той же час малі витоки газу, які на поверхні землі ніяк не виявляються та можуть 

існувати роками, призводять до величезних економічних втрат (за деякими оцінками, 

реально виявлені 10 малих витоків газу на лінійній частині магістральних газопроводів 

України могли б призвести до економічних втрат в розмірі 1,074 млн. дол. США за рік 

при ціні 80 дол. США за 1000 м3).

Передбачений до розробки в даному проекті автоматизований комплекс 

“Крапля-Д” дистанційного спостереження за станом нафто- та газопроводів, а також 
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екологічного моніторингу навколишнього середовища в зоні їх пролягання приз начався 

для дистанційного виявлення витоку газу з продуктопроводів;  визначення координат 

цього витоку; накопичення, попередньої обробки та передачі інформації в пункт 

спостереження.

Вирішення цих задач цілком доцільно було запропоновано проводити шляхом 

комплексного використання методів радіометричного вимірювання температурних 

аномалій поверхні землі над місцем пролягання трубопроводів в НВЧ- та ІЧ- діапазонах, 

а також методів активної лазерної локації з використанням аерокосмічних носіїв. При 

цьому важливою є передбачувана можливість встановлення апаратури комплексу на борту 

невеликих за розмірами та масою космічних апаратів-мікросупутників. Використання 

запропонованого комплексу дозволяє розширити коло вирішуваних задач з оперативного 

і ефективного проведення моніторингу навколишнього середовища, прогнозування та 

контролю надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру.

На етапі виконання аванпроекту була налагоджена взаємодія виконавців проекту, серед 

яких Асоціація “УФІСА” (м. Київ), Український науково-дослідний інститут природних 

газів (м. Харків), ВАТ “Науково-виробниче підприємство “Сатурн” (м. Київ), Науково-

виробниче об’єднання “Славутич” (м. Київ), Науково-дослідний інститут “Елвіт” (м. Львів), 

виконано техніко-економічні обґрунтування комплексів “Крапля-У”, “Крапля-Д” та ін., 

досліджено стан та проблеми їх розробки, виявлено зацікавлені організації в Україні та США. 

Результати виконання аванпроекту “Крапля” розглядались та отримали позитивну оцінку 

провідних організацій України: Держкомнафтогазпрому України; АО “Нафтопродуктсервіс”; 

Українського об’єднання “Укрнафтопродукт”; Національного космічного агентства України; 

АТ “Інститут транспорту нафти” (м. Київ); Інституту європейської безпеки та конверсії 

(м. Київ); Державного акціонерного товариства “Придніпровські магістральні нафтопроводи” 

(м. Кременчук).

Були також отримані пропозиції від Інституту нафти (American Petroleum Institute) 

з м. Вашингтон та Інституту досліджень газу (Gas Research Institute) з м. Чикаго щодо 

спільної розробки та впровадження в Україні комплексів діагностування магістральних 

газопроводів.

Для україно-російського співробітництва в наукомістких областях промисловості 

та розширення технологічного обміну велике значення також має загальна діяльність 

зі створення інноваційних структур в науково-технічній і виробничій сферах. До 

пріоритетних напрямків співробітництва варто віднести і створення мережі центрів обміну 

інноваціями для вдосконалення співробітництва в галузі космічних технологій [3].

Метою таких центрів є стимулювання комерціалізації космічних технологій в Україні 

та їх передачі до Росії та країн, що працюють в напрямі освоєння космічного простору, 

включення інтелектуальної власності НКАУ в господарський обіг, активізації додаткових 

каналів фінансування фундаментальних та прикладних досліджень НКАУ, підтримки 

створення та діяльності проблемно-орієнтованих інноваційних малих підприємств.

Пропозиції щодо створення мережі таких центрів були розроблені в Центрі досліджень 

науково-технічного потенціалу та історії науки ім. Г. М. Доброва НАН України та направлені 

до Національного космічного агентства України. Передбачалося провести пілотні дослідження 

зі створення та функціонування мережі центрів обміну інноваціями на базі установ НКАУ, 

НАНУ, Мінпромполітики та Агропромислового комплексу України, що мають на сьогодні 

значний досвід та успіхи в інноваційній діяльності, з метою подальшого просування космічних 

технологій на внутрішній та зовнішній ринки.

На першій стадії виконання цієї роботи повинна бути розроблена Концепція мережі 

центрів обміну інноваціями, зорієнтованої на розвиток космічної галузі України (основні 

положення, структура, взаємодія складових елементів, співвідношення з інформаційним 

середовищем науки і промисловості, законодавче поле та нормативні акти та ін.)

Сенченко В. В., Велентейчик Т. М. Інноваційний розвиток 
космічної галузі України: деякі проблеми та перспективи
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Відпрацювання основних принципів і механізмів функціонування мережі 

центрів, розробку апаратно-програмних засобів та інформаційно-методичного 

забезпечення планується виконати на наступних двох стадіях, кінцевим результатом 

яких буде пілотна мережа НКАУ.

На заключній четвертій стадії буде розроблена ідеологія розширення отриманого 

досвіду та включення мережі центрів обміну інноваціями НКАУ до складу європейської 

мережі IRC.

Автори висловлюють подяку А. І. Войтовичу та І. Ю. Єгорову за надані статистичні 

матеріали, а також В. П. Соловйову за цінні поради та рекомендації.

1. Крючкова І., Сиденко В. Макроструктурні зрушення в українській економіці 

в контексті інтеграційних процесів // Дзеркало тижня. – 2003. – 28 червня – 4 липня 

(№ 24).

2. Актуальні питання методології та практики науково-технічної політики / 

Б. А. Маліцький, І. О. Булкін, І. Ю. Єгоров та ін. — К., 2001. – 212 с.

3. Палагін О. В., Сенченко В. В., Соловйов В. П. Особливості організації процесів 

створення і просування інновацій на основі сучасних інформаційних технологій // 

Інтелектуальна власність. –  2004. – № 9. – С. 31–34.
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Часть 4. 

ПРОБЛЕМЫ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ

ИННОВАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ ОБУЧЕНИЯ 
В СИСТЕМЕ УНИВЕРСИТЕТСКОГО 

ПЕДАГОГИЧЕСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Глузман А. В.,
Министерство образования и науки Автономной Республики Крым

Изменение целей, задач, условий современного высшего образования требует научно-

детерминированного совершенствования педагогической технологии. Педагогическая 

технология представляет собой целостность научно обоснованного и рационально 

отобранного содержания и организационных форм, которые создают условия для мотивации, 

стимулирования и активизации учебно-познавательной деятельности студентов. 

В педагогической технологии каждый элемент и этап учебно-воспитательного процесса 

обусловлены, нацелены на объективно диагностируемый результат.

В литературе и практике университетского педагогического образования нашли 

отражение основные положения педагогических технологий А. Н. Алексюка, 

Т. Ф. Акбашева, Т. А. Алексеенко, О. С. Падалка, Е. Н. Пехоты, Н. И. Приходько, 

Т. Ю. Подобедова, В. В. Сушанко, А. С. Нисимчука. Именно технологии обучения 

студентов определяют во многом эффективность поиска направлений совершенствования 

университетского педагогического образования.

Широкую известность в педагогической практике получила педагогическая 

технология, построенная по принципу модульного содержания и процесса обучения. 

Смыслом модульной технологии обучения является такое изменение организационных 

основ педагогического процесса в университете, которое обеспечивает условия для 

индивидуализации и дифференциации обучения. Структурной единицей технологии 

является модуль — относительно самостоятельная часть учебного процесса, которая 

интегрирует несколько близких по смыслу и фундаментальных по значению понятий, 

законов, принципов. Освоение модуля начинается обзорно-установочной лекцией. За 

ней следуют индивидуальная самостоятельная учебная работа, консультации, несколько 

тьюторских занятий, которые в своей совокупности и составляют содержание модуля. 

Тьюторские занятия заменяют семинарские и лабораторные работы. Каждое такое занятие 

включает в себя три-четыре вида учебной работы: дискуссию по содержанию изученных 

первоисточников, анализ педагогических ситуаций, решение проблемно-педагогических 

задач, ролевую и деловую игру.

Модульная технология обучения предоставляет студентам возможность изучать курс 

по индивидуальному плану, досрочно сдавать зачеты по пройденному материалу, который 

входит в состав того или другого модуля. Зачет по материалу конкретного модуля считается 

принятым, если студент во время собеседования продемонстрировал понимание основных 

идей модуля и аргументированное изложение их в письменной или устной форме. В случае, 

если студент не смог своевременно сдать зачет по содержанию определенного модуля, он 
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имеет возможность это сделать по договоренности с преподавателем во время консультации. 

Для студентов, которые успешно усвоили учебный материал и вовремя сдали зачеты по всем 

модулям до окончания семестра, экзамен по данному предмету отменяется. Таким образом, 

достоинством модульной технологии обучения являются стимулирование самостоятельной 

работы студентов, предоставление им возможности определять индивидуальный темп 

усвоения учебного материала, свободы выбора форм изучения информации.

В Черновицком университете широкое распространение получила методика 

формирования познавательной активности студентов в структуре блочной 

технологии обучения, разработанная доцентами Т. А. Алексеенко и В. В. Сушанко. 

Под блоковой технологией обучения (БТО) имеется в виду оптимальная для данного 

факультета или кафедры технологическая система обучения, которая способствует 

максимальному раскрытию творческого потенциала преподавателя и студентов при 

совместном достижении поставленных учебных целей. Блочная технология обучения 

объединяет цели, планирование, содержание, формы и методы обучения, механизм его 

постоянного стимулирования и обновления. Она сопровождается выстроенной системой 

комплексного разноуровневого рейтингового контроля, который выводит качество 

поэтапной подготовки специалистов на заранее обозначенный уровень, гарантирующий 

эффективность итоговой готовности студентов к профессиональной деятельности.

В педагогике высшей школы реализуется технология развивающейся кооперации 

(Т. Ф. Акбашев). Идея развивающейся кооперации выступает в качестве технологической 

основы проектирования педагогических ситуаций. Как известно, способность к 

кооперации, т. е. процессуальному взаимодействию, развивается у человека тогда, когда он 

сталкивается с необходимостью решения сверхзадач, не поддающихся индивидуальному 

решению. Это требует обращения к другому человеку с целью привлечения его к 

сотрудничеству. Исходный пункт в технологии развивающейся кооперации связан 

с конструированием каждым участником совместной деятельности. Потребность в 

преобразовании форм кооперативной деятельности возникает благодаря необходимости в 

обобщении и обмене частных знаний, умений для получения интегративных результатов 

учебной работы. В технологии развивающейся кооперации постановка проблем, 

целеполагание, планирование, выполнение практических заданий и рефлексивно-

оценочные действия проводятся самим студентом, т. е. он становится субъектом 

собственной учебной деятельности.

Основными приемами данной технологии обучения являются:

— индивидуальное, затем парное, групповое, коллективное выдвижение целей;

— коллективное планирование учебной работы;

— коллективная реализация плана;

— конструирование моделей учебного материала;

— конструирование собственной деятельности;

— самостоятельный подбор информации, учебного материала;

— игровые формы организации процесса обучения;

— взаимоконтроль в кооперации (микрозачеты, общественный допуск к экзамену 

и др.).

Для реализации этих приемов преподаватель повторяет три технологических такта. 

Первый: опираясь на имеющиеся у студентов знания, преподаватель ставит учебную 

проблему и вводит в нее группу обучающихся. Обязательный элемент практического 

занятия — именно введение в проблему, когда каждый участник осознает необходимость 

ее решения. Этим достигается начальная познавательная активность студентов и 

первичная актуализация их внутренних целей.

Второй такт направлен на поддержание требуемого уровня активности обучаемых. 

Им предоставляется возможность для самостоятельной деятельности. Объединенные в 
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творческие группы (по 6–8 человек), студенты вторично, но на этот раз уже самостоятельно, 

в процессе общения актуализируют (уточняют, проясняют) свою внутреннюю цель, 

осмысливают поставленную задачу, определяют предмет поиска, вырабатывают способ 

совместной деятельности, отрабатывают и отстаивают свои позиции, приходят к решению 

проблемы. Творческие группы создаются по функциональному принципу — с учетом 

педагогической потребности. Группа формируется так, чтобы в ней были «лидер», 

«генератор идей», «функционер», «оппонент», «исследователь». Смена лидера происходит 

через каждые два-три практических занятия, что стимулирует развитие организаторских 

способностей у студентов. Творческие группы могут быть постоянными и временными. 

Они подвижны, т. е. студентам разрешается переходить из одной группы в другую, 

общаться с членами других групп.

Третий такт предполагает общее обсуждение, в процессе которого преподаватель 

нацеливает студентов на доказательство истинности решений. Каждая группа активно 

отстаивает свой путь решения проблемы, свою позицию. В результате возникает 

дискуссия, в ходе которой от студентов требуется обоснование, логичная аргументация, 

подведение к решению задачи. Обнаружив, что процесс познания приостанавливается 

из-за недостатка у обучаемых знаний, преподаватель передает необходимую информацию 

в форме лекции, конференции, беседы.

Таким образом, преимущество технологии развивающейся кооперации заключается в 

том, что студенты получают опыт совместных действий при организации и планировании 

познавательной деятельности, формулировании и решении учебных проблем, 

моделировании средств приобретения и переработки информации. Постоянный 

обмен мнениями приводит к изменению стиля работы преподавателя — он становится 

демократичным, основанным на принципах сотрудничества со студентами.

Результаты экспертизы, проведенной в ходе опытно-экспериментальной работы 

(1995–2005 гг.), позволяют говорить о высоком уровне перспективности применения 

таких технологий подготовки студентов к профессионально-педагогической деятельности, 

как модульной и блочной технологий, технологий контекстного обучения и личностно 

ориентированного обучения студентов. Оценивая отдельные компоненты педагогических 

технологий, эксперты отметили перспективность широкого внедрения инновационных 

элементов в процесс обучения студентов; новых методик оценивания результатов 

учебной деятельности студентов, основанных на системе зачетных единиц и включающих 

рубежный контроль; теоретических и практических форм организации подготовки 

специалистов: лекций (7,0 балла), спецсеминаров и спецкурсов, тренингов, деловых и 

ролевых игр, практикумов. Говоря о практической педагогической подготовке студентов 

университетов, эксперты отметили ее возрас тающее значение от начального (5,0–6,0 

балла) к среднему (7,2 балла) и завер шающему (8,1–7,9 балла) этапам обучения.

В последние годы продолжаются научная разработка и внедрение новых технологий 

обучения. Ориентиром для исследований является фундаментальное определение 

Ассоциации по педагогическим коммуникациям и технологиям США: педагогическая 

технология есть комплексный, интегрированный процесс, включающий людей, идеи, 

средства и способы организации деятельности для анализа проблем и планирования, 

обеспечения, оценивания и управления решением проблем, охватывающих все аспекты 

усвоения знаний. Такое многоаспектное понимание современной педагогической 

технологии определяет направления теоретических и практических поисков технологий 

образования.

Существо поиска сводится к модернизации дидактической системы университетского 

педагогического образования на основе изучения образующих ее элементов и ее опытной 

проверки. Обобщая результаты проводимых исследований в области педагогических 

технологий, следует отметить, что их перспективы связаны с разработкой трех моделей 

Глузман А. В. Инновационные технологии обучения в системе университетского 
педагогического образования
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педагогических технологий: cемантической, структурной и параметрической. При этом 

под моделью педагогической технологии мы понимаем целенаправленно разработанные и 

в основных чертах воспроизводимые компоненты процесса обучения студентов, которые 

ведут к повышению эффективности функционирования целостной педагогической 

системы. Моделирование предполагает определение цели обучения (почему и для чего?), 

отбор и построение содержания образования (что?), организацию учебного процесса 

(как?), методов и способов (при помощи чего?), взаимодействие преподавателей и 

студентов (кто?).

При создании семантической модели технологии обучения студентов мы ограничиваем 

предмет исследования рамками педагогической действительности: каково содержание 

обучения, формы организации учебного процесса, результаты и их система оценивания. 

Однако в определенных условиях оснащенности педагогического процесса в зависимости 

от уровня педагогического мастерства преподавателей, готовности студентов к 

восприятию и переработке учебной информации меняется суть основных технологических 

актов. В связи с этим при семантическом моделировании исследуются изменения и 

допустимые возможности тиражирования авторских технологий в конкретных условиях 

педагогического процесса.

Конкретизация семантической модели полностью зависит от того, с какой целью она 

разрабатывается. На этой основе можно выделить несколько направлений детализации 

общей семантической модели педагогической технологии:

— модель может служить для формирования принципиально новой технологии 

обучения, предполагающей становление новаторского, научно-педагогического 

мышления;

— модель может выступать средством определения норм, принципов инновационной 

деятельности в педагогике;

— модель может быть использована в методической работе по обслуживанию 

инноваторов — специалистов по проектированию, программированию и организации 

инновационных технологий обучения;

— модель может служить средством обучения новаторской педагогической 

деятельности.

Создание структурной модели инновационных технологий обучения включает 

выявление важнейших характеристик, вся совокупность которых позволяет оценить 

место и роль конкретной технологии среди других возможных, сравнить преимущества 

и недостатки ее вариантов.

Методами выделения структуры инновационной технологии обучения выступают: 

описание отдельного педагогического нововведения, взятого в качестве уникального 

явления, сравнительный анализ полученных данных и статистическое обобщение. На 

основе такого поэтапного анализа можно выделить структуру модели инновационной 

технологии как следующей последовательности этапов:

1) осознание проблемы, выявление противоречия на основе фиксации расхождения 

сущего и должного;

2) процесс принятия решений (определение целей, создание теоретической модели, 

поиск альтернатив и выбор решений, построение нормативной модели);

3) создание и первое освоение проекта (эксперимент, доработка нормативной модели 

до проекта, проверка проекта на уровне педагогической технологии, подготовка проекта 

к пользованию);

4) освоение (разработка форм использования проекта, основных методов 

тиражирования проекта);

5) использование (распределение инновации среди пользователей, длительное 

использование, модификация новшеств).
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Создание параметрической модели — наиболее ответственный этап моделирования, от 

качества которого зависит преодоление экстенсивного характера протекания большинства 

инновационных процессов в педагогике. В настоящее время предстоит лишь очертить 

предметные области разработки данного типа моделей. Исходный пункт инновационного 

процесса — осознание педагогической проблемы. Здесь необходимо разработать 

параметры, которые позволили бы судить о степени адекватности сформулированной 

проблемы реальной проблемной ситуации. Такими параметрами могут быть: степень 

обеспеченности педагогической системы информацией о внешнем окружении и 

внутреннем состоянии, степень прогнозируемости системы, степень неопределенности 

и диагноза начального и конечного состояния системы. На этапе процесса принятия 

решения основными учитываемыми параметрами инновации становятся ее интенсивность 

и реализуемость. Данные параметры должны быть определены на основе экспертных 

оценок, позволяющих апеллировать к интуиции, здравому смыслу и опыту людей, 

компетентных в данном вопросе.

Этап проектирования инновационной технологии предполагает учет напряжения 

в педагогической системе. Поиск параметров, возникающих в педагогической среде 

ситуационных структур как реакции на инновацию, — первостепенная задача научной 

деятельности в области создания инновационных технологий обучения.

В ходе экспертизы специалистами был отмечен высокий уровень перспективности 

разработки структурных технологий обучения. Новые исследования в области 

педагогических технологий, описание отечественного и зарубежного педагогического 

опыта являются основой для прогнозирования технологических тенденций в 

педагогическом университетском образовании.

ФОРМИРОВАНИЕ ПРИНЦИПОВ УПРАВЛЕНИЯ 
ПРОЦЕССОМ ОБУЧЕНИЯ

В СФЕРЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Моисеев В. Б., Усманов В. В.,
Пензенская государственная технологическая академия

Направления образовательной деятельности и принципы педагогического общения 

основываются на целях и задачах, определяющих формирование личности и содержание 

подготовки специалиста. Рассматривая подготовку специалиста как непрерывный 

процесс адаптации обучающегося к технологическим формам процесса общественного 

производства, в начале отметим, что цели, определяющие содержание подготовки 

специалиста, и квалификация специалиста, востребованного для существующих 

технологий общественного производства, могут не только совпадать, но и быть 

противопоставленными друг другу. В этом случае цели подготовки специалиста и 

технологии общественного производства будут определять диапазон влияния профессии 

на развитие личности как в учебной, так и в профессиональной деятельности. Очевидно, 

что в этом случае содержание, например общеразвивающих дисциплин, должно будет 

помочь обучающемуся предопределить интуитивные предпосылки или предчувствия 

практического опыта, а также выявить ошибочное или истинное его соответствие 

реальной действительности.
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1. Процесс целеобразования

Известно, что практический и социальный опыт субъектов обучения имеет 

предпосылки, которые определяются следующими основными факторами: географическое 

местоположение страны проживания, место жительства семьи, социальное и 

экономическое положение семьи, стратегия и тактика воспитания в обучении. Социальный 

опыт студента складывается на основе его психических, физических, физиологических 

особенностей; специфики самого образовательного процесса, направленного на 

индивидуализацию обучения в результате взаимодействия субъектов обучения путем 

расширения форм и методов педагогического общения. При этом существующие 

социальные оценки и детерминанты социального опыта оказывают непосредственное 

влияние на формирование у обучающегося психосоциальных ценностей.

Процесс целеобразования обучающегося фактически направлен на формирование 

уровня его притязаний, выраженных в стремлении к успеху, степени избегания 

неудач, степени достижения поставленных целей или силе стремления к достижению 

поставленных целей. Далее, в соответствии с достигнутым уровнем притязаний 

обучающегося раскрывается его активность, способности к адекватной самооценке 

определяются в форме его поведения, проявляются особенности характера.

Процесс постановки цели субъектами обучения напрямую связан с их 

самодостаточностью. Цели, с одной стороны, помогают судить, насколько хорошо 

что-либо делается при наличии образца для сравнения результатов, а с другой, дают 

субъектам обучения основу для суждения о своих способностях, знание того, как надо 

выполнять конкретные действия. В результате появляется эффект мотивации действий, 

необходимых для достижения поставленной цели. В случае неудачи, когда поставленная 

цель не достигнута, возникает недовольство собой как стимул, заставляющий субъекта 

мобилизоваться и достичь успеха, который ведет к укреплению самодостаточности всех 

субъектов обучения. Тогда такие формируемые качества обучающегося, как чувство 

личной результативности при компетентном выполнении задания и усиление интереса к 

выполнению повторяющегося или рутинного задания, также переходят в разряд стимулов. 

Сами же цели, к которым стремятся субъекты обучения, по возможности должны 

быть самоопределенными, то есть выбранными самими субъектами. Это способствует 

повышению ответственности в достижении цели. Необходимо, чтобы поставленные 

цели были конкретными, трудновыполнимыми, однако достижимыми, ближайшими 

или прирастающими, состоящими из поэтапно достигаемых вспомогательных целей. 

Это поможет субъектам обучения максимально мобилизоваться для выполнения 

поставленных задач.

Ожидания субъектов обучения раскрываются в их поведении в различных ситуациях, 

в том числе в общении. Именно деятельное поведение субъекта обучения вносит 

изменения в его ожидания, что можно отнести к самоопределяющемуся прогнозу как 

для обучающегося, так и для педагога или организатора процесса обучения.

Оперативно выявить возникающие в процессе обучения общие особенности и 

тенденции развития субъектов обучения помогают проведение опросов или анкетирование 

студентов всех курсов. Как показала практика, наиболее значимыми из них являются 

изменения психологических и социальных характеристик обучающихся как субъектов 

обучения. В результате учета этих особенностей и тенденций соответствующая реакция со 

стороны педагогов и организаторов обучения в виде изменения их действий становится 

более адекватной и, следовательно, эффективной.

2. Формирование самодостаточности

Основные условия формирования самодостаточности субъектов обучения объединяют 

результаты их собственной деятельности, чужой (викарный) опыт, используемые 

словесные убеждения и влияние физиологического состояния.
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Результаты собственной деятельности характеризуют фактические достижения 

субъекта при выполнении конкретных действий или личный опыт в проявлении своего 

мастерства. Для обучающегося как субъекта обучения принципиально самостоятельное 

выполнение учебного задания, сопровождающееся уменьшаемой помощью педагога. 

Принципиально и восстановление душевного равновесия в конкретной учебной 

ситуации при сохранении условий, обеспечивающих обучающемуся чувства спокойствия 

и непринужденности. Обучающийся в результате таких действий понимает, что 

способен справиться с поставленной задачей. Таким образом осуществляется процесс 

десенсибилизации обучающегося.

Дополнительно можно отметить и необходимость неоднократного вхождения 

обучающегося в определенную учебную ситуацию. Это позволит ему адаптироваться 

к исполнению задачи, проанализировать свои действия, высказывать свои мысли, что 

показывает, в какой степени студент владеет учебной ситуацией. Так осуществляется 

переход к самообучению.

Чужой (викарный) опыт эффективен при неопределенности относительно собственной 

способности субъектов обучения выполнить конкретную задачу. В этом случае происходит 

сравнение собственного представления обучающегося о себе с мышлением и действиями 

других субъектов обучения.

Словесное убеждение рассматривается как попытка уговорить других субъектов обучения 

поверить в суть обсуждаемой ситуации. К словесным убеждениям относятся: внушение 

(суггестия) — убеждение путем воздействия со стороны на психическую сферу субъекта, 

связанное со снижением сознательности и критичности при восприятии внушаемого 

содержания, с отсутствием его активного понимания, критического анализа и оценки; 

увещевание как сильная форма убеждения; самовнушение (аутосуггестия); обратная связь. 

Поощряющая обратная связь повышает самодостаточность субъектов обучения.

Физиологическое состояние как эмоциональное состояние или состояние 

психологического подъема субъектов обучения проявляется: в диссоциации — 

разъединении убеждений в том, что причиной страха субъекта являются его мысли, а 

вовсе не предмет или ситуация, которой он опасается; расслаблении — биообратной 

связи, целью которой является контролирование субъектом своей эмоциональной 

реакции; символической десенсибилизации (экспозиции) — мысленных упражнениях, 

соединяющих зрительные образы ситуации, которой субъект опасается, с итоговым 

чувством спокойствия, а не страха.

Причины полученного субъектами обучения результата можно разделить на внутренние 

и внешние, устойчивые и неустойчивые. В числе устойчивых факторов к внутренним 

относятся способности субъектов обучения, а к внешним — трудность задания, которые 

вместе создают сильную эмоциональную реакцию ожидания того, что успех будет и 

дальше иметь место. Как следствие, это приводит к увеличению самоуважения субъектов 

обучения, к созданию собственного образа и изменению поведения.

Неустойчивые причинные факторы включают контролируемые субъектами обучения 

усилия и стратегию, а также настроение и физическое здоровье, которые относятся к 

внутренним причинам и в случае неудачи вызывают у субъектов обучения чувство гнева. 

В итоге неустойчивые причинные факторы создают слабую эмоциональную реакцию 

и отсутствие уверенности субъектов обучения в их ожиданиях на повторение успеха и, 

следовательно, снижение самоуважения.

3. Обучение в соответствии со способностями

Обучающиеся как субъекты обучения отличаются друг от друга интеллектом, 

умственными способностями. Положительная стратегия обучения, используемая 

педагогами и организаторами обучения, благодаря применению метода сотрудничества в 

Моисеев В. Б., Усманов В. В. Формирование принципов управления процессом 
обучения в сфере профессионального образования
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обучении позволяет достичь групповой мотивации студентов и положительного влияния 

на их учебные достижения.

Взаимодействие субъектов обучения с учетом их способностей основывается на 

соответствии метода обучения индивидуальным учебным потребностям обучающегося. 

На практике обучающемуся при фронтальном обучении невозможно выбрать 

предпочтительную форму обучения, хотя в идеальном случае временно этого можно 

достичь при определении индивидуального стиля учения с последующим распределением 

обучающихся по соответствующим группам. Сближение стиля преподавания со стилем 

учения повышает эффективность преподавания. Возможности выбора предпочтительного 

метода обучения (от упорядоченной или структурированной манеры до менее 

упорядоченной или независимой) создают более эффективные условия для субъектов 

образовательного процесса, которые реализовываются в современных компьютерных 

технологиях обучения. Взаимосвязь структуры и содержания учебного процесса 

раскрывается в таксономической модели планирования учебного процесса, являющейся 

основой организации компьютерной технологии обучения. Первичный элемент 

структуры включает одну из важнейших характеристик обучающегося — внимание. 

При этом планируемая учебная ситуация должна стимулировать учебную деятельность 

обучающегося. Далее реализуется побудительная мотивация, обеспечивающая 

активизацию обучающегося, его желание достичь цели и ожидаемых результатов. 

Компьютерная визуализация информации о содержании цели повышает вероятность 

ее достижения.

Дифференциация или выборочное восприятие характеристик стимулов, сочетающих 

внимание, цель и ожидания, формируют умение обучающегося различать главные идеи 

в предметной области и менее важные или вспомогательные материалы.

Семантическое кодирование учебного материла выполняется для содействия процессу 

смысловой организации новой информации, способствующей лучшему запоминанию.

Хранение учебной информации в долговременной памяти обучающегося основано 

на периодическом воспроизведении и практическом использовании семантически 

закодированной информации.

Поиск и воспроизведение учебной информации стимулируют и активизируют с 

помощью наводящих вопросов процесс извлечения учебной информации, хранящейся 

в долговременной памяти обучающегося.

Практическое применение учебной информации с помощью конкретных примеров 

обеспечивает реализацию обратной связи между обучающимся и педагогом: для педагога 

в виде подтверждения того, что обучение было адекватным либо неадекватным, а для 

обучающегося в виде понимания того, как он выполнил учебное задание.

Рассмотренные условия формирования принципов управления процессом обучения 

позволяют увидеть субъектам обучения практическую значимость психологических процессов 

целеобразования и формирования у них самодостаточности, что особенно важно при 

активизации их самостоятельной деятельности за счет применения компьютерных технологий 

обучения. Трансформация общения обучающегося и педагога в формат электронной обучающей 

системы изменяет ожидания субъектов обучения, в частности обучающийся сталкивается с 

дефицитом личностного общения с педагогом, и его процесс целеобразования соответственно 

должен быть адекватно связан стимулами и мотивами профессионального развития, то 

есть реальными условиями профессиональной предметной деятельности. Следовательно, 

направленность основных принципов управления обучением определяется содержанием 

и законами изменения самого предмета, независимо от того является ли он учебным или 

принадлежит конкретной предметной действительности в соответствующей профессиональной 

сфере деятельности.
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МОН и НМетАУ

Сущность и характеристики интеллектуальной технологии созидания
Современная интеллектуальная технология созидания (ИТС) представляет собой 

формирующуюся систему знаний и методов активизации делового (не художественного) 

творчества в основных областях профессионального умственного труда.

Система ИТС находится все еще «в строительных лесах» новой науки о 

творчестве — креатологии и одновременно вбирает в себя также элементы знаний и 

методологии деятельности из смежных наук — синергетики (дающей научные основы 

самоорганизации), инноватики, информатики, системологии и акмеологии (науки о 

психологии профессионализма). Три основных «кита», на которых стоит ИТС, это 

креатология, точнее активные (то есть воздействующие на процесс мышления) ее знания 

и методы, законы развития систем (в том числе новые, недавно открытые и характерные 

больше для техносферы), а также информатизация творчества (методические программы 

и специальные информационные фонды поддержки творчества).

ИТС — новое явление, относительно мало известное в широких кругах ученых, но 

все шире привлекающее внимание практиков-разработчиков и бизнесменов в сферах 

технологического прогресса и интеллектуального капитала. Так, в Интернете общее число 

запросов материалов по ТРИЗ (теории решения изобретательских задач, являющейся 

одним из основных смысловых «ядер» ИТС) в совокупности по четырем известным 

поисковым системам — Alta Vista, Goоgle, Hot Bot и Lycos — составило в 2001 году 41 324, 
в 2003 году — 148 505, а в первом полугодии 2005 года — 745 700.

По мнению экспертов ряда международных форумов, современная интеллектуальная 

технология созидания уже достигла такого уровня значимости, что должна войти в 

национальные перечни критических технологий, утверждаемых в процветающих станах 

мира на государственном уровне. И эта позиция оправдана: сегодня в мире насчитывается 

уже до 40 ассоциаций высокопрофессиональных пользователей и разработчиков ТРИЗ 

(работающих обычно малыми творческими коллективами), причем особенно быстро 

их число растет в США и Европе, а в последнее время — и в Южной Корее, Японии, 

Китае. Только в США обучение ТРИЗ прошли уже многие тысячи инженеров и других 

специалистов. В то же время все эти результаты пока получены в порядке частных 

инициатив (как специалистов ТРИЗ, так и корпораций), но еще не оценены и не 

поддержаны на уровне законов и государственной инновационной политики.

После таких приведенных общих характеристик ИТС (формирующих «аванс доверия» 

и внимания к ней) целесообразно перейти к более предметному и содержательному 

представлению этого нового явления.

Рождение феномена современной ИТС определялось потребностями в ней и 

эволюцией целей почти столетнего научного и практического поиска многими учеными и 

изобретателями необходимых средств (методов) активизации их творчества.

Исторически первой была потребность (цель) — «найти идею» (хоть какую-нибудь) 

решения проблемы, а для ученого — вначале найти метод решения. Многие века им был 

«метод» проб и ошибок (МПиО). Но одновременно появлялись еще в древности и начала 
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продуктивных методов: аналогий (Демокрит), диалектического подхода (Гераклит) и 

диалогов с выявлением противоречий (Сократ). В средние века впервые был опробован метод 

комбинаторики (Р. Луллий), развившийся к нашему времени в метод морфологического 

анализа.

Указанные относительно простые методы использовались для достижения уже 

несколько более современных целей. Вначале это была цель — «найти больше идей» 

(мозговой штурм, синектика), затем — «найти больше разных идей» (МКВ, метод фокальных 

объектов и др.) и, наконец, — «найти все идеи» (морфанализ и др.). Общим недостатком 

всех этих методов было, во-первых, то, что они использовали, лишь усовершенствовав, 

все тот же мало эффективный для современных, сложных проблем метод — проб и ошибок. 

И, во-вторых, при получении множества идей тот или иной использовавшийся метод не 

давал критерия выбора нужной, наиболее перспективной идеи.

Качественный скачок в методологии изобретательства был достигнут Г. С. Альтшуллером 

на основе нового подхода — исследования этого вида творчества как массового явления, то 

есть через его результаты по большим массивам описаний изобретений — тысяч их, а потом 

и десятков тысяч. В результате их анализа и дальнейших исследований этим ученым было 

установлено: 1) изобретения отличаются по уровням — чем он выше, тем эффективнее 

изобретение, но при этом изменяется и содержание этапов поиска; 2) изобретательское 

решение достигается за счет разрешения противоречия; 3) встречаются типовые приемы 

разрешения противоречий — нередко совершенно разные изобретения создаются одним 

и тем же типовым приемом; 4) вся совокупность техники — техносфера – развивается 

по своим законам (являющимися модификациями трех основных законов диалектики). 

Использование знаний того или иного из этих законов развития технических систем 

(ЗРТС) нередко прямо подсказывает идею изобретательского решения. ЗРТС должны 

быть положены в основу развития новой, научной методологии изобретательства.

Постепенно Г. С. Альтшуллером была создана довольно совершенная и работоспособная 

методика изобретательства, то есть методическая программа, содержащая процедуры и 

правила пошаговой работы с информацией о решаемой задаче, названная им «алгоритмом 

решения изобретательских задач» (АРИЗ). При этом возникла и качественно новая 

цель — «найти сильную идею» (одну или несколько смежных). Со временем появились и 

новые методинструменты: «стандарты» (наборы приемов) на решение задач типичных 

классов («на изменение», «на обнаружение» и «на измерение»), специальные фонды 

изобретательских эффектов — в физике, химии, геометрии (позволяющих создавать с их 

помощью целые семейства изобретений), методы развития творческого воображения (РТВ) 

и другие, объединенные со временем в теорию решения изобретательских задач (ТРИЗ). 
Весьма эффективным оказалось и совместное применение ТРИЗ и ФСА (функционально-

системного или функционально-стоимостного анализа), позволившее ученикам 

Г. С. Альтшуллера С. С. Литвину и В. М. Герасимову разработать и широко применять 

высокоэффективную методику функционально-идеального моделирования (ФИМ).

В целом Г. С. Альтшуллером и его всемирно известной теперь научной школой 

мастеров ТРИЗ (такого высокого звания удостоен и первый автор этого доклада) не 

только созданы основы ТРИЗ, ТРТС и ТРТЛ (теории развития творческой личности), но 

и продолжаются (после смерти главы этой школы) начатые работы в нескольких основных 

направлениях: технической ТРИЗ, ТРИЗ-педагогики (от детсада до вуза), бизнес-ТРИЗ, 

социальной ТРИЗ и др. Собранные вместе, эти и другие смежные разработки и дают 

сегодня рассматриваемую здесь «интеллектуальную технологию созидания» (ИТС).

Ее основные механизмы воздействия — упорядочение логической и активизация 

интуитивной составляющих творческого мышления. По сути ИТС представляет 

собой комплекс непротиворечивых процедур организации и методов активизации 

творчества. Например, комплекс методов функционально-системного анализа (ФСА) и 
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мобилизации интеллектуальных резервов инновационного развития

теории решения изобретательских задач (ТРИЗ). В этом комплексе ФСА обеспечивает 

преимущественно эффективную, но внешнюю организацию работы творческого 

коллектива ФСА с разнородной нужной информацией, а ТРИЗ — и организацию, но 

главное — активизацию самого процесса творческого поиска.

Итак, главное в ИТС — органическое соединение организационной и творческой 

технологий, дающее сильный синергетический эффект. Как показала практика, он 

выражается в 3 элементах: 1) увеличения в среднем в три раза производительности 

творческого, особенно инженерного труда; 2) повышения в 5–10 раз вероятности 

появления при этом сильных разработок (в том числе изобретений высших, 4–5-го, 

уровней); 3) расширения возможностей использования ИТС не только в сфере инженерной 

деятельности, но и в сферах управления, науки, экономики, медицины и др. В целом такое 

качественно новое явление, как ИТС, обладающее чрезвычайно большой ценностью, 

должно иметь и свое представленное здесь имя.

Следует иметь в виду, что в некоторых особо эффективных организационных 

технологиях могут присутствовать и отдельные элементы творческой технологии, 

и наоборот. ИТС не следует путать и с информационными технологиями. Конечно, 

интеллектуальная технология может включать в себя и современную информационную 

технологию, тогда она начинает называться отчасти по имени последней — программа. 

Например, программы типа «Изобретающая машина», «Интеллектуальный партнер», 

«Машина открытий». Но и в них главной остается ИТС, а не информационная «оболочка». 

(Как, например, в современной группе машин — роторно-конвейерных линиях, — 

основной эффект дают качественно новые технологически операции обработки материала, 

а не их автоматизация).

Наконец, оценивая в целом перспективы данных исследований, следует подчеркнуть, 

что ИТС, выполняя функцию высокоэффективного механизма созидания (любых 

других новых технологий и творческих результатов), становится все больше научно-

технологической основой развития любого производства, инновационного бизнеса и 

превращения достижений науки и техники в рыночный продукт экономики. Причем такой 

бизнес привлекает и огромные деньги — своей исключительно большой прибыльностью. 

Но значимость ИТС для общества еще больше: в отличие от других интеллектуальные 

технологии созидания обеспечивают еще и подъем образования, и развитие человека, 

коллектива и общества в целом.

Программы мобилизации интеллектуальных резервов 
инновационного развития

Содержание подобных программ (как подпрограмм общей программы) вытекает 

из рассмотренных выше положений о сущности и эффектах интеллектуальной 

технологии созидания и конкретизируется здесь через четко определенные цели и 

ключевые мероприятия этих программ. При этом следует, во-первых, уточнить, что речь 

идет преимущественно о долговременных, стратегических целях и, соответственно, 

прогнозируемых отсроченных, а не мгновенно получаемых результатах. Хотя большинство 

мероприятий можно будет “увидеть в действии” и сразу, а ряд из них дадут и неотложно 

конкретные результаты, промежуточные и/или конечные . Второе уточнение: это 

программы, дополняющие и усиливающие возможности уже принятых в стране и/или 

готовящихся традиционных инновационных программ.

Программа № 1 — “Подготовки кадров специалистов-инноваторов” (кратко “Кадры 
инноваторов”). Целью этой программы является ускоренное создание системы кадрового 

обеспечения инновационного развития (или короче — инноватизации) Украины, причем 

на современном уровне и высокого качества.

Среди ключевых мер этой программы можно назвать:
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— введение инициаторами — передовыми вузами – базовой специальности 

“Инноватика” с соответствующим выделением такого направления образования со своим 

бакалавратом, а затем введение и производных от нее специальностей (типа “Экономика 

знаний и инноваций”, “Инновационный менеджмент и предпринимательство” и др.);

— усиление блока инновационно-творческих дисциплин (в том числе по теории и 

практике ИТС) в учебных планах смежных инновационных специальностей “специфических 

категорий”, прежде всего таких, как “Интеллектуальная собственность”, «Управление 

проектами», “Качество, стандартизация, сертификация” и др. (с последующей передачей 

этих специальностей под направление “инноватика”);

— открытие новой элитной специальности “системный аналитик-прогнозист”;

— создание в ряде передовых вузов новых кафедр — инноватики (и/или достройка 

смежных действующих кафедр — желающих и близких по содержанию работы), а также 

формирование одноименного экспертного совета МОН Украины;

— введение ВАК Украины в области технических наук новой научной специальности 

“инноватика” с расширенным толкованием паспорта этой специальности и созданием 

возможности защиты по ней диссертаций специалистами смежных инновационных 

специальностей;

— проведение циклов семинаров, обучения на ФПК вузов и стажировок преподавателей 

вузов для подготовки их к чтению курсов блока инновационно-творческих 

профессиональных дисциплин;

— подготовка и издание серии учебников и методрекомендаций по курсам указанного 

блока.

Ряд перечисленных мер этой программы в значительной мере реализован в нашей 

Национальной металлургической академии — базовом вузе Украины по направлению 

инновационно-творческого образования.

Программа № 2 — “Ранней подготовки элиты и повышения эффективности развития 

одаренных” (кратко “Молодая элита”). Целью этой программы является выявление и 

реализация наиболее эффективных методов развития одаренных и систем организации 

работы с ними и их обучения ИТС, а также дополнение осваиваемого сейчас направления 

профилизации средней школы инновационно-творческим образованием в ней.

При разработке и реализации мер этой программы следует иметь в виду специфику 

ситуации: если в области названной выше предыдущей программы № 1 в Украине 

пока делается мало, то с предшественниками программы № 2 все наоборот. И обилие 

информации о разработках ученых и передовом опыте педагогов-новаторов здесь создает 
мощнейший информационный шум. Поэтому данная программа должна включать лишь 

следующие мероприятия ключевого характера:

— инвентаризация и анализ смежных передовых разработок и опыта (что отчасти 

входит и в следующую программу, № 3);

— развитие освоения и в школах, гимназиях, лицеях основ ИТС или группы предметов 

инновационно-творческого цикла с адаптированным для школьников содержанием;

— специальная организация — с учетом предыдущего мероприятия — соответствующих 

олимпиад и конкурсов ребят — “сильных интеллектуалов”, “методистов-

инноваторов”;

— разработка соответствующих школьных учебников по ИТС, в том числе электронных 

интерактивных;

— подготовка и повышение квалификации школьных учителей творчества и 

инноватики.

Программа № 3 — “Координации и активизации научных исследований по инноватизации 

и интеллектуализации развития” (кратко — “Наука — инновациям и мобилизации 
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интеллектуальных резервов”). Цель этой программы во многом определена ее названием. 

К ключевым ее мероприятиям следует отнести:

— проведение исследований по основным проблемам, прежде всего для программ № 1, 2, 

а также 4 и 5;

— проведение серии “круглых столов”, семинаров и конференций по затронутым 

здесь проблемам и опыту их решений (для обмена информацией, сближения позиций 

участников, выделения главного);

— создание базы данных о работающих в этой области ученых и научных коллективах 

(прежде всего в Украине и ближнем зарубежье, прототип такой базы в свое время был 

нами создан);

— исследования публикаций и материалов ИНТЕРНЕТА с целью создания аннотированных 

библиографических сборников и базы знаний по наиболее фундаментальным и/или 

новаторским работам в области ИТС.

Программа № 4 — “Организации использования конкретных действующих программ 

интеллектуальной технологии созидания для получения прорывных разработок” (кратко 

“ИТС — для разработчиков НИИ и КБ”). Цель этой программы также во многом видна 

из названия. Ключевыми здесь могут быть меры информационного и организационного 

характера:

— инвентаризация современных разработок и приобретение новейших программных 

продуктов (софтверов) по интеллектуальным технологим созидания (из России, США, 

Англии);

— организация заказных ознакомительных и обучающих семинаров по основам ИТС 

для специалистов предприятий, высокотехнологичных фирм, НИИ, КБ, институтов 

НАНУ;

— организация семинаров по глубокому освоению ИТС и новейших ее конкретных 

интеллектуальных технологий — софтверов (см. выше), а также нового о научном 

творчестве — в передовых научных и конструкторских коллективах Украины, прежде 

всего в ее высокотехнологичных фирмах и технопарках;

— организация (в таких фирмах) из освоивших ИТС специалистов специализированных 

творческих коллективов (СТК) профессионалов-поисковиков  и прогнозистов-

разработчиков;

— введение в передовых вузах соответствующих курсов по ИТС для аспирантов и 

докторантов.

Программа № 5 — “Инновационная культура”. Цель программы — включение этой 

составляющей в современную общую культуру народа, особенно молодёжи. Эта 

программа должна опираться на три ключевых мероприятия (или направления как 

группы родственных мероприятий): формирование содержания инновационной культуры; 

всё более широкое распространение такой культуры; востребование инновационной 

культуры (по разным каналам, в том числе через образовательные стандарты подготовки 

и повышения квалификации специалистов, особенно  госслужащих, инженеров, 

экономистов и менеджеров, юристов и педагогов).

Можно выделить три “инструмента” продвижения в жизнь инновационной культуры: то 

же образование, средства массовой информации (СМИ) и прогрессивную идеологию нации. 

Охарактеризуем эти инструменты (сами по себе хорошо известные) через ожидаемые 

нами результаты их воздействия на инноватизацию и мобилизацию ее интеллектуальных 

резервов.

Образование и наука  должны привнести глубокие знания основ и методов 

инноватизации и прививать в народе культуру системно-аналитического и методически 

оснащённого творческого мышления, инновационного поведения и самоорганизации 

развития. В том числе с помощью постоянного самообразования и самообновления, 

Пигоров Г. С., Иващенко В. П., Антоненко С. В., Метлицкий Ю. В.
Интеллектуальная технология созидания и программа 

мобилизации интеллектуальных резервов инновационного развития
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совершенствования мировоззрения в направлении приоритета духовных ценностей, 

повышения профессионализма и т. д.

СМИ и национальная идеология должны способствовать широкому признанию всего 

вышеперечисленного из привносимого образованием, победе (в сознании людей) в 

современной борьбе культа человечности и самоулучшения над культом потребления 

и жестокости. СМИ могут и должны: максимально популяризировать идеи и опыт 

инноватизации Украины и освоения в ней ИТС; сделать инноваторов героями 

страны, маяками юношества; связать, объединить вместе идеи и методы обновления, 

самоулучшения и повышения материального благополучия. В современной научной 

трактовке комплекса представлений о национальной идее Украины идеология постоянного 

самообновления должна быть важнейшей её составляющей. (Все эти положения здесь 

сознательно максимизированы, поскольку они являются ориентирами прогрессивного 

инновационного развития и мобилизации его интеллектуальных резервов).

Конкретные меры реализации программы № 5 могут быть достаточно традиционными для 

СМИ: циклы теле- и радиопередач, постоянные рубрики в наиболее читаемых газетах и журналах. 

К ним могут быть добавлены специальные семинары для журналистов и учителей, включение 

проблематики инноватизации и ИТС в конференции профессионалов в основных областях 

деятельности и т. п. Важно лишь, чтобы вся эта работа носила скоординированный, системный и 

профессиональный характер.

Программа № 6 — «Посредники активизации инноваций». Основная цель этой программы — 

развитие и использование института посреднических, обычно малых, фирм профессионалов 

(в области использования ИТС, интеллектуальной собственности и инноватизации) для 

запуска в экономический оборот сильних изобретений и других новшеств причём желательно 

с помощью их авторов.

Такие фирмы-посредники — относительно новое явление нашей действительности. 

Но это весьма успешные и быстро «набирающие обороты» фирмы. Об этом говорит 

известный авторам опыт таких фирм, например в Днепропетровске, Киеве, Москве. 

Главный движитель развития этого явления — взаимный интерес бизнесменов 

и изобретателей получить деньги за внедрение новшеств и изобретений (или 

продаваемых на них лицензий), а профессионалов, как решателей по ИТС, так и патентных 

поверенных, законно заработать на этом.

Надсистемные меры новой стратегии и программы

Основные меры данной программы: широкая пропаганда этих фирм-посредников 

(об их больших возможностях часто не знают многие бизнесмены и изобретатели даже в 

том же городе, где работают такие фирмы); инвентаризация и поддержка таких фирм как 

органами власти, так и корпоративного управления предприятиями; распространение 

опыта взаимодействия посредников среди профессионалов-инноваторов предприятий 

и институтов.

Все изложенное выше позволяет предложить для обсуждения решение о включении 

описанной стратегии мобилизации интеллектуальных резервов в инновационную 

политику государства и корпораций.

С целью выработки, принятия и реализации такого общего решения могут быть 

осуществлены следующие ключевые мероприятия (как части общего алгоритма создания 

изложенной программы и управления ею):

— организация рабочих встреч, «круглых столов» и семинаров с целью рассмотрения 

этой стратегии (и её научных и практических оснований), отработки её концепции и основ 

программы ее реализации, а также с целью создания соответствующего экспертного 
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координационного совета (с секциями по программам № 1–6) и рабочей группы по 

разработке программы и последующему управлению ею;

— отбор первых, “пилотных”, проектов программы и начало их реализации;

— разработка конкретных проектов как подпрограмм мобилизации интеллектуальных 

резервов и обеспечения на этой основе инновационных прорывов, так и решений 

(на уровне приказов и/или постановлений) по реализации программы, включая её 

ресурсное и кадровое обеспечение;

— обеспечение «обратной связи» в виде запланированных итоговых семинаров 

и конференций по интеллектуальной технологии созидания и ее применению.

Этот алгоритм предварительно апробирован при консультациях в соответствующих 

органах управления Украины и, как и весь доклад в целом, представляется заслуживающим 

внимания и рассмотрения.

В заключение стоит обратиться к популярному у авторов этого доклада афоризму: 

«Где мысль сильна, там дело — полно силы!». Сила, высокая эффективность ключевых 

дел — механизмов, лежащих в основе описанной технологии созидания и каждой из 

перечисленных 6 программ, — подтверждены жизнью, практикой. В том числе на 

форпостах инноватизации в ряде процветающих стран мира. Поэтому главная задача — 

собрать все нужные в этом деле технологии, механизмы и объединяющие их программы 

вместе, организовать их освоение и получить и сейчас, и со временем мощные базу и 

синергетический эффект мобилизации интеллектуальных резервов!

НАУКОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ІННОВАЦІЙНОЇ
ДІЯЛЬНОСТІ В РЕГІОНІ: КАДРОВИЙ АСПЕКТ

Білогузов В. С.,
Державна льотна академія України

Соловйов В. П.,
Центр досліджень науково-технічного потенціалу та історії науки 

ім. Г. М. Доброва НАН України

Україна має достатньо розвинуте законодавство, яке регулює взаємовідносини суб’єктів 

інноваційної діяльності. Розвиток цієї системи законодавства є відображенням того, що 

у сучасному світі формується нове розуміння основних джерел економічного зростання. 

Світовий розвиток перейшов в постіндустріальну, інформаційну епоху. Рушійною силою 

при цьому є інноваційний характер капіталу, що базується на наукових досягненнях, 

швидкому освоєнні нових технологій і ефективному управлінні [1]. Інновації складають 

основу конкурентоздатності країн, галузей і підприємств.

Одним з головних елементів інноваційної інфраструктури є підсистема підготовки 

фахівців у сфері інноваційного бізнесу. Освіта — це невелика за витратами і рентабельна 

інвестиція, найкращий шлях підвищення здатності до інноваційного розвитку, що у 

будь-якому випадку дешевший, ніж дорогі та іноді низькоефективні технічні капітало-

вкладення.

Цей факт є визнаним в усьому світі. У Великобританії, наприклад, інноваційних 

менеджерів готують понад 30 років, у Росії введено спеціальності 553800 “Інноватика”, 
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073500 “Управління інноваціями” і відкрито Російський державний університет 

інноваційних технологій та підприємництва. Деякі зрушення в цьому напрямі є і в Україні, 

але підготовка інноваційних менеджерів в нашому Державному стандарті вищої освіти 

поки ще не передбачена.

Далі розглядаються певні передумови розвитку інноваційної активності через 

підготовку відповідних кадрів в Україні для роботи в інноваційній сфері. Мається на увазі 

підвищення інноваційної активності як окремих підприємств, так і регіонів.

Сьогодні Україна після більш ніж 10 років складних політичних і соціально-економічних 

перетворень увійшла в новий етап трансформації своєї економіки. Розроблено стратегію 

економічного і соціального розвитку до 2015 року. Вже досягнуті певні результати. Майже 

п’ять років поспіль продовжується економічний зріст. Істот ні зрушення відбуваються 

також у вітчизняній машинобудівній, фармакологічній галузі та інших галузях.

Незважаючи на досягнення помітних зрушень на макроекономічному рівні, зріст у 

країні здійснюється на застарілій технічній і технологічній базі, технічний рівень освоєної 

вітчизняним виробництвом продукції падає, впроваджуються в основному поліпшуючі 

технології.

Структура експорту України має яскраво виражену сировинну спрямованість. 

Наприклад, частка металопродукції в структурі експорту була в 2003 році 36,8%, а 

машинотехнічної продукції лише 15,8%. У структурі ж імпорту переважають енергоресурси, 

машинотехнічна продукція, прилади, засоби наземного транспорту, фармацевтика, 

телекомунікаційні системи та устаткування.

Залишається досить високою частка ВВП, що припадає на металургію, вугільну 

промисловість і енергетику. Це призводить до деформації економіки у бік росту енерго- і 

матеріалозатратних технологій. Так, енергоємність ВВП, головний індикатор ефективності 

економіки, є чи не найбільшою у світі та Європі: за деякими даними, вона складає близько 

2 кг умовного палива на 1 долар ВВП, тоді як у країнах ЄЕС — 0,2 кг.

Аналізуючи конкурентоздатність основної маси української продукції на світових 

ринках, можна помітити, що за всіма позиціями продукція цивільного призначення 

явно поступається закордонним аналогам. А така важлива конкурентна перевага, як 

рівень розвитку науки і техніки (патенти, ноу-хау, технологія та інформація), в останні 

роки використовується слабко. Більш того, позначилася стійка негативна тенденція до 

згортання інноваційної діяльності.

Освоюється лише 20% завершених розробок зразків нової техніки і технології. На 

80% підприємств не здійснюється ніяких інновацій. В інноваційний розвиток економіки 

вкладається не більше 1% ВВП. У промисловості, сільському, житлово-комунальному 

господарстві знос основних фондів перевищує 70%.

Що стосується стану науково-технологічної сфери, то на сьогоднішній день вона 

не відповідає поставленим задачам. В останні роки частка витрат на неї не піднімалася 

вище 0,4% бюджету. Для порівняння в 2001 році в США — 3,8%, у Німеччині — 3,5%, 

Росії — 2,5% бюджету [1]. В абсолютному вимірі бюджетні витрати по розділу науки за 10 

останніх років у порівнянній валюті зменшилися більш ніж у тридцять разів.

Разом з тим слід зазначити, що Україна має значний потенціал для стійкого розвитку: 

багаті природні ресурси, ще не втрачений кадровий потенціал науки, збереглися основні 

елементи виробничої і комунікаційної структури.

Усе питання в тім, як цим потенціалом розпорядитися. Думка багатьох вчених, фахівців 

і керівників, що саме перепрофілювання або часткова модерні зація основних фондів 

підприємств дозволять уникнути згортання виробництва і підвищити конкурентоздатність, 

глибоко помилкова. Практика останніх десятиліть дала чимало прикладів збиткової 

модернізації, марної конверсії та інших шляхів пристосування виробничого апарату і 
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традиційного менеджменту до нових умов. Але і дотепер у нас з поля зору випадає сама 

суть усвідомленого залучення продуктів інтелектуальної праці в економічний оборот.

У той же час саме цілеспрямована інноваційна політика характеризує економічний 

зріст, який варто називати розвитком. Це підтверджується тим, що впровадження у 

відстаючих країнах нових технологій значно ефективніше фінансової допомоги. Усього 

чверть економічного зростання в цих країнах визначається так званими матеріальними 

капітало вкладеннями, а понад 40% — використанням новітніх результатів наукових 

досліджень, відкриттів і винаходів, технічної інновації. Вважається, що третина приросту 

вироб ницт ва визначається підвищенням кваліфікації робочої сили. Останній фактор 

свідчить про необхідність комплексного підходу до підготовки, перепідготовки та 

підвищення кваліфікації робочої сили, орієнтованої на діяльність в умовах інноваційного 

розвитку економіки.

Складність цього завдання пов’язана з тим, що поняття інноваційної діяльності є більш 

широким, ніж поняття науково-технічної діяльності, й містить організаційні, фінансові, 

комерційні ланки, без чого неможливе просування ново введень у сфері виробництва. 

Фази інноваційного процесу утворюють послідовність: дослідження – розробки – 

дослідне виробництво – серійне виробництво – маркетинг – збут [2].

У залежності від масштабів інновації і складності проекту в його реалізації можуть 

брати участь від декількох одиниць до сотень організацій і підприємств, що мають 

конкретні функції та зазнають ризику і сподіваються на присвоєння відповідної частини 

результатів або просто вступають у відносини з приводу забезпечення інновації товарами 

або послугами [3].

Нововведення розподіляються за часом нерівномірно, з’являючись групами. Сучасна 

технологічна хвиля, що почалася на рубежі 90-х років, спирається на досягнення в сфері 

мікроелектроніки, інформатики, біотехнології, фармакології, медичної діагностики, генної 

інженерії, нових різновидів енергії, супутникових технологій і використовує принципово 

новий тип виробничих ресурсів — інтелектуальний ресурс, основними характеристиками 

якого є високопродуктивність, мобільність, невичерпність і регенеративність. Тобто 

слід увесь час турбуватися про постійне оновлення інтелектуального ресурсу сучасного 

виробництва.

У процес інноваційної діяльності включені замовники, інвестори, виконавці робіт з 

інноваційного проекту, постачальники матеріальних і фінансових ресурсів та інші фізичні 

й юридичні особи, включаючи іноземні. Усі вони є суб’єктами інноваційної діяльності, 

а отже, мають діяти із розумінням один одного. Тобто вони повинні мати інноваційну 

освіту на єдиній методичній основі.

За допомогою методів свідомо проведеної наступальної інноваційної стратегії можна в 

принципі розвинути до світового рівня будь-яку технологію. Але у першу чергу потрібно 

розвивати технологію, в якій ми компетентні та завдяки якій ми можемо реалізувати 

найбільший обсяг доданої вартості. І відповідно до цього слід спрямовувати освітній 

процес в інноваційної сфері перш за все на оволодіння знаннями в технологічних 

напрямках, в яких Україна має суттєві переваги.

Недавно прийнятий Закон України “Про пріоритетні напрямки інноваційної діяльності 

в Україні” передбачає створення продуктів і технологій у пріоритетних галузях економіки 

України, насамперед в оборонній, аерокосмічній, суднобудівній, хімічній, важкому і 

енергетичному машинобудуванні, в індустрії інформаційних технологій.

У промислово розвинутих країнах тривалість інноваційного циклу, тобто час від 

моменту появи нововведення до його ефективного використання, складає 5–6 років, у 

середнерозвинутих — до 15 років, а в країнах, що розвиваються, — 15–25 років. Завелика 

довжина інноваційного циклу в країнах, що розвиваються, значною мірою пов’язана з 

нестачею достатньо кваліфікованих кадрів для своєчасного впровадження і освоєння 
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нововведень, щоб забезпечити вагомий успіх за порівняно короткий час. Поступове 

скорочення інноваційного циклу супроводжується вдосконаленням організаційних 

управлінських структур, призначених для реалізації інноваційної політики, в тому числі 

шляхом формування стратегії підготовки і перепідготовки відповідних кадрів.

У той же час слід мати уявлення про очікувані процеси технологічного 

розвитку в найближчій, середньо- і довгостроковій перспективі. Мається на увазі 

організація системи прогнозування і технологічного передбачення. Говорячи про 

прогнозування, треба відзначити, що інноваційний процес важко прогнозується 

через свою складність, динамічність і несподіваність. У даний час прогностичні 

моделі розвитку здебільшого придатні лише для того, щоб показувати можливі 

майбутні наслідки прийнятих нині рішень, і не підходять для розуміння майбутнього 

поводження прогнозованого явища.

В умовах інвестиційних обмежень загальний ефект від інновацій істотно залежить від 

оптимального розподілу коштів між безпосередньо інноваційними проектами і проектами 

на розвиток інноваційної інфраструктури. За даними, підтвердженими закордонними 

дослідженнями, максимальний ефект інновацій досягається за умови рівності обсягу 

ресурсів, що розподіляються, між прямими інноваційними проектами і розвитком 

інноваційної інфраструктури.

Інноваційна інфраструктура не повинна і не може бути побудована методами 

адміністрування і підпорядкування. Тому створення такої інфраструктури, що забезпечує 

високу ефективність реалізації інноваційних проектів у регіоні, здобуває особливу 

складність.

Інноваційна інфраструктура містить у собі підсистеми: інформаційного забезпечення, 

інструментального забезпечення (апаратно-програмні комплекси автоматизації всіх 

процесів), проектно-технологічної і виробничої підтримки, експертизи і сертифікації 

інноваційних проектів, моніторингу і просування інновацій на регіональні, 

міжрегіональний і закордонний ринки, координації і регулювання інноваційної діяльності 

та її фінансово-економічного забезпечення, підготовки кадрового забезпечення [3].

Існуючі в Україні традиції управління інноваційною сферою потребують вико-

ристання організаційно-адміністративної методології, тобто певної структуризації і 

регламентації. Проте поступове збільшення кількості суб’єктів інноваційного процесу 

приводить до утворення досить розгалуженої комунікаційної структури, яка набуває 

характеру складної, горизонтально-структурованої системи (мережі). Тут повною 

мірою виявляються ефекти асоціювання, кооперування (синергетичний ефект), 

самоорганізації і саморозвитку.

Традиційні методи централізованого управління в такій горизонтальній системі 

працювати не будуть. Простіше кажучи, неможливо шляхом адміністрування (диригізму) з 

боку владних структур, яким би вони авторитетом не володіли, вирішити задачу переводу 

економіки на інноваційні рейки розвитку.

Тут ефективним може бути управління тільки опосередкованими методами, через 

регулювання умов інвестиційної діяльності, нормативно-правового забезпечення, 

конкурсного розміщення держконтрактів, створення і оптимізації інноваційної 

інфраструктури, експертизи інноваційних проектів, підготовки кадрів і т. д. і стимулювання 

(мобілізацією коштів на інноваційний розвиток, за допомогою системи пільг і преференцій 

для інноваторів та ін.).

У той же час необхідний безперервний соціально-економічний моніторинг регіону, що 

охоплює спостереження, аналіз, оцінку і прогноз економічних, соціальних, екологічних 

і наукових факторів інноваційного розвитку з метою підготовки управлінських рішень 

і рекомендацій, спрямованих на поліпшення інноваційної діяльності на різних рівнях 

адміністративної системи.
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У багатьох країнах використовують такі методи і форми стимулювання інновацій, 

як спеці альні цільові фонди, організації сприяння інноваціям, державні гарантії, 

кредитування і фінансування на пільгових умовах, преміювання розробок, прискорена 

амортизація і пільгове оподатковування. Все це сприяє залученню інвестицій для розвитку 

і впровадження новітніх технологій. Ринкова особливість інновацій полягає також у тім, 

що вони тісно пов’язані з інвестиційним процесом. Будь-який інноваційний проект 

одночасно є й інвестиційним.

Необхідність широкого впровадження елементів інноватики в курси прикладної 

економіки пов’язана перш за все з тим, що класичні уявлення про обов’язковість 

пошуку інвестором того, що дасть йому максимальний прибуток на вкладені кошти 

за мінімальний термін, застаріли. У той же час в умовах жорсткої конкуренції інвестор 

обережно ставиться до діяльності в тих галузях підприємництва, про які він має слабке 

уявлення, не кажучи вже про відсутність достатнього досвіду. Сьогодні основна маса 

інвесторів віддає перевагу роботі з інноваційними підприєм ствами через так званих 

інноваційних посередників. Але розширення сфери інновацій ного бізнесу все частіше 

вимагає від інвестора безпосередньої участі в управлінні підприємством, в яке інвестовано 

капітал. Це стосується перш за все системи венчурного фінансування.

Зокрема, сучасна американська практика організації пошукових досліджень свідчить, 

що частка венчурних інвестицій, не зважаючи на їх високий ризик, вже досягає 17–22% 

загального обсягу інвестицій. Головним стимулом для венчурних вкладень є їх висока 

прибутковість у випадку удачі. Середній рівень прибутковості американських венчурних 

фірм складає близько 20% на рік, що приблизно в три рази вище, ніж у цілому по 

економіці США.

Таким чином, спостерігається як розвиток сфери надання консалтингових 

послуг з питань трансферу технологій, розробки інноваційних проектів, укладання 

інжинірингових угод, створення спільних інноваційних підприємств і підприємств на 

основі франчайзинга, так і залучення інвесторів у безпосередній процес управління 

інноваційними підприємствами через систему венчурного фінансування. Раціональним 

може бути також і об’єднання під єдиним управлінням інноваційної, інжинірингової 

та інвестиційної функцій. Така інтеграція є передумовою для розвитку інноваційної 

діяльності за рахунок власних оборотних коштів, одержуваних у вигляді реінвестицій від 

безупинно проведених інноваційних проектів [4].

Ринок інновацій містить у собі нові науково-технічні та технологічні рішення (у вигляді 

об’єктів інтелектуальної власності), нову науково-технічну інформацію (у вигляді об’єктів 

авторського права) і врешті-решт нові науково-технічні та технологічні послуги. Зокрема, 

важливим елементом торгівлі ліцензіями стає технологічний аудит, метою якого є 

виявлення технологій, що мають потенціал комерціалізації, і визначення шляхів і способів 

виведення цих технологій на ринок.

Інноваційна освіта сьогодні потрібна не тільки для тих, хто безпосередньо і 

усвідомлено працює в інноваційному бізнесі. Відповідно до американських оцінок 

лише 10–30% ідей, які відповідають критерію передбачуваної корисності, можуть стати 

запатентованим винаходом, але з цього числа лише 0,5–3,5% здатні тією чи іншою 

мірою окупити себе. За тими же джерелами промисловому підприємству необхідно в 

середньому 58 ідей, що б забезпечити собі успіх на ринку за допомогою одного виробу. 

Виходячи з цього, успіх інноваційного розвитку економіки є можливим за суттєвої 

диверсифікації напрямів впровадження. Слід відмітити, що загальноекономічний 

вплив інновацій можна розподілити на дві частини: приблизно 30% потенціалу впливу 

виявляється на підприємстві, що його реалізує, а інші 70% опосередковано підвищують 

результати інших підприємств. Тому вкрай важливе поширення технологічної 

інформації і специфічних навичок, які визначають опосередкований інноваційний 
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розвиток. Цей факт ще більше розширює контингент споживачів освітніх послуг в 

інноваційній сфері.

Обсяг торгівлі патентами і ліцензіями у світі розвивається досить динамічно і оцінюється 

в сотні мільярдів доларів на рік. Так, у 70-х роках ХХ століття частка інтелектуального 

продукту в загальній вартості товарів складала лише 3%, зараз вона складає приблизно 

35%, а за прогнозами в 2010 році складатиме 70%. Обсяг світового ринку наукомісткої 

продукції оцінюється ВТО в розмірі 2,3 трлн. дол. на рік. Навіть 1% цієї суми в кілька разів 

перевищує весь можливий обсяг виробництва сировинних галузей України.

У структурі глобального ринку виділяють тісно пов’язані між собою ринок готової 

продукції і ринок факторів виробництва. Ринок технологічних нововведень завжди є 

інноваційною частиною ринку факторів виробництва.

У міжнародній торгівлі широко поширені ліцензійні угоди, що передбачають 

комплексну передачу одного або декількох патентів і пов’язаного з ним ноу-хау. 

Ліцензійні угоди, крім передачі технічних знань, можуть передбачати надання ліцензіаром 

інжинірингових послуг з організації ліцензійного виробництва, постачання устаткування, 

запчастин та ін.

Ліцензійні операції дають високий прибуток і є менш ризикованими в порівнянні з 

прямими інвестиціями. Типовими є угоди, що надають ліцензіату право на запатентований 

винахід або технологічний процес разом з технічними знаннями, досвідом, ноу-хау, а так 

само з правом використання товарного знаку.

Закупівля ліцензій дозволяє з набагато меншим ризиком, бо мова йде про технічно 

перевірену інформацію, здійснювати розвиток техніки і технологій за більш короткі 

терміни, дешевше і ефективніше, ніж на основі власних розробок. Зокрема, в Японії 

ліцензійний імпорт довгий час служив базовим принципом інноваційного розвитку. Разом 

з тим закупівля і використання найсучасніших технологій не означають автоматичного 

переходу на стадію інноваційного розвитку, що можлива тільки при монопольному 

входженні в ринок із власними розробками. Проте придбання високих технологій у 

розвинутих країн дозволяє стартувати у власних розробках з більш високого рівня і 

швидше досягти монопольного положення на ринку нововведень. При цьому, однак, 

не слід забувати, що будь-яка інноваційна економічна перевага– тимчасове явище. Це 

означає необхідність постійної заміни нових виробів ще більш новими, тобто створення 

безперервності інноваційного процесу.

Було б у будь-якому випадку нерозумним відмовитися від залучення закордонних 

технологічних знань, адже тим самим ми прирекли б себе на технічну і економічну ізоляцію та 

застій. Про це прямо говориться у відомій Концепції науково-технологічного та інноваційного 

розвитку України, де пропонується активно “... реагувати на світові науково-технологічні 

досягнення та ефективно використовувати їх у національних інтересах”.

Якщо ми оберемо не наслідувальну, а амбіційну, активну стратегію, то потрібно 

буде організувати запозичення знань із закордону, але ще більший упор потрібно 

буде зробити на їх подальше удосконалювання і застосування власних ідей. Досвід 

створення ефективної економіки в Японії, Південній Кореї, Німеччині, Китаї показав, 

що успіх забезпечує використання нових технологій при наявності прогресивних методів 

управління. Наприклад, в Японії ефективною і заохочуваною для закупівлі ліцензійною 

технологією вважається не просто вдало запозичена в інших технологія, а така, що 

успішно і неспинно розвивається й вдосконалюється надалі.

Інноваційний шлях розвитку не зводиться просто до набору інвестиційних і навіть 

інноваційних проектів. Потрібна, як уже відзначалося, побудова інноваційної інфра-

структури як складної горизонтальної мережі. Проектування такої структури і її 

оптимізація вимагають проведення масштабних досліджень, що значною мірою  повинні 

мати прикладний, практичний характер. В умовах дефіциту часу ця задача тим більше 
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ускладнюється. Її можна вирішити тільки спільними зусиллями регіональних структур, 

вищих навчальних закладів і науково-дослідних інститутів [5, 6].

Згідно з викладеним особливу увагу в побудові інфраструктури варто зосередити на 

функції підготовки кадрів для інноваційної діяльності в регіоні. Інноваційний менеджмент 

являє собою особливу сферу управлінської діяльності. Незважаючи на його спільність з 

основними функціями менеджменту, принципами і методами управління, він пов’язаний 

з більш широкою сферою, що охоплює виробничий, фінансовий, інвестиційний та інший 

процеси. У системі інноваційних комунікацій менеджер взаємодіє із суб’єктами інновації 

за визначеними правилами, маючи справу із широким колом фахівців та їх співтовариств, 

створює особливі соціальні технології.

Для успішної інноваційної діяльності необхідна наявність такого керівника, що 

охоплював би поглядом весь інноваційний процес, в голові якого фокусувалася б уся 

система зв’язків, що був у змозі помічати всі перешкоди, котрі стоять на шляху інновацій. 

Тобто необхідна орієнтація на підготовку висококваліфікованих і високоінтелектуальних 

фахівців — системних менеджерів з управління інноваціями.

Роль і обов’язки інноваційного менеджера можуть ефективно виконувати лише 

спеціально підготовлені люди, які володіють необхідними діловими якостями, що 

є знавцями і експертами в даній тематичній області, гарними економістами, юристами 

і організаторами.

Виходячи з того, що інноваціями потрібно управляти не тільки в техніці, але й 

у медицині, біології, культурі, сільському господарстві та інших галузях, інноваційна 

діяльність в цілому має комплексний, системний характер і містить у собі всі функціональні 

сфери людської діяльності, необхідні при створенні нововведень безвідносно до їх 

цільового призначення і царин застосування, а фахівець в галузі управління інноваціями 

по суті повинен бути підготовленим для роботи у всіх видах економічної діяльності.

З метою реалізації цієї задачи в Державній льотній академії України за участю 

Центру досліджень науково-технічного потенціалу та історії науки ім. Г. М. Доброва  

НАН України розроблено та внесено в Міністерство освіти і науки України проект 

освітнього стандарту перепідготовки фахівців у сфері управління інноваціями до освітньо-

кваліфікаційного рівня магістра. Ми виходили з того, що інноваційний менеджер у змозі 

ефективно вирішувати задачі інноваційного розвитку, тільки будучи професіоналом 

у конкретній виробничій галузі. З врахуванням останнього підготовку менеджерів 

найбільш швидко можна було б організувати як пере підготовку на базі будь-якої повної 

вищої освіти до освітньо-кваліфікаційного рівня магістра із кваліфікацією менеджера з 

управління інноваціями. Для вирішення задач інноваційного розвитку економіки в цілому 

пропонується організувати перепідготовку в Україні менеджерів з управління інноваціями, 

об’єктом діяльності яких є інноваційний процес як комплекс взаємозалежних етапів: 

фундаментальні дослідження, прикладні дослідження, дослідно-конструкторські роботи, 

виробництво і реалізація нововведень споживачам. Запропоновані кроки вкрай необхідні 

для найскорішого переводу економіки України в цілому та її регіонів на інноваційний 

шлях розвитку, який беззаперечно характеризується складними і багатоплановими 

науковими, організаційно-економічними і технічними задачами, вирішення яких вимагає 

особистої участі спеціально підготовлених висококомпетентних фахівців.
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ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ОСВІТНІХ ЦЕНТРІВ 
ЯК СИСТЕМИ ІННОВАЦІЙНОЇ ПІДТРИМКИ МАЛОГО БІЗНЕСУ

Гетало В. П.,
Полтавський інститут економіки та менеджменту „Світоч”

Проблеми розвитку економіки в умовах трансформації суспільства в першу чергу 

пов’язані з визначенням ролі в цьому процесі освітньої системи. Якісне наповнення 

освітніх програм, зокрема їх класифікація за принципом „академічності”, визначає 

кінцеву мету члена суспільства, його амбітність, можливість адаптування до змін в 

економічній системі.

Освітні програми класичних університетів є важливим джерелом формування 

самосвідомості, фаховості, навичок наукової діяльності. Наукові школи університетів 

технологічної спрямованості дають можливість вирішувати комплексні завдання 

диверсифікації виробництв, передусім масштабних, здатних інвестувати швидку заміну 

технологій та обладнання, „підтягувати” персонал до відповідного рівня кваліфікації.

На жаль, в Україні відчувається брак освітніх програм, спрямованих на формування 

найбільш мобільної частини суспільства — підприємницького середовища.

Як свідчить практика, більшість підприємств малого бізнесу в період становлення 

потерпають від браку інформації та необхідних знань як в обраній сфері діяльності, так і 

щодо технології ведення бізнесової справи. Значний відсоток потенційних представників 

бізнесу так і не розпочинає свою діяльність внаслідок повної відсутності вмінь та навичок 

в організації справи, зокрема пошуку джерел фінансування, складання бізнес-плану, 

дослідження ринкового середовища тощо.

Проблема бізнесової освіти до сьогодні в Україні вирішується переважно за рахунок 

ініціативи приватних освітніх структур або ж грантових програм, малоадаптованих до 

фактичних умов ведення бізнесу в українській економіці. Бракує державної фінансової 

підтримки програм бізнес-навчання.

Сучасна українська бізнес-освіта в класичному варіанті, на жаль, до сьогодні не має 

чітко визначеної ролі, пріоритетів, структури навчальних проектів. Освітні програми в 

бізнес-школах моделюються з урахуванням потреб замовника, тобто людини, що вже 

обізнана з бізнесом. За межами таких програм залишаються люди, переважно молодь, 

що не знайомі з правилами ведення власної справи. Більше того, в молоді відсутня чітка 

уява про можливі джерела інвестування та ефективність обраного виду діяльності.

Потребує окремого розгляду бізнес-контекст навчальних планів вищої школи, 

що надає можливість молоді опановувати знання в галузі економіки. Ті курси, що 

пропонуються у вищій школі України, є досить професійними, але побудовані переважно 



238

на знаннях з виключно теоретичною складовою. Як правило, це знання з теорії економіки, 

управління, фінансів тощо.

Як відомо, інноваційне партнерство із залученням як зовнішніх, так і внутрішніх 

інвестиційних джерел можливе лише після ретельного вивчення секторальної 

конкурентоспроможності ринку. Представники ринкового середовища, зокрема 

підприєм ства малого бізнесу, в змозі оперативно реагувати на зміни рівня технологічного 

забезпечення кінцевих товарів чи послуг при умові вільного володіння власниками бізнесу 

певною сумою знань. Так, достатньо гнучкими до змін та сприятливими до застосування 

інноваційної політики розвитку можуть бути віднесені такі сфери малого бізнесу, як 

виробництво продуктів харчування, будівельних матеріалів, поліграфічні послуги, надання 

комплексу побутових послуг для населення, зелений туризм, готельне обслуговування, в 

тому числі іноземних туристів, тощо. Ефективне навчання основам бізнесової діяльності, 

формування навичок партнерства та прагнення до змін можливе завдяки поєднанню 

існуючої системи навчання у вищій школі та тренінгових бізнес-програм.

Така модель може стати базовою для розвитку в Україні системи регіональних освітніх 

центрів бізнес-навчання. Головна роль таких центрів повинна полягати передусім в 

формуванні класу підприємців, сприятливих до інноваційних змін, з молодіжного 

середовища, в тому числі учнів старшої школи.

Найкраще реалізація проекту створення освітніх центрів може здійснюватись в 

невеликих, компактних приватних ВНЗ.

ВНЗ приватної форми власності мають унікальну можливість долучитись до процесу 

формування сприятливих умов щодо реалізації проявів підприємницької ініціативи. 

Колектив ВНЗ, особливо та його частина, що причетна до створення та розбудови 

приватного освітнього закладу, в змозі не лише передати власний досвід реалізації 

бізнесової ідеї, а також через відповідні авторські програми долучити до цього успішних 

досвідчених представників бізнесового середовища.

Як приклад, в Полтавському інституті економіки та менеджменту „Світоч” впродовж 

майже десятиріччя формувались відповідні засади іміджевої політики, спрямовані 

на створення системи бізнес-навчання як в межах навчального процесу студентів 

стаціонарної форми навчання, так і для окремих категорій населення.

Багаторічна робота колективу інституту в цьому напрямку принесла бажані результати. 

Всі студенти, незалежно від спеціальностей, отримують разом з дипломом бакалавра 

теоретичні та практичні навички відкриття та ведення власної бізнесової справи.

Ці навички формуються під час проведення на передостанньому курсі навчання 

студентів інституту тренінгової наскрізної програми “Відкрий свою справу”. Програма 

“Відкрий свою справу” ґрунтується на поєднанні знань, отриманих в базових теоретичних 

курсах протягом 2,5 років, та вмінь, накопичених в командах за півроку формування 

тренувальних фірм. Фактично в результаті реалізації програми змінюється світо гляд 

молоді, ставлення до проблем бізнесового середовища, з’являється досвід започаткування 

власної справи, відстоювання інтересів команди та вміння створювати і захищати кожен 

елемент бізнес-плану командної ідеї, що пропонується комісії у формі захисту.

До речі, комісія, яка працює на публічному захисті створених фірм, складається 

переважно з фахівців, що представляють владу, контролюючі органи, різноманітні 

підприємства малого бізнесу, банківську сферу тощо.

Певного досвіду в процесі реалізації бізнес-тренінгової програми набувають і викладачі. 

У навчальні програми бакалаврського рівня за рахунок змістовної частини дисциплін та 

циклу самостійного вибору студентів вносяться зміни, що дозволяють майбутнім фахівцям 

накопичувати, крім теоретичної, практичну базу знань та навичок в сфері діяльності малого 

бізнесу. Певний набір дисциплін, що базуються на авторських програмах, такі як основи 

бізнесу, філософія бізнесу, бізнес-планування, створюють у студента комплекс навичок з 

позиціювання власного “я” в кон курентному середовищі, зокрема, і на ринку праці також.

Гетало В. П., Проблеми розвитку освітніх центрів 
як системи інноваційної підтримки малого бізнесу
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Керівники тренувальних фірм отримують додатковий досвід — опановують ролі 

тренерів команд в обласній Школі бізнесу учнівської молоді, що функціонує в 

Полтавському інституті економіки та менеджменту „Світоч” з 2001 року. Створена за 

підтримки обласної державної адміністрації, Школа бізнесу є насправді регіональним 

освітнім центром для молоді, який надав можливість більш як 400 учням старших класів 

загальноосвітніх закладів Полтавської області отримати базові знання та навички в 

сфері бізнесової діяльності. Розробка молоддю кількох варіантів відкриття власної 

справи в процесі проходження тренувальних курсів дає можливість ознайомлення як 

учням, так і студентам інституту з інноваційною складовою технології ведення бізнесу, 

просування товарів на ринок, системи залучення та обслуговування інвестиційного 

капіталу тощо.

Створення системи інноваційної підтримки малого бізнесу через розвиток регіональних 

освітніх центрів, що базуються на поєднанні вищої школи з бізнес-навчанням, забезпечить 

Україні формування численних представників бізнес-середовища, обізнаних з фаховими, 

законодавчими та конкурентними вимогами економічної системи країни, що потребує 

великої кількості мобільних, адаптованих до змін підприємств малого бізнесу.

ДИНАМИКА ВЛИЯНИЯ ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
В ЭКОНОМИКЕ НА РАЗВИТИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ

Рамазанов С. К., Крышталь Н. И., Припотень В. Ю.,
Луганская областная государственная администрация,

Восточноукраинский национальный университет им. В. Даля

Введение. Социально-экономическая ситуация в современной Украине отражает 

переломный, переходный характер переживаемой эпохи. Украина, как и многие другие 

страны, вступила в постпереходную эпоху. В настоящее время классическая «теория 

человеческого капитала», на которой основаны оценки макроэкономической роли 

образования, получила дальнейшее развитие и конкретное математическое выражение. 

Известно, что образование является «создателем новых возможностей и ресурсов 

развития» для экономики в целом [1, 2], и для описания качественных эффектов в 

среднесрочной и долгосрочной перспективе достаточно следить за тремя ведущими 

переменными (параметрами) — объемом ресурсов, объемом производства, уровнем 

развития системы «наука + образование».

В последние годы в связи с развитием инновационной экономики (knowledge-

based economy) в развитых странах, развитием глобальных компьютерных сетей и 

телекоммуникаций возник новый, постиндустриальный, подход к экономике 

и образованию [3]. Его главный тезис состоит в том, что в эпоху стремительного расширения 

технологических возможностей (а именно такой период переживает наша цивилизация) 

парадоксальные решения являются более перспективными для экономики и общества в 

целом, чем классические неолиберальные. С этих позиций ряд экспертов рассматривает 

также проекты дистантного образования, проекты «перехода к всеобщему высшему 

образованию», в которых изменение экономической, технологической, образовательной 

среды дает гораздо больший эффект, чем при использовании традиционных подходов. 

Например, анализ японского, немецкого, корейского и других «экономических чудес» 
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Рамазанов С. К., Крышталь Н. И., Припотень В. Ю. 
Динамика влияния инновационных процессов в экономике 

на развитие региональной системы образования

показывает, какие специалисты нужны были для такого рывка, для перевода экономики 

в «высокопродуктивное состояние».

Для того, чтобы управлять в экономической сфере, надо представлять объемы и направления 

основных финансовых потоков. Очевидно, что нынешняя система образования относится к 

«серой экономике». Понятно, что на зарплату преподавателя, как правило, прожить нельзя, 

и если в большинстве вузов раньше «учились и подрабатывали», то теперь «работают и 

подучиваются». Поэтому важно было бы иметь нынешнюю социально-экономическую 

картину системы образования и прогноз ее изменения в зависимости от выбранного варианта 

экономических реформ и реформ в сфере образования. И это также представляется одним 

из важных направлений. При этом заметим, что существует острая проблема разработки 

региональной образовательной стратегии. Подобно тому, как в настоящее время нет ясных 

ориентиров региональной политики, практически отсутствуют компьютерные модели 

региональной экономики и отсутствуют также модели и концепция стратегического развития 

региональной образовательной системы (РСО). Вместе с тем значение этой политики трудно 

переоценить, поскольку дифференциация в уровне развития регионов перешла опасный 

предел. При этом наивно было бы надеяться, что Интернет-образование станет главной 

силой в сохранении единого образовательного пространства страны. Следует думать о новых 

возможностях, о повышении управляемости образовательных систем на региональном 

уровне. Важен курс перевода экономики с сырьевого пути развития на инновационный. 

Необходимость этого продиктована рядом геоэкономических, геополитических и социальных 

факторов. Роль высшей школы в этом процессе является ключевой. Важна также разработка 

программы исследований по компьютерному моделированию и системному анализу 

возможных сценариев перехода к инновационной экономике, так как решение экономических 

проблем и, в частности, проблем в инновационном секторе экономики страны связано 

прежде всего не с экономическими механизмами и рычагами, а с людьми, используемыми 

бизнес-стратегиями, созданием инновационно-образовательной среды, устойчивой, 

самоподдерживающейся и восприимчивой к нововведениям. Это требует подготовки кадров 

инновационных менеджеров. Поэтому в треугольнике бизнес – инновации – власть роль 

государства в ближайшие годы будет решающей.

Заметим, например, что работы Нобелевского лауреата в области экономики Б. Артура 

показывают, что инновационный сектор во многих случаях ведет себя парадоксальным 

образом. Вместо механизмов конкуренции и отрицательной обратной связи между 

фирмами, работающими в близкой области на близкой территории, возникает 

положительная обратная связь, кооперация, взаимная поддержка и обогащение.

Анализ новых систем финансирования высшей школы требует формализованного 

описания, компьютерного моделирования и детального анализа взаимосвязей в 

треугольнике социум — структура системы вузов — качество образования на общем фоне 

демографических процессов, разворачивающихся в стране.

В условиях быстро развивающегося процесса глобализации происходит не только 

большой отток капитала, но и потеря значительной части высококвалифицированных 

специалистов, утрата инновационного потенциала страны. Компьютеры, глобальные 

компьютерные сети, телекоммуникации создают технологическую основу для широкого 

спектра образовательных проектов (дистанционное образование, создание «виртуальных 

вузов» и «виртуальных лабораторий» и т. д.). И негативный, и позитивный опыт, 

накопленный в процессе компьютеризации образования, показывает необходимость 

детального экономического анализа предлагаемых проектов, а также организационных 

возможностей и параметров системы управления, требуемой для их реализации.

Поэтому проблемы анализа стратегического развития образовательной системы 

региона на основе моделирования и современных информационных технологий являются 

актуальными для экономического развития страны в целом.
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Моделирование влияния инновационных технологий на развитие РСО. Эффективность 

функционирования, роста и развития региональной системы образования (РСО) 

во многом зависит от уровня и интенсивности применения современных инновационных 

технологий (ИТ) (информационных, инновационных, наукоемких, конкурентоспособных, 

инвестиционных и т. п.). Оценка влияния ИТ на функционирование РСО — важнейший, 

но не единственный фактор роста и развития.

Целью данной работы является обобщение известных результатов и получение новых 

подходов нелинейного моделирования динамики влияния современных информационных, 

инновационных и других технологий на развитие РСО, функционирующих в условиях 

нестабильной внешней среды.

Предположим, что  — вектор входных ресурсов, 

используемых для функционирования и развития РСО в момент времени ;  — 

результат деятельности РСО, выраженный в денежных или натуральных единицах, в тот 

же момент времени. Для простоты и наглядности рассмотрим однопотоковую модель, 

что, однако, не нарушает общности анализа, который можно аналогично провести и для 

многопотоковой модели, т. е., когда  — вектор.

Представим механизм воздействия новых технологий (НТ) на РСО при учете 

стохастических воздействий внешнеэкономической среды в виде функционально-

динамической структуры (рисунок). Здесь F — оператор РСО (функция деятельности 

РСО), т. е. в условиях нестабильной внешней экономической среды (ВЭС) общее 

функционирование РСО можно представить как стохастическую функцию деятельности 

(СФД) РСО в виде [4]:

 Y(t) = F[(x(t), a(t), ξ(t)], (1)

где F[(x(t), a(t), ξ(t)] — оператор (функционал) деятельности РСО;  

— вектор ресурсов (“чистый” вход); а(t) — вектор параметров СФД; 
 
— случайный 

процесс, характеризующий влияние ВЭС на РСО; Ф — оператор (описание) системы ИТ: 

z = Ф(y,x,ζ) — механизм управления ростом и развитием РСО, который использует часть 

входных ресурсов  и выпуска  для своей организации и функционирования.

Рис. 1. Модель влияния ИТ на РСО

Предположим, что воздействие ИТ на развитие РСО оценивается с помощью 

некоторого обобщенного технико-экономического показателя (ОТЭП) , связанного 

с относительными темпами развития традиционных показателей экономического анализа:
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,    (2)

где a
i
 — весовые коэффициенты (обычно задаются экспертами), определяющие 

значимость различных первичных показателей НТ, причем 
 
и ;

 

, W
i 
(t)= dW

i
/dt.

Функционально-динамическая модель, отражающая воздействие ИТ на РСО с учетом 

прямых и обратных связей, может быть аналитически описана в виде (для простоты 

положим, что :

  

(3)

  (4)

  (5)

Граничное условие (5) дает возможность различать цепи обратной связи по подсистеме 

«ИТ». Разложим ФД  в ряд Тейлора в окрестности точки :

 

,

 

.

 (6)

Учитывая то, что относительные темпы развития РСО за счет воздействия только 

ИТ значительно меньше естественных относительных темпов, вызванных приростом 

финансовых ресурсов, в разложении (6) можно с высокой для практических целей 

точностью ограничиться лишь линейным рядом Тейлора. Тогда, сопоставляя (3) и (6) 

для обобщенного результата РСО , имеем следующее дифференциальное уравнение 

развития:

 ,

где

  

; . (7)

Эта функционально-динамическая модель легко обобщается на случай сложной 

многомерной (многопотоковой) структуры РСО.

Из (7) следует, что выход РСО есть отображение типа логистического с нестационарными 

параметрами, так как  или 1 [1 ],n n n n ny y+ = α β + β�
, 
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. При этом оператор Ф описывает влияние НТ и автоматизированной 

системы принятия управленческих решений (АСПУР) в функционировании и 

развитии РСО.

Синергетическая модель развития РСО в условиях конкурентной стратегии. Динамическая 

модель развития сложной (многомерной) РСО S, состоящей из n подсистем S
1
, . . . S

n
, 

с некоторой точностью можно представить в виде следующей системы дифференциальных 

уравнений:

 

2
1 1 1 12 1 2 1 1 1 1

2
2 2 2 21 2 1 2 2 2 2

2
1 1 ( 1) 1

/ ... ,

/ ... ,

/ ... ,

n n

n n

n n n n n n n n n n n

dX dt X X X X X X

dX dt X X X X X X

dX dt X X X X X X− −

⎧ = α + γ + + γ + β
⎪⎪

= α + γ + + γ + β⎨
⎪

= α + γ + + γ + β⎪⎩

 (8)

В системе (8) можно выделить различные по характеру поведения во времени решения 

(моды) X
i
. Наибольший вклад в решения будут давать линейные члены с коэффициентами 

α
i
. Часть этих переменных с достаточно большими отрицательными по величине 

α
I
 будут определять незатухающие моды. Поэтому все подсистемы, определяемые 

дифференциальными уравнениями в сложной (многомерной) системе, приведенной 

выше, можно разделить на две группы: i = 1,2, … , m — устойчивые (затухающие) моды; 

i = m+1, m+2, . . . , n — неустойчивые (незатухающие) моды.

Очевидно, что при длительном наблюдении системы модами i = 1,2,..., m можно 

пренебречь и сохранить лишь i = m+1, m+2, . . . , n. Тогда можно говорить о подчинении 

мод с индексами i= 1,2, . . . , m модам с индексами i — m+1, m+2, . . . , n. Таким образом, 

переменные X
1
, . . . , X

m
 — “быстрые” переменные, а X

m+1
, . . . , X

n
 — “медленные” 

переменные. В этом случае параметры α
m+1

, α
m+2

, … , α
n
 можно считать управляющими 

параметрами — параметрами порядка [4]. Самоорганизация в системе будет происходить 

именно при изменении этих параметров порядка. Структуры самоорганизации будут 

возникать за счет взаимодействия мод X
m+1, . . . , 

X
n
 (сильных мод). Наиболее сильные моды 

при взаимодействии могут подавлять слабые моды; создается своеобразная конкуренция 

мод в развивающейся системе, в синергетической модели развивающейся системы 

процесс самоорганизации рассматривается как конкуренция мод.

В модели (8) коэффициенты γ
ij
 определяют степень взаимодействия между 

подсистемами S
i
 и S

j
, а коэффициенты β

i
 указывают на уровень насыщения переменной 

X
i
, т. е. ее предельное значение. Заметим, что уравнения (8) можно представить также в 

виде логистических уравнений с “взаимодействием”, т. е. например,

dX
i
/dt = X

i
(α

i
+γ

i2
X

1
 + . . . + γ

i,n 
X

n
 + β

i 
X

i
) или dX

i
/dt = a

i
X

i
(1 – c

i2
X

1
 – . . . – c

in 
X

n
 – b

i 
X

i
), 

где a
i
=α

I
, c

ij
= – γ

ij
/α

I
, b

i
= – β

i
/α

I
.

Отметим, что для исследования функционирования и развития РСО и для управления 

ими важно уметь выделять небольшое число параметров, определяющих их ход, и 

выявлять взаимосвязи между ними [4].

Стохастическая модель влияния ИТ на развитие РСО. Модели управления и принятия 

управленческих решений, учитывающие влияние как ИТ, так и стохастических 

воздействий, должны отражать степень, с которой эти экзогенные силы могут повлиять 

на конечные результаты моделирования. Если результаты моделирования решающим 

образом зависят от экзогенных стохастических воздействий и в малой степени испытывают 

влияние взаимодействия экономических и инновационных переменных, модель не 

представляет интереса. С другой стороны, если учет стохастических эффектов оказывает 

малозаметное влияние на качественные результаты, то стохастические факторы могут 

быть полностью исключены из анализа. Однако флуктуации могут играть решающую роль 
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в развитии РСО, даже если развитие определяется детерминированными механизмами. 

Влиянием флуктуаций на детерминированное развитие нельзя пренебречь в случае, если 

детерминированные уравнения рассматриваются вблизи критических точек.

Таким образом, функционирование и развитие РСО во времени в условиях 

нестабильной внешней среды и конкуренции зависит от причин, прогнозировать 

которые с абсолютной точностью не представляется возможным. Такие причины обычно 

описываются как флуктуирующие (стохастические) воздействия (шумы). Обобщенную 

динамическую нелинейную модель можно представить в виде мультипликативно-

аддитивной стохастической модели с распределенными переменными и с хаотическим 

поведением [4], т. е.:

 

23

2
1 1

( ) 1 ( ) , 1,..., ,
n

i
i i i ij j il i i

j l l

x
x t x a t x d w u i n

r= =

⎡ ⎤⎛ ⎞ ∂
⎢ ⎥⎜ ⎟= ξ − + + + =

⎜ ⎟ ∂⎢ ⎥⎝ ⎠⎣ ⎦
∑ ∑

 (9)

где x
i
 = x

i
 (r,t) — координаты вектора состояния, i=1,2,…,n;  — вектор 

пространственного распределения; ξ
i
(t) и w

i
(t)— стохастическое возмущающее воздействие 

с заданными вероятностными характеристиками, причем ξ
i
(t) может играть роль «малого» 

мультипликативного управляющего воздействия для контроля хаотического поведения 

системы; a
ij
 (t)— экзогенные переменные (параметры), определяющие нестационарное 

воздействие внешней среды на данную систему; d
il
 — коэффициенты диффузии; 

u
i
 — внешние (государственные) управляющие воздействия, причем u

i
 ∈ U

i
 — область 

допустимых управлений.

Дискретную модель развития РСО, соответствующую (9), можно представить как 

следующий итерационный процесс:
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 (10)

Какова же на практике зависимость функционирования образовательной системы 

региона от социально-экономической обстановки в нем? Как свидетельствуют 

статистические данные, экономика региона претерпела существенные изменения. 

Ранее промышленно развитый регион, каким была Луганская область, в последнее время 

снизил свои объемы производства, а, следовательно, и численность промышленно-

производственного персонала.

Снизилось число научных учреждений региона, причем резко уменьшилoсь число 

научных сотрудников в них, и резко повысился средний возраст научных сотрудников. 

В последние годы финансирование научной отрасли стабилизировалось, но на таком 

уровне, когда можно говорить лишь о формальном выживании ее в ближайшие годы.

Вместе с тем, как в целом по Украине, в регионе динамичное развитие получили частное 

предпринимательство и бизнес, связанные в основном с торговлей, предоставлением 

разных услуг и только частично с производством, научно-техническим прогрессом, 

которые бы требовали роста интеллектуального потенциала участников производства.

Таким образом, существенно изменилась структура спроса на образовательные услуги 

в регионе. Основные направления подготовки от инженерно-технического и естественно-

научного перешли к экономическому, гуманитарному и направлению, связанному с 

компьютерными технологиями.

Рамазанов С. К., Крышталь Н. И., Припотень В. Ю. 
Динамика влияния инновационных процессов в экономике 

на развитие региональной системы образования
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Вместе с тем в 2004 году была утверждена Региональная программа научно-

технического и инновационного развития Луганской области, которая предусматривает 

новые направления в развитии науки и технологий. Успешному решению задач, 

поставленных программой, должны способствовать широкомасштабные мероприятия 

по обучению, переподготовке кадров и повышению их квалификации с целью изучения 

закономерностей инновационной деятельности в рыночных условиях. Реализация 

положений программы должна способствовать формированию такой модели организации 

научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ в регионе, которая соединяла 

бы в себе элементы рыночной экономики с сохранением гибких рычагов государственного 

регулирования этой сферы жизнедеятельности общества. Существенная роль в решении 

этих задач отводится региональной системе образования.

Итак, в данной работе предложены различные нелинейные модели динамики влияния 

современных информационных, инновационных технологий и других внешних факторов 

на развитие РСО, функционирующих в условиях конкуренции и нестабильной внешней 

среды. Впервые рассмотрена нелинейная стохастическая мультипликативно-аддитивная 

модель системы с хаотическим поведением.
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СТАТИСТИЧЕСКИЕ И АНАЛИТИЧЕСКИЕ ВОЗМОЖНОСТИ
БИБЛИОТЕКИ БУДУЩЕГО

Рохварг С. Л.,
Корпорация “Индустрия интеллекта”

«Мы никогда не понимаем, какие сокровища перед нами.
Знаешь почему? Потому что люди вообще не верят в сокровища»

Пауло Коэльо «Алхимик»

1. Куда мы движемся

Для начала давайте обратим внимание на несколько моментов:

– количество информации с каждым днем увеличивается в геометрической 

прогрессии;

– целевая информация в этом потоке практически теряется и на ее поиск уходит все 

больше времени (снижается качество информации);

– обработка информации становится гораздо более важным процессом, чем просто 

поиск, из-за увеличения количества и снижения качества информации;

– значительную роль в процессе поиска и обработки информации играют скорость и 

удобство поиска информации.

Таким образом, библиотека становится не только местом хранения, но и источником 

для поиска и обработки информации. Так как значительное количество информации 

находится в электронной форме и со временем это соотношение все больше будет 

меняться не в пользу печатных изданий, сейчас уже все понимают необходимость создания 

баз данных для хранения имеющейся и накопления новой информации. Дальше мы будем 

говорить не просто о библиотеках, а о системах для поиска и обработки информации (на 

примере информационной системы “Атлас”). Попробуем сформулировать принципы 

такой информационной системы.

2. Принципы построения информационной системы

Мы согласились, что основными требованиями к информационной системе 

будут не только хранение информации, но ее поиск и обработка. Поэтому важное 

место в реализации такой системы получают ее статистические функции, функции 

оперативной аналитической обработки (OLAP) и функции системы добычи данных 

(data mining). Список требований, сформулированных нами для информационной 

системы, выглядит так:

1) Скорость — означает, что система должна обеспечивать выдачу большинства ответов 

пользователям в пределах приблизительно пяти секунд. При этом самые простые запросы 

обрабатываются в течение одной секунды и очень немногие — более 20 секунд. Недавнее 

исследование в Нидерландах показало, что конечные пользователи воспринимают 

процесс неудачным, если результаты не получены по истечении 30 секунд. Они способны 

нажать «Ctrl+Alt+Del», если система не предупредит их, что обработка данных требует 

больше времени. Даже если система предупредит, что процесс будет длиться существенно 

дольше, пользователи могут отвлечься и потерять мысль, при этом качество анализа 

страдает. Скорость у нас обеспечивается как разными серверами, так и тематическим 

разделением базы на физические части.

2) Доступность — означает, что система позволяет работать с ней пользователю в 

любой момент времени. Это обеспечивается распределенной базой данных, несколькими 

серверами; пользователь получает доступ к тому серверу, который меньше загружен в 

данный момент, причем при этом учитываются предпочтения по трафику (например 

пользователь из России быстрее получит доступ к российскому серверу, аналогично 



247Часть 4. Проблемы подготовки кадров

для пользователей Украины), по времени (например время загрузки серверов для 

пользователей Северной Америки — ночь для России и Украины) и т. д.

3) Точность — возможность статистического и аналитического модулей выделять 

необходимую информацию, находить оптимальные пути для ее получения, предоставлять 

возможности по обработке информации для обеспечения максимально требуемого 

результата.

4) Конфиденциальность — означает, что пользователь получает доступ только к 

предназначенной ему информации и к его информации остальные пользователи получают 

доступ только по его разрешению. Сюда же входят и многопользовательская поддержка, 

и гибкая система управления правами пользователя.

5) Информативность — означает, что в случае отсутствия в базе необходимой 

информации в системе должна быть возможность получить (или по крайней мере 

предпринять возможность поиска) из внешних источников, например из Интернета.

6) Актуальность — информация в системе должна своевременно обновляться и 

дополняться. Время выхода информации в печатном виде не должно быть раньше 

электронного.

7) Универсальность — означает, что система должна быть неприхотлива в установке 

и использовании при отсутствии программных конфликтов и остаточных эффектов от 

ее работы. В частности, у нас это означает, что система не нуждается в установке, может 

встраиваться в другие системы обмена данными, пользуется стандартными механизмами 

для работы с базами данных и т. д.

У нас есть возможности работы с базой в 5 вариантах:

1. Работа с локальной версией базы — база находится на сервере клиента, локальные 

версии — на рабочих станциях клиента.

2. Работа с локальной версией базы — база находится на сервере клиента, в сервер 

клиента встраивается интерфейс на PHP для доступа к базе, на рабочих станциях 

клиента — через веб-интерфейс — Internet Explorer.

3. Работа с Интернет-версией базы — база находится на нашем ближайшем сервере, 

локальные версии — на рабочих станциях клиента.

4. Работа с Интернет-версией базы — база находится на нашем ближайшем сервере, 

на рабочих станциях клиента — через веб-интерфейс — Internet Explorer.

5. Работа с Интернет-версией базы — база находится на нашем ближайшем сервере, в 

сервер клиента встраивается интерфейс на PHP для удаленного доступа к нашей базе, при 

этом клиент получает все возможности поиска и обработки информации, пользователи 

клиента — доступ с его сайта.

Во всех вариантах обновление информации (репликация) идет с ближайшего нашего 

сервера (по Интернету) или путем получения обновлений в файлах (на дисках, почтой, 

FTP-доступом и т. д.). В каких случаях предпочтительно использование локальных 

версий клиентов? Если для клиентских компьютеров ограничен доступ в Интернет, если 

существуют жесткие ограничения по размеру или типам трафика, если надо отдельно 

считать трафик или время пользования соответствующими сервисами.

В нашей информационной системе существует возможность для клиента самому 

добавлять рубрики и пополнять базу своей информацией (только для локальной версии), 

причем если эта информация пересекается с информацией в базе, можно настроить 

систему на обмен информацией нужной тематики.

8) Удобство — свойства системы, которые позволяют неподготовленному (или плохо 

подготовленному) пользователю пользоваться системой, максимально приблизить вид 

получаемой информации к оригиналу (это, например, предоставление полнотекста), 

приблизить эргономические характеристики системы к естественным человеческим. 

Подробнее про эргономику и удобство пользовательских интерфейсов можно прочитать 

на сайте www.usetthics.ru.
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9) Стоимость — минимализация затрат на внедрение и использование системы обработки 

информации. Это в наших условиях достаточно актуально. У нас это означает использование 

бесплатной версии базы данных (за основу взят Firebird), использование своих механизмов 

обмена и обработки информацией, своего сервера и локальной версии оболочки.

3. Статистические возможности системы хранения 
и обработки информации

Статистические возможности системы хранения и обработки информации можно 

рассматривать в двух смыслах: как статистику пользования базами данных и как 

статистическую обработку информации в базе.

Статистическая обработка информации допускает анализ по частоте встречающихся 

запросов, структуре запросов к базе данных, характеру и типам информации, потребителям 

и источникам информации, количеству и качеству тематической информации 

(это достигается присвоением информации “коэффициента аналитичности”), по 

статистическим выборкам из базы данных. К статистической обработке относятся 

возможности по сортировке и группировке результатов поиска:

(1) по % совпадения результата;

(2) по частоте попадания слов поисковой фразы в поиске;

(3) по величине документа;

(4) по частотности нахождения в поисковых фразах (по статистике поиска);

(5) по любому из полей поиска.

С помощью этих статистических данных можно делать выводы по данным, 

отсутствующим в аналитическом разделе, например о вероятности мнения конкретной 

группы пользователей по данному вопросу. Статистические возможности по учету 

пользования информацией делятся у нас на несколько типов:

1. Статистика пользователя информации (за период):

1.1. Использованный трафик в базе данных.

1.2. Количество статей, к которым получен доступ.

1.3. Время работы в базе данных.

1.4. Время подписки на доступ к базе данных.

1.5. Остаток денег (трафика, статей, времени, входов) на счету (баланс).

1.6. Сумма скидок.

1.7. История подписок на доступ к базе данных.

1.8. История оплат доступа к базе данных.

1.9. Количество и время входов в базу данных (история пользования).

Эти возможности используются в первую очередь клиентами, пользователями 

информации, по этим данным делаются выводы о полезности данных и частоте их 

использования.

2. Статистика источника информации (за период):

2.1. Использованный трафик в базе данных (по информации этого источника).

2.2. Количество статей, к которым получен доступ.

2.3. Время работы в базе (с информацией этого источника).

2.4. Время подписки на доступ к информации этого источника.
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2.5. Количество денег (трафика, статей, времени, входов) на счету (баланс) — оплачено 

пользователями за эту информацию.

2.6. Сумма скидок, предоставленных на эту информацию.

2.7. История подписок на доступ к базе данных.

2.8. История оплат доступа к базе данных.

2.9. Количество и время входов в базу данных (история пользования).

Эти разделы статистики полезны всем издательствам, которые с нами сотрудничают, 

другим базам данных, с которыми у нас есть соглашения о предоставлении информации, 

и авторам тематических материалов.

3. Статистики менеджеров, бухгалтеров, операторов, администраторов — т. е. непо-

средственно тех людей, которые работают с базой данных изнутри, пополняют ее, следят 

за ее целостностью и работают с потребителями информации.

Эти данные нужны, например, менеджерам для предоставления скидок клиентам и 

формирования тематических подборок.

4. Аналитические возможности системы хранения и обработки информации

Мы разделили аналитические возможности системы на следующие виды:

1. Предварительная обработка данных — сюда входит автоматическое аннотирование, 

выделение микро- и макро-цитат, автоматическая рубрикация статей.

2. Аналитический отбор данных — возможности элементов анализа при поиске и 

выделении информации по данной тематике, применение аналитических возможностей 

к результатам поиска.

3. Анализ по базе данных — работа с фактическим материалом, использование рейтинга 

аналитичности при формировании выводов по информации, содержащейся в базе данных 

и доступной из других источников.

4. Анализ информации пользователя — возможность для пользователя ввода своей 

информации и верификации ее по материалам базы данных и информации из сторонних 

источников, формирование выводов корреляции этой информации с имеющейся в базе.

5. Сложные и специфические методы анализа — возможности добавления методов 

анализа, предложенных пользователем, формирование аналитических материалов по 

его данным. Подбор этих материалов; сюда входит также возможность составления 

аналитических обзоров профессиональными аналитиками в данной области по заказу 

клиента и размещение этой информации в его целевой рубрике.

Мы уже говорили, что аналитические возможности информационной системы 

играют едва ли не самую главную роль для пользователя. Поэтому здесь мы попытались 

реализовать некоторые принципы OLAP (подробнее о них можно прочитать на сайте 

www.olap.ru) по модели Кодда:
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1) многомерное представление данных, то есть работа с данными строится по многим, 

не зависящим друг от друга параметрам;

2) интуитивное манипулирование данными — пользователь получает возможность 

манипулирования данными прямо в месте их нахождения (например в ячейке);

3) 4 модели анализа (категориальный, толковательный, умозрительный и стереотипный) 

используются нами при поиске данных и аналитических обработках информации;

4) прозрачность — пользователь получает искомые результаты, не заботясь об их 

источнике, в базе есть возможность поиска информации по сторонним источникам 

(например в Интернете или базе данных аналогичной тематики);

5) сохранение результатов (возможность сохранения, экспорта результатов работы как 

для поиска, аналитики, так и по заказным темам, и последующая работа с ними);

6) гибкость формирования отчетов. Возможность стыковки с другими системами 

формирования отчетов. Множество форматов для экспорта данных дает возможность 

импорта и экспорта практически в любую систему хранения и обработки данных, при 

этом формы отчетов легко подстраиваются под нужный образец. Возможность разработки 

специальных отчетов (заказная аналитика).

Разрабатываются механизмы добычи данных (так называемое “окно фактов”) (“data 

mining”). Собственно поиск, хранение и обработка фактических данных займут в базе свое 

определенное место. Огромное значение для быстроты и точности получения результата 

имеет механизм поиска. Анализ структуры текста (например поиск по рекламным блокам), 

логический и понятийный поиск, ведение истории поиска (как поисковых запросов, так 

и результатов поиска), статистики поиска, ведение поиска по всем признакам информации 

значительно ускоряют, облегчают поиск и делают его целенаправленным. Помогает в этом 

автоматическое определение гиперссылок, имен и названий.

Облегчают обработку информации автоматическое аннотирование и цитирование 

текста, автоматическая рубрикация и тематические подборки. Вся информация хранится 

в системе в двух форматах — HTML и PDF (с сохранением аутентичности расположения 

элементов документа). Информацию можно просмотреть как в оригинальном виде 

(полнотекст) так и в оптимизированном для просмотра в Интернете. Используя механизм 

фильтров (настраиваемый пользователем), Вы всегда будете видеть только ту информацию, 

которая Вам нужна.

5. Дополнительные (сервисные) возможности системы хранения
и обработки информации

К дополнительным сервисным возможностям относятся:

1. Автоматический перевод на язык, используемый пользователем, и с него.

2. Автоматическая проверка орфографии и предложение подходящих вариантов 

пользователю, и с него.

3. Хранение в базе данных информации пользователя, возможность обмена 

с основной базой, причем на информацию пользователя распространяются все сервисные 

возможности системы.

4. Возможность экспорта из базы в самых распространенных форматах данных:

(1) PDF (аутентичный вид страницы);

(2) HTML (только текст или текст с изображениями);

(3) MHTML (все содержимое страницы в одном файле);

(4) TXT (без графической информации);

(5) RTF (как с изображениями, так и без них);

(6) DOC;

(7) JPG (графическое аутентичное изображение страницы).

5. Автоматическое формирование рассылок с выборками информации.

6. Ведение подборки по какому-либо параметру (“своя газета”).

7. Ведение подборки типа “новостная лента”.
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8. Возможность локальным пользователям удаленно или локально обновлять 

информацию по какой-либо тематике (механизм репликаций).

9. Настройка автоматических уведомлений о появлении новой информации.

10. Выбор типа обмена информацией: по почте, по электронной почте, Интернет, 

локально, FTP и т. д.

6. Прогнозы развития информационных систем

Попытаемся продумать пути развития информационных систем. Поскольку 

компьютерные системы развиваются в направлении миниатюризации, а тенденции 

создания переносной техники говорят о глобализации и объединении в одном 

устройстве наибольшей функциональности (например производители часов серьезно 

обеспокоены конкуренцией со стороны производителей мобильных телефонов), 

видно, что в скором времени большинство функций будут объединены в одном 

устройстве (карманном компьютере). Это устройство будет выполнять функции 

как мобильного телефона, компьютера, так и коммуникационного устройства для 

получения информации из баз данных. Главная роль в процессе обмена информацией 

будет принадлежать источникам информации — издательствам, библиотекам, 

онлайновым базам данных. Чтобы дать возможность пользователям работать с такими 

базами, поставщикам придется удовлетворять требования, сейчас еще не настолько 

актуальные — это в первую очередь удобство, скорость и доступность. Если сейчас 

пользователь еще может позволить себе нажать 5 кнопок и подождать 2 минуты, 

чтобы найти информацию на странице, то при резком увеличении количества 

пользователей и переноса функций доступа в мобильные устройства, необходимо 

будет продумать новые эргономичные интерфейсы и механизмы для пользования 

информационными системами. Для массовых систем необходимо уже сейчас строить 

распределенные сети для доступа к информации, древовидные серверные структуры. 

Пользователь не будет работать с “продуктом”, прогресс идет по пути упрощения, 

чтобы предложить что-то на рынок, надо показать то, чем все уже пользуются, но в 

новом качестве (пример — “электронная книга”, но с полным отображением страницы 

и с эффектом перелистывания). Успехом будут пользоваться продукты, для которых 

не является обязательным серьезное обучение, которые можно будет использовать 

неподготовленному человеку, и делать это будет удобно (рисунок).

Как мы видим из рисунка, с ростом сложности продукта резко падает количество 

пользователей. И обратный процесс: при доступности интерфейса и функций системы 

количество пользователей растет, хотя, естественно, оно никогда не станет больше 

целевой аудитории этой системы.
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7. Выводы

Подведем итоги. Полной реализации всех методов подбора и анализа данных в 

информационных системах такого уровня на рынке сейчас нет. Мы строим 

информационную систему, наиболее полно отвечающую возможностям как 

аналитиков, научных работников, профессионалов в области работы с информацией, 

так и рядовых пользователей, людей, ежедневно нуждающихся в информации по своей 

профессиональной деятельности. Мы предлагаем на рынке целую систему баз данных, 

объединенных сервисными возможностями, разных по направленности, но обладающих 

общими свойствами обработки данных. Это “Атлас Аналитика” — аналитические статьи, 

“Атлас Наука” — научные материалы, “Атлас Мир” — пресса на иностранных языках и 

в переводе, “Атлас Пресса” — пресса стран СНГ, “Atlas Science” — пресса стран СНГ в 

переводе на английский и другие языки международного общения и многие другие.

Мы попытались сделать систему, наиболее приближенную к системам, которые 

будут использоваться в ближайшем будущем, с учетом положительных и отрицательных 

моментов уже существующих продуктов. То, над чем мы сейчас работаем, Вы можете 

увидеть на сайтах www.atlas-w.com и www.atlas-center.org. Естественно, далеко не все еще 

реализовано, впереди еще много работы, в том числе вместе с Вами. Только пользователи 

информационной системы “Атлас” могут указать нам точный путь развития. Но уже 

сейчас видно, в каком направлении надо двигаться, какие свойства системы развивать. 

Мы благодарны всем нашим пользователям за тот вклад, который они уже внесли в 

разработку нашей информационной системы. И надеемся, что они и дальше будут нам 

в этом помогать.
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

ОБ УЧАСТИИ УКРАИНЫ В МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРАХ СНГ
ПО НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ 

И ИННОВАЦИОННОМУ СОТРУДНИЧЕСТВУ

Богорош А. Т.,
Министерство образования и науки Украины

В последнее время падает активность участия в международных договорах в 

рамках СНГ стран-участниц, и Украины в том числе, в заседаниях отраслевых 

межгосударственных комиссий, советов и комитетов. В сфере науки начиная с 

2002 года после передачи функций Рабочей группы Межгосударственного научно-

технического совета (МНТС) Исполкому СНГ в Москву многие страны СНГ, в 

том числе и Украина, не участвуют в заседаниях МНТС, Межгосударственного 

комитета по научно-технологическому развитию (МК НТР) и некоторых других 

межгосударственных отраслевых органов СНГ. Даже Российская Федерация на 

проходящие в Москве некоторые заседания Исполкома СНГ не посылает своих 

представителей из центральных органов исполнительной власти. Так, на проходящем 

5–6 июля 2005 года заседании Исполкома СНГ по вопросам инновационного развития 

стран – участниц СНГ Российскую Федерацию представляли работники высших учебных 

заведений, бизнеса и делового центра Исполкома СНГ. Отсутствовали представители 

Армении, Азербайджана, Таджикистана и Узбекистана. Эти факты свидетельствуют о 

снижении рейтинга международных договоров СНГ, которые практически перестали 

работать на те идеи, которые были заложены в международных договорах в период их 

разработки, согласования и подписания странами – участниками СНГ.

Рабочая группа МНТС, которая находится в Министерстве образования и 

науки Украины, исполняя функции секретариата исполнительного органа МК 

НТР, постоянно проводит мониторинг деятельности большинства отраслевых 

международных договоров в рамках СНД, выявляет приоритетные направления двух- 

и многостороннего научно-технического и инновационного сотрудничества, а также 

целесообразность их замены.

Участие в международных договорах СНГ предполагало реальный путь выхода 

из экономического кризиса стран-участниц с помощью свободных экономических 

зон, беспошлинной торговли, интеграции и взаимопомощи. Однако эти ожидания 

не оправдались. В первую очередь за счет постоянной лидирующей роли сначала 

Международного экономического комитета СНГ, а затем и Исполнительного комитета 

СНГ, традиционно руководимыми представителями Российской Федерации, которые 

все усилия направляли на интеграцию вокруг Российской Федерации. Независимые 

государства после распада СССР еще очень чутко отслеживают такую схему 

взаимодействия, где независимость становится виртуальной. Как следствие, более ста 

подписанных международных договоров в рамках СНГ не действуют. В то же время по 

принципу “свято место пусто не бывает” это пространство заполняют Евросоюз и НАТО.
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Все эти изменения негативно сказываются на жизни народа из-за роста цен. 

В результате растут текучесть кадров, неустроенность специалистов, поиск работы за 

границей и недовольство населения. Большинство предприятий либо ликвидируют, либо 

перепрофилируют, а центральные органы исполнительной власти заполняются в основном 

непрофессионалами по принципу кумовства и родственности теми, у которых более 

острые локти. Молодежь старается быстрее “пробиться к кормушке”, а взаимовыгодное 

сотрудничество государств – участниц СНГ сводится к распределению того, что еще 

осталось после распада СССР. Любой новой власти всегда “на руку” хаос, при котором 

разрушается все, созданное до нее, и проводится переприватизация всего, что еще 

осталось во время приватизации за годы независимости (или возвращено после смены 

власти) и еще может принести прибыль.

В этой ситуации научные разработки временной власти нужны на уровне деклараций. 

Во-первых, наука для них “темный лес”, а поэтому они ее боятся. А во-вторых, 

наука приносит прибыль не сразу, а власть всегда чувствует, что она временная. 

Зачем же вкладывать в науку, которая принесет пользу тем, кто придет после этих 

временщиков?

Многовекторность всегда приводит к рассредоточению сил, поэтому при ориентации 

на Евросоюз у некоторых возникает мысль о нецелесообразности участия Украины в 

отраслевых органах СНГ и международных договорах, ссылаясь на то, что участие в них 

не отвечает интересам Украины.

В то же время работники сфер образования и науки считают, что не нужно делать 

таких шагов, приводя множество обоснований. Рассмотрим некоторые из них.

Во-первых, Украина с 1992 г. является членом Межгосударственного координационного 

совета по научно-технической информации (МКРНТИ). В результате активной работы 

Украины в составе Рабочей группы был подготовлен проект Соглашения о свободном 

доступе и порядке обмена открытой научно-технической информацией стран – участниц 

СНГ, который в 1998 г. подписали все страны СНГ, кроме Украины, а в 2002 году был 

избран председателем МКРНТИ директор Украинского института научно-технической 

и экономической информации. То есть Украина является активным членом МКРНТИ, 

но не имеет правовых норм в вопросах, связанных с международным обменом научно-

технической информацией. Поэтому целесообразно вернуться к вопросу о подписании 

Украиной упомянутого соглашения, а не выходить из него.

Во-вторых, Соглашение о сотрудничестве по прекращению правонарушений в 

сфере интеллектуальной собственности подписано Украиной в Москве 06.03.1998 

г. и ратифицировано Верховным Советом 28.12.2000 г. В рамках этого соглашения 

была создана рабочая комиссия. Проект Положения о комиссии был разработан 

Государственным патентным ведомством Украины и 20.06.2000 г. утвержден решением 

Совета глав государств СНГ. Кабинет Министров Украины поручением от 20.12.2002 

г. № 1700/20 назначил полномочного представителя Украины в   этой комиссии, а 

распоряжением от 05.05.03 г. № 258-р определены полномочные органы, ответственные 

за выполнение упомянутого межгосударственного соглашения. На последнем заседании 

комиссии в марте 2005 года украинская делегация отстаивала позицию Украины по 

многим вопросам в рамках сотрудничества, которые встают перед полномочными 

органами в части создания и ведения национальных баз данных для предупреждения 

правонарушений в сфере интеллектуальной собственности, а также обмена информацией 

с государствами – участницами соглашения.

В-третьих, учебные заведения Украины на контрактной основе в рамках существующего 

нормативно-правового поля обучают студентов из других государств – участниц СНГ, что 

отвечает интересам Украины. Поэтому Министерство обра зования и науки Украины 

считает целесообразным возобновить участие украинской делегации в заседаниях 
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Совета по сотрудничеству в отрасли образования государств–участниц СНД и 

Межгосударственного комитета по распространению знаний и образования взрослых.

В-четвертых, Украина с 1992 по 1996 г. возглавляла Межгосударственный научно-

технический совет стран СНГ (МНТС), инициировала и подготовила Соглашение о 

создании совместного научно-технического пространства государств – участниц СНГ, 

которое подписали все страны СНГ в Москве 03.11.1995 г. В рамках этого соглашения 

был создан Межгосударственный комитет по научно-технологическому развитию 

(МК НТР). Учитывая авторитет Украины среди стран СНГ, на первом заседании 

МК НТР председателем был избран представитель Украины и, невзирая на регламентные 

требования о ежегодной ротации председателя, Украина председательствовала в МК НТР 

подряд три года. Кроме того, на заседании МНТС, которое проходило с участием 

представителей всех стран СНГ в Алматы 12.06.1997 г., представитель Украины был 

назначен руководителем Рабочей группы МНТС. В дальнейшем Рабочая группа согласно 

Соглашению между Кабинетом Министров Украины и МНТС (Киев, 07.11.1997 г.) была 

размещена в Министерстве образования и науки Украины.

Однако начиная с 2002 г. в заседаниях МНТР и МК НТР украинская делегация не 

принимает участия.

Рабочая группа с целью наполнения национальных товаров и услуг научной 

составляющей для закрепления на традиционных рынках в соответствии с уставными 

функциями постоянно согласовывает со странами СНГ приоритетные направления 

научно-технического сотрудничества, проекты решений заседаний МК НТР и МНТР. 

То есть Рабочей группы выполняет координационные функции в научно-технической 

сфере государств – участниц СНГ, инициирует проекты межгосударственных научно-

технических и инновационных программ и т. д.

Это позволяет Украине создавать дополнительную нормативно-правовую базу, 

осуществлять выполнение международных совместных проектов при участии украинских 

ученых, а также способствовать закреплению на рынках СНГ и интеграции с европейским 

и мировым рынком.

Украина является активным членом межгосударственного научно-технического 

пространства, но не имеет правовых рычагов в вопросах, связанных с выполнением 

совместных международных научно-технических проектов. Поэтому целесообразно 

возобновить участие представителей Украины, в ежегодных заседаниях МК НТР и МНТР, 

а также вернуться к вопросу о ратификации Соглашения о создании совмест ного научно-

технического пространства государств – участниц СНД, подписанного Украиной в Москве 

03.11.1995 г., но до сих пор ею не ратифицированного.

В-пятых, в СНГ создан Межгосударственный совет по вопросам охраны промышленной 

собственности (МГС ОПС) с целью координации совместной деятельности в 

межгосударственной системе охраны изобретений, промышленных образцов, знаков 

для товаров и услуг, а также гармонизации национального законодательства в сфере 

правовой охраны объектов промышленной собственности. Сфера деятельности МГС 

ОПС и ее компетенция распространяются на охрану авторских и смежных прав. 

Учитывая активное участие Украины, полномочным ее представителем в МГС ОПС 

Кабинетом Министров Украины назначен председатель Государственного департамента 

интеллектуальной собственности Министерства образования и науки Украины, который 

постоянно участвует в заседаниях Координационного совета и Рабочей группы МГС 

ОПС. Результатом такой деятельности со стороны Украины является обеспечение 

полной правовой и информационной базы в части промышленного выпуска совместных 

патентно-информационных оптических дисков CD-ROM “CISPATENT”.

Учитывая изложенное, целесообразно продолжать сотрудничество в рамках 

международных договоров СНГ, участие в которых отвечает интересам Украины.
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СОТРУДНИЧЕСТВО НАУЧНЫХ ФОНДОВ —
ДЕЙСТВЕННЫЙ ФАКТОР СОХРАНЕНИЯ ЕДИНОГО

НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА СТРАН СНГ

Прокошин В. И.,
Белорусский республиканский фонд фундаментальных исследований

Республика Беларусь — одна из наиболее активных стран СНГ — располагает 

значительным научно-техническим потенциалом, который может и должен быть 

использован для создания конкурентоспособной экономики, решения социальных 

проблем, развития образования и культуры. Многие направления научных исследований 

способны обеспечить развитие отраслей и производств, их выход на мировой рынок. Это 

относится, в частности, к разработкам в области новых материалов с особыми свойствами, 

лазерных и плазменных технологий, микроэлектроники, информатики, программного 

обеспечения ЭВМ, приборостроения, медицинской техники, биотехнологий, производства 

лекарственных средств и химикатов для сельского хозяйства, ряде других направлений.

Одной из первостепенных задач в организации научно-технической деятельности 

является совершенствование системы государственных приоритетов в науке, их 

конкретизация, интеграция всех этапов научного процесса — от фундаментальных 

исследований до коммерциализации результатов – с тем, чтобы быстрее осуществлять 

эффективные инновации. В то же время повышение роли науки в жизни человечества 

сочетается с резким удорожанием научного процесса, ростом ресурсоемкости 

исследований. Это делает проблему финансирования науки одной из сложнейших как 

для развитых государств, так и для стран с переходной экономикой.

Возрастающее влияние науки, в первую очередь фундаментальных исследований, на 

жизнь людей определило, в частности, авторитет и значимость фондов поддержки науки, 

которые стали важнейшими структурами, в значительной степени влияющими не только 

на развитие научных исследований, но и на правительственную политику в области 

науки. Научные фонды являются как эффективной формой государственной поддержки 

науки, так и фактором трансформации взаимодействия науки с государством. Фонды 

способствуют повышению творческой активности ученых, особенно научной молодежи, 

выявлению перспективных идей и талантливых исследователей. В проектах фондов 

осуществляются научно обоснованные поиски приоритетов и направлений развития 

фундаментальной науки, здесь закладываются основы тематики государственных 

программ фундаментальных исследований, а зачастую — государственных научно-

технических программ.

Белорусский республиканский фонд фундаментальных исследований (БРФФИ) 

создан почти 15 лет назад в целях усиления финансовой поддержки фундаментальных 

и поисковых исследований в области естественных, технических и гуманитарных наук. 

Главным направлением деятельности Фонда в соответствии с задачами, изложенными 

в Уставе, является финансирование на конкурсной основе по результатам независимой 

экспертизы инициативных исследовательских проектов, которые выполняются 

небольшими научными коллективами или отдельными учеными в НИИ и вузах 

республики. Определяющий критерий при этом — высокий научный уровень проектов, 

конечным результатом которых является новое фундаментальное знание.

Так, в 2004 г. Фондом финансировалось 1056 исследовательских проектов из 112 

организаций, в том числе 286 — по конкурсу для молодых ученых, 176 совместных 

проектов с российскими фондами — РФФИ (147) и РГНФ (29), а также 99 проектов, 

выполняемых в контакте с зарубежными учеными. Продолжала повышаться активность 
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участия ученых из регионов в конкурсных проектах Фонда и достигла 19,8% общего 

количества финансируемых проектов.

В этом же году завершено выполнение 349 проектов, на 2005 г. перешло 694 договоров. В 

результате исследований по проектам конкурсов БРФФИ решен ряд проблем в различных 

научных направлениях. По завершенным проектам исполнителями опубликовано за 

год 57 монографий, 1425 научных статей, в том числе 587 — в зарубежных изданиях, 

опубликовано 1269 тезисов докладов, в том числе 829 — на международных конференциях, 

направлено в печать 873 научных труда, получено 19 патентов на изобретения.

Всего в 1991–2005 годах Фондом было проведено 42 конкурса научно-исследовательских 

проектов, в том числе 9 совместных конкурсов с Российским гуманитарным научным 

фондом и Российским фондом фундаментальных исследований. В этих конкурсах 

было рассмотрено 7816 заявок, по результатам конкурсов принято к финансированию 

3443 проекта. Финансируемые БРФФИ проекты выполнялись или выполняются 132 

организациями Беларуси. В выполнении проектов принимает участие ежегодно около 

4000 ученых.

Как известно, усилиями ученых разных стран мира накоплен огромный 

интеллектуальный потенциал, осо бенно в области естественных и технических 

наук, рациональное и планомерное использование ко торого могло бы за достаточно 

непродолжительное время снять многие из имеющихся в человеческом обществе научно-

технических и экономических проблем. В связи с этим деятельность Белорусского 

республиканского фонда фундаментальных исследований в области международного 

сотрудничества направлена на расширение обмена информацией о состоянии и 

тенденциях развития современной науки, кооперации с целью совместного получения 

новых фундаментальных знаний, привлечение дополнительных средств для решения 

важных научных проблем, повышения квалификации ученых, научного уровня и отдачи 

отечественной фундаментальной науки.

Исполнители многих проектов Фонда активно сотрудничают с зарубежными учеными. 

Всего по международным грантам, выполняемым в рамках подписанных соглашений, 

профинансировано или финансируется более 450 проектов. Исследования проводятся 

совместно с более чем 20 странами (США, Германия, Великобритания, Франция, 

Китай, Польша, Италия, Швеция, Япония и др.). В результате этого в выполнении ряда 

национальных проектов используется научно-технический потенциал других стран.

Фонд уделяет постоянное внимание развитию международных связей. Были заключены 

соглашения о сотрудничестве с Национальным фондом естественных наук Китая, 

Немецким исследовательским обществом, Научным фондом Словении, Национальным 

научным фондом Болгарии, Триестским университетом, Научно-технологическим 

фондом Монголии. Если возвратиться к проблемам сохранения СНГ, то на первый план 

нужно вынести наши соглашения с Российским фондом фундаментальных исследований, 

Российским гуманитарным научным фондом, Международной ассоциацией академий 

наук. Очень важным мы считаем факт подписания Соглашения о сотрудничестве 

с Государственным фондом фундаментальных исследований Украины (ГФФИУ) и 

проведение первого конкурса совместных проектов БРФФИ–ГФФИУ, что вызвало 

огромный интерес в научной среде обеих стран.

В БРФФИ постоянно предпринимаются дальнейшие шаги по налаживанию 

сотрудничества с зарубежными научными фондами и международными организациями. 

Мы придаем большое значение подписанию в марте 2000 г.  Соглашения о 

сотрудничестве с Международной ассоциацией академий наук (МААН) с центром в 

Киеве под руководством академика Б. Е. Патона. В этом документе определены права и 

обязанности Фонда как ассоциированного члена МААН. Соглашение предусматривает 

содействие сторон развитию научных исследований в области естественных, 
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технических и гуманитарных наук, становлению новых форм государственной 

поддержки фундаментальных исследований, развитию международного научного 

сотрудничества ученых. Наш фонд стремится активно участвовать в разносторонней 

работе и различных мероприятиях МААН, направленных на сохранение и развитие 

единого научно-технологического пространства стран СНГ. Кстати, материалы о 

деятельности МААН стали публиковаться и будут освещаться далее в издаваемом 

БРФФИ журнале «Вестник фонда фундаментальных исследований».

В соответствии с Уставом БРФФИ все виды грантов присуждаются Фондом 

на конкурсной основе, не зависимо от возраста, ученого зва ния, ученой степени, 

места работы и должности ученого. Фонд выделяет ученым средства для поддержки 

фундаментальных исследований независимо от ведом ственной принадлежности 

и право вого статуса организации, в которой эти ученые работают, определяющим 

является научный уровень проекта. Принятие всех решений о выделе нии средств для 

поддержки тех или иных проектов фундаментальных исследований осуществляется 

по результатам экспертизы, проводи мой независимыми экспертами и экспертными 

советами, состоящими из признанных, активно работаю щих ученых — авторитетных 

специ алистов в своих областях фундаментальных знаний. Таким образом, научному 

сообществу принадле жит главенствующая роль в принятии решений в такой профессио-

нально сложной и не поддающей ся нормативным, количественным оценкам сфере, 

какой является на учная деятельность.

Как уже отмечалось, объявление конкурса совместных проектов фондами 

фундаментальных исследований Беларуси и Украины было встречено учеными двух 

стран с большим вниманием, что подтвердило устойчивость и глубину сложившихся 

долговременных научных связей. В кратчайшие сроки были получены 159 заявок на 

совместные работы из различных научных учреждений наших братских стран-соседей, 

147 из них отвечали требованиям условий совместного конкурса “БРФФИ–ГФФИУ-

2005” и были допущены к участию в экспертизе заявленных проектов. Свидетельством 

объективности и независимости экспертизы, проводившейся по конкурсу “БРФФИ–

ГФФИУ-2005” отдельно в каждой стране, явилось почти полное совпадение оценок тех 

работ, которые стали победителями конкурса.

Проанализируем результаты многоступенчатой экспертизы, проведенной 

параллельно и независимо экспертными системами Белорусского и Украинского 

фондов фундаментальных исследований. Победителями первого совместного конкурса 

стали 44 проекта, на выполнение которых выделены гранты БРФФИ (для белорусских 

ученых) и ГФФИУ (для украинских ученых). Участники конкурса оказались в основном 

представителями национальных академий наук и высших учебных заведений Беларуси 

и Украины. Это хорошо видно из табл. 1 и рис. 1.

Таблица 1

Для количественной характеристики процесса прохождения независимой экспертизы в 

табл. 1 и на рис. 1 введен так называемый “эксперт-фактор”, являющийся отношением (в 
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процентах) числа выделенных грантов к числу заявленных проектов. К примеру, этот параметр 

позволяет обнаружить заметные различия в экспертной оценке вузовских и академических 

проектов в обеих странах. Если в Беларуси эсперт-фактор оказался более высоким у вузовских 

ученых по сравнению с представителями НАНБ, то в Украине наоборот: эксперт-фактор 

проектов академических ученых в два раза выше, чем у вузовских.

Рис. 1. Распределение заявок и грантов конкурса “БРФФИ-ГФФИУ-2005”
по различным научным ведомствам Беларуси и Украины

В табл. 2 представлено распределение по министерствам и ведомствам заявок и грантов 

белорусских участников совместного конкурса. Здесь также превалируют учреждения 

НАНБ и Минобразования, что представляется вполне закономерным. Примерно такое 

же распределение характерно и для ученых из Украины. Однако нельзя не отметить, 

что если заявки ученых НАНБ и Минобразования РБ в сумме составляют 91,9%, то по 

полученным грантам их доля уменьшается — 81,8%, а доля других министерств и ведомств 

возрастает на 10,1%.

Таблица 2

Существенное влияние на тематику, качество и результаты выполняемых проектов 

оказывает научная квалификация руководителей этих исследований. Данные на этот 

счет приведены в табл. 3.
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Таблица 3

С белорусской стороны небольшие коллективы исполнителей, подавших заявки и 

получивших гранты Фонда, возглавляют опытные ученые, имеющие степени доктора или 

кандидата наук. Исключение составляют лишь биологические науки, но лишь на стадии 

подачи заявок, где в числе руководителей заявок кандидатов наук в полтора раза больше, 

чем докторов. Однако более высокий эксперт-фактор при рассмотрении докторских 

заявок биологов привел к тому, что руководителями полученных грантов и здесь оказались 

преимущественно доктора наук. В сумме по всем наукам среди руководителей грантов 

докторов наук почти в три раза больше, чем кандидатов. А в физико-математических 

науках — в 3,25 раза, в химических и науках о Земле — в 5 раз. Одновременно четко 

обнаруживается более высокий эксперт-фактор для проектов, руководителями которых 

являются доктора наук. Да и для суммарных значений числа заявок и грантов эксперт-

фактор докторских проектов практически вдвое превышает его величину для кандидатских 

проектов: 37,7% против 19,4%.

Несомненный интерес и материал для размышлений представляют сведения о возрасте 

руководителей совместных проектов.

В таблице 4 приведены данные, свидетельствующие о далеко не молодом возрасте 

значительного большинства белорусской составляющей ученых, возглавивших заявки и 

проекты исследований по конкурсу “БРФФИ-ГФФИУ-2005”. Только одна заявка, так и 

не получившая гранта, имела руководителя в возрасте до 30 лет. Лишь по одному гранту 

получили представители возрастных интервалов 31–35 и 36–45 лет. 

Таблица 4

Более половины всех заявок (53,8%) и полученных грантов (65,9%) приходится 

на солидных ученых старше 55 лет. С одной стороны, эти факты являются вполне 

естественными для победителей конкурса, так как в науке с годами увеличивается 

интеллектуальный ресурс ученого и его профессиональное мастерство. Но, с другой 

стороны, неоправданным является слишком малое количество молодых авторов заявок 

на участие в конкурсе. Материалы табл. 5 говорят о взрослении представителей всех 

отраслей наук, по которым присуждены гранты совместного конкурса. Лишь двое ученых 

оказались среди руководителей проектов в возрасте до 45 лет, что составляет менее 5% 

общего числа лидеров исследований. А руководители в возрасте старше 66 лет составляют 

почти 16%, т. е. более чем в 3 раза превышают количество 45-летних.
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Таблица 5

Хотя здесь не приведен возрастной анализ украинской стороны конкурса, однако 

данные цифры отражают достаточно общую для стран СНГ тенденцию старения научных 

кадров, что становится все более острой проблемой.

Рис. 2. Распределение заявок и грантов конкурса “БРФФИ-ГФФИУ-2005”
по научным направлениям

Таблица 6

Данные табл. 6 и рис. 2 свидетельствуют, что преимущественное количество инициативных 

заявок совместного конкурса ориентируется на отрасли науки, наиболее близкие к запросам и 

нуждам промышленного производства: физико-математические науки — 39,5%, технические 

науки — 24,5% (в сумме — 64%). Примерно такое же распределение сохранилось и в 

выделенных грантах: физико-математические науки — 38,6%, технические науки — 20,5% 

(в сумме — 59,1%). Примечательно и то, что отбор проектов в этих научных направлениях 
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был более требовательным, чем в других областях знаний. Об этом говорит сравнение 

значений эксперт-фактора: технические науки — 25,0%, физико-математические — 28,3%, 

биологические — 30,8%, химические и науки о Земле — 54,6%.

Такую видимую производственно-техническую направленность совместных 

фундаментальных исследований можно подтвердить несколькими конкретными 

примерами тематики проектов, преодолевших конкурсный отбор:

— “Новый нанокристаллический керамический материал на основе системы Ti-

C-N” (Институт физики твердого тела и полупроводников НАНБ, Институт проблем 

материаловедения НАНУ);

— “Динамика металлокомпозитных элементов конструкций” (Белорусский 

государственный университет транспорта, Институт механики НАНУ);

— “Новые устройства связи высокодобротных КВЧ резонаторов с одномодовыми 

волноводами: теория, проектирование, эксперимент” (НИИ ядерных проблем при БГУ, 

Институт радиофизики и электроники НАНУ);

— “Исследование физических основ воздействия внешних полей (электрического, 

магнитного, электромагнитного) на механические и электрофизические свойства 

приповерхностных слоев легированных кристаллов кремния” (Белорусский 

государственный университет, Киевский национальный университет);

— “Разработка новых принципов количественной идентификации синтетических 

алмазов на базе амплитудно-кинетической спектроскопии светоиндуцированной 

рефракции” (Институт физики НАНБ, Институт сверхтвердых материалов НАНУ).

Одним из актуальных направлений работы Фонда становится выявление 

перспективных для нынешнего производства результатов фундаментальных 

исследований и активное способствование организации контактов ученых с 

потенциальными заказчиками прикладных НИР и ОКР. Фонд стремится сократить 

время трансформации знаний в продукты и услуги, что требует создания техноло-

гических моделей ускоренного об мена информацией между сектором производства 

знаний и сектором их потребления.

Конечно, основной задачей наших фондов является содействие развитию 

фундаментальных научных исследований. Например, очень значимо то, что 

благодаря поддержке БРФФИ в Беларуси возникли и получили развитие новые 

перспективные направления фундаментальных исследований и практического 

использования их результатов. Проведение же общих конкурсов и совместных 

и с с л е д о в а н и й  б е л о р ус с к и х  и  у к р а и н с к и х  у ч е н ы х  ус к о р и т  д о с т и ж е н и е 

значимых научных результатов, повысит влияние фундаментальной науки на 

социально-экономическое развитие наших стран и укрепление единого научно-

технологического пространства СНГ.
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ТРАДИЦИИ И НОРМЫ АКАДЕМИЧЕСКОЙ НАУКИ 
КАК ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ОСНОВА ДЛЯ СОХРАНЕНИЯ 

ЕДИНОГО НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА 
СТРАН СНГ

Щербин В. К.,
Центр системного анализа и стратегических исследований

Национальной академии наук Беларуси

Общепризнанно, что своеобразным ядром как советской, так и постсоветской науки, 

если представлять ее в виде системы научных знаний, является фундаментальное, 

исчерпывающее знание, значительная часть которого нарабатывается в национальных 

академиях наук стран СНГ. К примеру, “история украинской науки — это прежде всего 

достижения науки академической: 90% открытий, сделанных украинскими учеными, 

принадлежат исследователям из Национальной академии наук. Здесь сформировались 

получившие мировую известность научные школы электросварки Е. О. Патона и 

кибернетики В. М. Глушкова” [1, с. 166–167]. Аналогичным образом оценивает 

роль академической науки и председатель Российского фонда фундаментальных 

исследований М. В. Алфимов: “В России так сложилось, что Академия наук — это 

лучшие исследовательские кадры. Поэтому, исходя из этих жизненных реалий, фонд и 

ориентируется в своей деятельности на выдающихся академических ученых” [2, с. 49]. 

Исключительное значение, которое придается многими государствами Содружества 

развитию своих национальных академий наук, объясняется универсальной ценностью 

фундаментальной науки. Помимо участия в выполнении фундаментальной наукой 

когнитивной, технологической, экспертной, прогностической, инновационной и многих 

других функций, академические ученые играют ключевую роль также в реализации 

культурно-образовательной функции фундаментальной науки по формированию 

общенаучной картины мира и ее трансляции в общественное сознание, поскольку 

реализация этой функции, как правило, осуществляется в результате публикации 

многотомных академических изданий, энциклопедий и иных комплексных трудов, 

эксплицирующих фундаментальное, исчерпывающее знание: “Исследования, проводимые 

в Академии наук, обычно являются долговременными проектами, предполагающими 

наличие больших исследовательских коллективов и программ, основанных на 

огромных базах данных. Такие проекты часто завершаются многотомными изданиями, 

энциклопедиями и тому подобными справочниками, которые вряд ли могут быть 

подготовлены вне Академии, т. е. в университетах” [3, с. 2].

Обладая уникальными базами новейших научных данных и выполняя широкий 

спектр разнообразных функций, академические институты стран СНГ несут особую 

ответственность за судьбу фундаментальной науки на постсоветском пространстве. 

Ведь только фундаментальная наука, взятая как целое, обладает максимально полными 

сведениями о различных сторонах жизнедеятельности постсоветского общества и 

стремительно глобализирующегося мира, в котором оно живет. По этой же причине 

фундаментальная наука располагает наилучшими возможностями для составления 

и экспертной оценки комплексного прогноза развития той или иной отрасли 

народного хозяйства, той или иной сферы жизнедеятельности общества, причем 

такого прогноза, который учитывает взаимодействие многих сотен параметров научно-

технологического, социально-экономического, геополитического и национально-

культурного характера.
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Однако даже огромным (по несколько сотен человек) межотраслевым коллективам 

экспертов, готовивших комплексные прогнозы развития научно-технического прогресса 

в странах СНГ, не удалось своевременно предсказать негативно отразившиеся на 

развитии отечественной науки последствия осуществления тех социально-политических 

экспериментов, которые получили в советской и зарубежной прессе название 

“перестройка”. Видимо, эти эксперименты стали частью более глобального мирового 

социально-политического процесса, многие составляющие которого были просто 

недоступны для научного анализа, проводившегося отечественными учеными при 

составлении комплексных прогнозов развития НТП.

Как бы то ни было, на смену стабильному развитию советской науки в послевоенный 

период, длившийся более 40 лет и способствовавший многократному увеличению ее 

потенциала, в начале 1990-х годов пришел период серьезных испытаний для нашего 

общества в целом и отечественной науки в частности. По справедливому замечанию 

президента Национальной академии наук Украины, президента Международной 

ассоциации академии наук (МААН) академика Б. Е. Патона, “после известных событий 

1991 г. творческие и деловые связи научных коллективов, оказавшихся в одночасье по 

разные стороны государственных границ, были нарушены, ученые лишились доступа к 

общей системе информации, банкам научных данных, уникальным научным комплексам, 

которые создавались совместными усилиями” [4, с. 34]. Распаду СССР и дезинтеграции 

советской науки сопутствовали другие негативные процессы: многократное уменьшение 

расходов на науку в новых независимых государствах, сокращение кадрового потенциала 

постсоветской науки вследствие “утечки умов” и отсутствия притока молодежи в науку, 

острый “информационный голод”, старение материально-технической базы науки, 

ухудшение морально-психологического климата в научных коллективах и т. п.

В этих весьма неблагоприятных для развития отечественной науки условиях 

национальные академии наук стран СНГ вынуждены были придерживаться стратегии 

“выживания”, суть которой состоит в минимизации расходов на многие ключевые 

компоненты научной деятельности (обновление научного оборудования, информационное 

обеспечение, международное научно-техническое сотрудничество, строительство новых 

зданий для академических институтов, поддержка социальной сферы науки и др.) с 

целью своевременной выплаты заработной платы академическим ученым и сохранения 

кадрового “ядра” фундаментальной науки. Однако временной ресурс в использовании 

стратегии “выживания” является относительно небольшим (5–10 лет) и уже к началу 

ХХІ столетия он был полностью исчерпан. Именно по этой причине на смену стратегии 

“выживания” академической (и шире — национальной) науки неизбежно должна была 

прийти стратегия преобразований.

В настоящее время странами СНГ используются в разных модификациях и даже в 

сочетании два основных варианта стратегии преобразований своей науки:

а) первый вариант такой стратегии можно назвать эволюционно-интеграционным, 

поскольку он ориентирует руководство национальных академий наук государств 

Содружества на использование сильных сторон отечественной фундаментальной 

науки (развитых традиций научного самоуправления, существующих научных школ 

мирового уровня, имеющихся фундаментальных заделов и прочего) для постепенной 

интеграции академических коллективов этих стран в европейское и мировое научное 

пространство, в международные научные программы и проекты, обеспеченные достойным 

финансированием;

б) второй вариант стратегии является по своей природе революционно-технологическим, 

поскольку он предполагает радикальное реформирование системы организации 

национальной науки в странах СНГ с целью максимальной ее прикладнизации и 

встраивания в отечественные и международные технологические кластеры, финансово-
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промышленные группы, транснациональные компании и т. п. структуры, которые 

располагают достаточными финансовыми ресурсами, позволяющими на достойном 

уровне поддерживать свою “фирменную” науку.

Если с учетом указанных выше особенностей каждого из вариантов стратегии 

преобразований взглянуть на карту постсоветской науки, то сразу бросаются в глаза 

некоторые закономерности в использовании этих стратегических вариантов своего 

реформирования отдельными национальными академиями стран СНГ, обусловленные 

различным уровнем участия этих академий в общесоюзном и международном разделении 

научного труда, а также различной продолжительностью национальных академических 

традиций в разных странах СНГ. К примеру, ни для кого не секрет, что почти вся оборонная 

наука бывшего СССР, основу которой составляли фундаментальные исследования в 

области физико-математических и физико-технических наук, развивалась главным 

образом в России, Украине и Беларуси. Кроме того, для ученых Украины и Беларуси 

выполнение общесоюзных оборонных заказов научно-исследовательского характера 

означало, что “основные потребители их научной продукции находились в России. Фронт 

фундаментальных изысканий прежде всего из-за своей неполноты развивался в тесной 

взаимосвязи с российской фундаментальной наукой” [1, с. 187]. Во многом именно этим 

объяснялись существовавшие различия по уровню участия ученых бывших союзных 

республик в крупных общесоюзных фундаментальных программах: “Крупные научные 

исследования и разработки были преимущественно сосредоточены в городах России, 

Украины, Белоруссии. Для таких республик, как Казахстан, Узбекистан, Армения, Грузия, 

Азербайджан, была характерна ориентация научно-технических комплексов на решение 

отдельных частных и довольно узких научных проблем” [5, с. 41]. Пропорционально 

масштабам научных программ и проектов, выполнявшихся учеными разных республик, 

“существенно различалась доля затрат на науку в национальном доходе Украины (3,0%), 

Казахстана (0,53%) и Молдавии (1,2%)” [6, с. 52].

В свою очередь размещение крупных оборонных заказов на разработку новейшей 

техники и оборудования в тех или иных национальных академиях наук бывших союзных 

республик во многом определялось наличием у последних высококвалифицированных 

научных кадров и признанных во всем мире научных школ. В подготовке таких кадров и 

формировании указанных школ немалую роль, как известно, играют факторы времени и 

наличия развитых научных традиций: “Требуются десятилетия, чтобы развить традиции и 

создать новые представления в области фундаментального знания” [7, с. 18]. В настоящее 

время с учетом этих двух факторов национальные академии наук стран СНГ отчетливо 

распределяются в две группы: а) первая группа включает Российскую академию наук 

(создана в 1724 году), Национальную академию наук Украины (основана в 1918 году) 

и Национальную академию наук Беларуси (официально открыта в 1929 году), которые 

насчитывают многие десятилетия (НАН Украины и НАН Беларуси) и даже столетия 

(РАН) своего развития и обладают развитыми научными традициями проведения 

фундаментальных исследований; б) вторая группа объединяет в своем составе все 

остальные национальные академии наук стран СНГ, которые соответственно созданы: 

Академия наук Грузии — в 1941 году, Национальная академия наук Республики Армения 

и Академия наук Республики Узбекистан — в 1943 году, Национальная академия наук 

Азербайджана — в 1945 году, Национальная академия наук Республики Казахстан — в 

1946 году, Академия наук Республики Таджикистан и Академия наук Туркменистана — в 

1951 году, Национальная академия наук Кыргызской Республики — в 1954 году, Академия 

наук Молдовы — в 1961 году. В силу более позднего своего учреждения национальные 

академии наук этой группы обладают менее развитыми научными традициями и более 

скромным опытом проведения фундаментальных исследований.
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Специфические особенности первой группы академий наук (РАН, НАН Украины 

и НАН Беларуси) — выраженный акцент на выполнение ими крупных программ 

фундаментальных исследований, наличие продолжительной традиции проведения 

таких исследований и достаточно значительной доли затрат на науку в ВВП (к примеру, 

в 1998 году она составляла в Украине 1,2%, в России 1,1% и в Беларуси 0,8% [5, с. 

43]), большой опыт участия в общесоюзном и международном разделении научного 

труда — обусловили преимущественную ориентацию этой группы академий наук на 

эволюционно-интеграционный вариант стратегии своего реформирования. Этому 

способствовали интеграционно-ориентированная внешняя политика восточнославянских 

стран и территориальная близость их науки к признанным научным центрам Западной 

Европы. К примеру, в Украине “даже создано специальное министерство по вопросам 

европейской интеграции… В настоящее время Украина имеет один из самых высоких в 

Европе показателей объемов зарубежных заказов на выполнение НИОКР — более 30%” 

[8, с. 69–70].

В свою очередь общее представление о том, какое значение имеет международное 

научно-техническое сотрудничество для сохранения российской науки и как далеко 

она продвинулась в реализации эволюционно-интеграционной стратегии в процессе 

своего реформирования, дают следующие высказывания руководителей РАН академиков 

Ю. С. Осипова, Г. А. Месяца и Ж. И. Алферова: “Очень важный способ выживания 

науки в условиях экономического кризиса — активное развитие сотрудничества с 

заграницей: выполнение их заказов в наших лабораториях, заключение контрактов на 

работу наших ученых в западных университетах” [9, с. 54]; “Те институты, лаборатории, 

которые стоят покрепче, живут за счет международных грантов и контрактов. Их 

результаты востребованы за рубежом и совершенно не используются у себя в стране” [10, 

с. 70]; “В РАН уже появились институты-миллионеры. Так, Институт ядерной физики 

Сибирского отделения в год зарабатывает более 10 млн. долларов, Институт катализа — 

несколько миллионов. В целом же академия зарабатывает сейчас сверх бюджета более 

30 процентов средств… Число сотрудников, выезжающих в заграничные командировки, 

увеличилось в несколько раз. Зарубежные коллеги снова стали приезжать в Академию 

наук и работать в некоторых институтах” [11, с. 5]. Все сказанное выше дает основания 

сделать вполне обоснованный вывод о том, что “активное участие российских ученых в 

международных проектах, занятость многих из них по контрактам за рубежом, создание 

международных исследовательских центров, компаний с иностранными инвестициями 

и филиалов зарубежных фирм в России, осуществление совместной научно-технической 

и инновационной деятельности с партнерами из-за рубежа означают постепенный выход 

страны на международный рынок технологий” [12, с. 66].

Аналогичным образом ученые Беларуси не только стремятся к увеличению объемов 

выполняемых ими НИОКР в рамках ставших уже традиционными совместных белорусско-

российских научных программ и проектов, но и активно ищут новых партнеров для 

совместного вхождения в международные научные программы и проекты, что тоже 

приносит свои плоды. К примеру, за пять лет (1996–2001 гг.) только в рамках Соглашения 

о научном сотрудничестве между ИНТАС и правительством Республики Беларусь 

“белорусские ученые приняли участие в выполнении более 300 научно-исследовательских 

проектов с общей суммой привлеченного финансирования около 8 млн. евро, что 

значительно превышает объем средств, ежегодно выделяемых из республиканского 

бюджета на международное научно-техническое сотрудничество” [13, с. 121]. При этом 

наибольшую активность в поиске зарубежных источников финансирования реализуемых 

ими НИОКР проявляют академические и вузовские ученые: “Общий объем средств, 

привлеченных НАН Беларуси в 2002 году через международную научно-производственную 

деятельность, составил более 5 млн дол. США. В 2002 году вузами республики выполнено 
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более 110 контрактов и договоров на сумму около 2,5 млн дол. США с фирмами более 25 

зарубежных стран” [14, с. 50].

Что же касается второй группы академий наук стран СНГ, то на выбор отдельными из них 

революционно-технологического варианта стратегии своего реформирования, безусловно, 

повлияли такие их специфические особенности, как преобладание в проблематике 

проводимых ими исследований отдельных частных и достаточно узких научных проблем, не 

очень продолжительная традиция проведения фундаментальных исследований, относительно 

небольшая доля затрат на науку в ВВП (так, в 1998 году она составляла в Азербайджане 0,4%, 

в Армении 0,3%, в Грузии 0,3%, в Казахстане 0,2%, в Кыргызстане 0,2%, в Таджикистане 

0,04%, в Туркменистане 0,1% и т. д. [5, с. 43]), явно недостаточная интегрированность 

в международное разделение научного труда. Проиллюстрируем сказанное на примере 

Национальной академии наук Республики Казахстан.

В мае 1995 года, выступая на сессии Совета Международной ассоциации академий 

наук в Минске, вице-президент НАН Республики Казахстан академик В. Н. Околович 

охарактеризовал состояние казахстанской академической науки как “процесс слабо 

управляемого распада научного потенциала и материально-технической базы науки, 

сокращения числа научных работников, особенно молодого возраста, резкого снижения 

уровня жизни работников науки в условиях кризиса экономики, недостаточного объема 

финансирования науки” [15, с. 32]. В таких условиях руководство Казахстана взяло 

курс на революционное преобразование академических институтов в технологические 

центры, что было крайне негативно воспринято академической общественностью 

этой страны: “Создание в Казахстане на базе старых академических институтов ряда 

специализированных центров, ориентированных на разработку новых технологий, 

приведет к разрушению структуры Академии наук”. Эту мысль высказал на страницах 

“Казахстанской правды” старший научный сотрудник Института физики высоких 

энергий АН Казахстана Игорь Кучин. Нельзя делать гибрид из науки и технологии, 

фундаментальных исследований и прикладных — такого мнения придерживаются 

многие казахстанские ученые. … Чтобы интенсивно развивать в республике прикладные 

исследования, нужно создавать действительно новые центры технологий, непосредственно 

привязанные к крупным промышленным предприятиям и комплексам. И не стоит 

переквалифицировать академических работников, не ищущих выгоды от исследований, 

в ученых-технологов” [16, с. 5].

Тем не менее, чтобы ускорить реализацию избранной стратегии революционно-

технологических преобразований академической науки, Президент Республики Казахстан 

Н. А. Назарбаев издал 11 марта 1996 года указ “О мерах по совершенствованию системы 

государственного управления наукой в Республике Казахстан”, в соответствии с 

которым Национальная академия наук, Казахская академия сельскохозяйственных 

наук и Министерство науки и новых технологий Республики Казахстан объединялись в 

“центральный исполнительный орган в составе Правительства Республики Казахстан — 

Министерство науки — Академия наук Республики Казахстан” [17, с. 20]. Данное решение 

практически изолировало указанное Министерство науки — Академию наук Республики 

Казахстан (МН-АН РК) от академической науки стран СНГ и дальнего зарубежья, а 

также создало ряд других неразрешимых проблем: “Выполнение МН-НАН РК множества 

функций стратегического и оперативного управления, использование единых принципов 

финансирования научных институтов различного профиля, трудность взаимодействия 

с государственными органами управления наукой и академиями наук других стран на 

определенном пути стали тормозом в эффективном развитии национального научно-

технического комплекса Казахстана и его интеграции в мировое научное пространство” 

[5, с. 52]. В результате спустя три года пришлось принимать решение о восстановлении 
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для сохранения единого научно-технологического пространства стран СНГ

Национальной академии наук Республики Казахстан практически в ее исходном виде 

[18, с. 10].

Не оправдались надежды реформаторов и на превращение академической науки 

Казахстана в технологический придаток крупных промышленных предприятий этой 

страны: “Дело в том, что большинство предприятий Казахстана сегодня принадлежат 

иностранным хозяевам, которые предпочитают внедрять свои технологии. Отечественные 

же предприятия не заинтересованы в использовании казахстанских разработок, так как 

внедрение требует больших затрат, в то время как более половины предприятий находится 

на грани банкротства” [5, с. 56]. Революционные преобразования, которым подверглась 

академическая наука Казахстана в 1990-е годы, самым негативным образом отразились на 

ее научном потенциале и дальнейшей судьбе: за годы пребывания в статусе министерства 

НАН Республики Казахстан практически утратила связи с академиями наук других стран 

мира, активно проводившийся ее руководством курс на прикладнизацию академических 

исследований привел к проеданию существовавших фундаментальных заделов, многократно 

уменьшился вклад академических ученых Казахстана в экономику страны.

Закономерным итогом реализации стратегии революционно-технологических 

преобразований казахстанской академической науки стал очередной указ Президента 

Республики Казахстан, которым предписывалось “ликвидировать республиканское 

государственное учреждение “Национальная академия наук Республики Казахстан”, 

а вместо него образовать общественное объединение с аналогичным названием [19, 

с. 210]. В соответствие с новым, общественным статусом НАН Республики Казахстан 

были приведены и ее функции: “анализ состояния фундаментальной науки в республике 

и за рубежом, пропаганда научных достижений, активное взаимодействие с вузами 

страны, консультации в научно-технической сфере, проведение научных симпозиумов и 

конференций, присуждение премий имени выдающихся ученых” [20, с. 211].

Сравнивая достоинства и недостатки двух рассмотренных выше вариантов стратегии 

преобразований постсоветской академической науки (эволюционно-интеграционного 

и революционно-технологического), нельзя не согласиться с выводом украинского 

науковеда В. П. Соловьева о том, что “вряд ли больших успехов можно достичь 

путем революционных изменений в научно-технической сфере” [21, с. 530]. В 

качестве организационной основы для сохранения единого научно-технологического 

пространства стран СНГ лучше использовать характерные для фундаментальной науки 

традиции научного самоуправления и зафиксированные в уставах национальных 

академий наук этих стран нормы их жизни и деятельности. Поскольку сохранение 

единого научно-технологического пространства стран СНГ нередко рассматривается 

его участниками в качестве начального этапа [21, с. 75] вхождения в европейское 

научное пространство и соответствующие рамочные программы ЕС, при определении 

стратегии преобразований своей национальной науки “не следует забывать, что с 

самого начала рамочные программы были призваны содействовать доконкурентным 

исследованиям, то есть лежащим между фундаментальными и чисто прикладными. 

Поэтому сдвиг в сторону последних может нанести ущерб всему механизму научно-

технической интеграции ЕС” [22, с. 159].
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Часть 6. 

ИННОВАЦИОННЫЕ ФАКТОРЫ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИИ И ЗАДАЧИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ КУРОРТНОГО КРЫМА

Тарасенко В. С., Боков В. А., Ена В. Г., Николаев Е. В.,
Позаченюк Е. А., Слепокуров А. С., Хмара А. Я.,

Крымская академия наук

Как показал мировой опыт, подытоженный на всемирных саммитах по устойчивому 

развитию в Рио-де-Жанейро (1992 г.) и Йоханнесбурге (2002 г.), развитие любой территории 

невозможно без экологически обоснованных программ, где основополагающими 

являются идеи сохранения окружающей среды, гармонизации отношений человека с 

природой. Особенно это актуально для Крыма — региона, исторически ориентированного 

на рекреацию, туризм, экологически чистое сельскохозяйственное производство.

По мнению правительства АРК, широкой научной и экологической общественности, 

главным приоритетным направлением социально-экономического развития Крыма 

является курортно-рекреационная отрасль, которая благодаря геополитическому 

положению Крыма, уникальным природно-климатическим условиям, историко-

культурным и национально-этнографическим ресурсам может обеспечить условия для 

развития других отраслей экономики, достаточно быстро сформировать устойчивый 

рынок товаров и услуг. Эти положения закреплены в ряде постановлений Верховного 

Совета и Совмина АРК, в программных документах социально-экономического 

развития Крыма на ближайшую и дальнюю перспективу (Концепция развития курортно-

рекреационного и туристического комплекса АРК до 2010 года; Стратегия развития 

АРК до 2015 года и др.).

Учеными Крымской академии наук разработана Программа устойчивого 

развития Крыма (Устойчивый Крым. План действий. Симферополь, 1999 год). Среди 

основополагающих принципов выделены следующие:

– Для Крыма применима только такая стратегия его устойчивого развития, которая 

позволяет сохранить природу, восстанавливать нарушенную среду и рационально 

использовать ресурсы.

– В устойчиво развивающемся Крыму приемлемы только природосберегающие, 

биосферосовместимые, ресурсосберегающие и малоотходные технологии, замкнутые 

циклы, отсутствие свалок.

– Любые действия по вмешательству в уникальную природу Крыма должны жестко 

ограничиваться с учетом сохранения природно-ресурсного потенциала и подвергаться 

комплексной государственной и общественной экспертизе.

– Все виды хозяйственной деятельности на территории курортного Крыма должны 

соотноситься с потребностями и задачами курорта по оздоровлению и организации 

отдыха граждан. В пределах курортных и оздоровительных зон должна быть запрещена 
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деятельность, которая противоречит их целевому назначению и может отрицательно 

повлиять на лечебные качества и санитарное состояние территорий.

В настоящее время существуют и другие, на наш взгляд, не лучшие, ориентиры 

развития Крыма. Некоторые программы ориентированы на развитие так называемой 

большой химии, транспортно-портового комплекса “Донузлав” с перевалкой 60 млн. 

т сыпучих грузов и десятков миллионов тонн нефти, развитие горного производства, 

нефтетерминалов и т. д. Экологические последствия превращения полуострова в 

транспортно-коммуникационную систему и промплощадку химических предприятий 

прямо направлены против рекреационных ресурсов Крыма, его природы, обеспечивающей 

лечение и отдых людей, производство качественной сельскохозяйственной продукции.

Крым должен использовать свое выгодное географическое положение и рекреационные 

ресурсы. В намечающемся международном разделении труда, товаров и услуг Крыму 

есть что предложить: рекреационный потенциал, экзотическую субтропическую 

сельскохозяйственную продукцию, лечебные вина, эфироносы, лекарственные травы 

и связанную с ними аромотерапию, 974 км морского побережья, из которых 517 км 

песчаные пляжи, 692 предприятия санаторно-курортного и туристического комплекса. 

Нельзя не учитывать уникальные горные лесные ландшафты, красивые морские бухты, 

археологические и исторические памятники и многое другое, что привлекает в Крым 

миллионы туристов.

Следовательно, главное богатство Крыма — его природные ресурсо- и 

средовоспроизводящие комплексы (пока еще относительно чистые прибрежные воды 

Черного и Азовского морей, пляжи, горно-лесные ландшафты и т. д.).

Сохранение и восстановление ресурсного и экологического потенциала Крыма — вот 

что должно стать основой устойчивого развития региона.

Взятый много десятилетий назад курс на индустриализацию и химизацию Крыма, 

интенсивное земледелие и животноводство, то есть всеохватывающую и несдерживаемую 

урбанизацию, привел к очень серьезным экологическим проблемам.

Экологическое состояние Крыма можно охарактеризовать как напряженное с 

отдельными локальными очагами предкризисного состояния. Основными источниками 

загрязнения являются автотранспорт, предприятия химической и горнодобывающей 

промышленности, объекты теплоэнергетики, жилищно-коммунального хозяйства.

По степени загрязненности территории полуострова можно разделить на пять групп 

(классов): 1 — условно чистые; 2 — умеренно загрязненные; 3 — загрязненные; 4 — сильно 

загрязненные; 5 — чрезмерно загрязненные с участками экологической катастрофы.

Условно чистые и умеренно загрязненные территории находятся в пределах главной 

и внутренней гряды Крымских гор, в Крымском государственном заповеднике, в 

отдельных местах северных и южных предгорий (ЮБК) со слабо развитым земледелием и 

животноводством, с ограниченным доступом туристов и отдыхающих. Здесь наименьшая 

плотность населения, хорошо сохранились природные ландшафты. Загрязненность 

воздуха, воды и почв колеблется от нормы (< ПДК), до 1,5–2,5 норм в умеренно 

загрязненных территориях.

Загрязненные территории расположены в центре полуострова, на Тарханкутском 

плато, Керченском холмогорье, в Присивашье. Это область интенсивного поливного 

земледелия. Основное загрязнение в почве вызвано пестицидами, удобрениями и 

гербицидами (до 5 норм), воздух и грунтовые воды загрязнены пылью, различными 

металлами и органическими соединениями.

Сильно и чрезвычайно загрязненные территории связаны с крупными промышленными 

центрами (Симферополь, Севастополь, Керчь, Феодосия, Армянско-Красноперекопский 

промузел, отдельные территории ЮБК). Местами загрязнение в несколько десятков 

раз превышает нормы по воздуху, воде, содержанию токсичных тяжелых металлов в 
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почвах. Основные источники загрязнения автотранспорт, химические и коммунальные 

предприятия.

Так, площадь зеркала кислотонакопителя завода ГАК “Титан” — 42 км2, проектный 

объем — 54 млн. м3. На дне накопителя находятся сотни тысяч тонн черных шламов и 

около 15 млн. тонн фосфогипса.

Основными загрязняющими природную среду веществами на севере Крыма являются 

ТМ (Ti, Cr, Pb, Zn, Cu, Cd и др.), кислоты, высокоминерализованные растворы, шламы, 

всевозможные газы (оксиды азота и углерода, аммиак, фтористые и хлористые соединения 

и другие), которые являются важным фактором химического прессинга и на природу, и 

на проживающее здесь население.

Прибрежные акватории Крыма. Именно здесь накапливается до 90% всей массы 

загрязняющих веществ, поступающих с суши. Уровень антропогенной нагрузки на 

прибрежные акватории в некоторых районах ЮБК уже превышает восстановительные 

возможности прибрежных экосистем. В прибрежную зону Черного моря сточные воды 

сбрасывают почти 50 предприятий (промышленные и хозяйственно-бытовые выпуски).

Из общего количества сточных вод 10–12% приходится на недостаточно 

очищенные и около 5% полностью неочищенные. Северное побережье — это район 

сельскохозяйственного производства с устаревшей системой землепользования 

(сбрасываются воды с ядохимикатами, особенно с рисовых чеков).

Реки Крыма испытывают высокую антропогенную нагрузку. Они стали приемниками 

сточных вод и превращаются в сточные канавы. Уменьшение площадей естественных 

ландшафтов в пределах территории бассейнов рек способствует уменьшению количества 

и качества водных ресурсов (сегодня учеными КАН разработана Программа действий 

по созданию системы интегрированного управления водными ресурсами в Крыму и 

сохранению рек).

Отходы. В Крыму остро стоит проблема сбора, хранения и утилизации промышленных 

и бытовых отходов. На территории Крыма имеются 28 официально зарегистрированных 

полигонов и свалок, в которых накоплено около 60 млн. м3 (18,3 млн. т) твердых бытовых 

отходов (ТБО). Однако в действительности свалок насчитывается несколько тысяч. В 

последние 5–7 лет практически полностью прекращен сбор и вывоз отходов из сельских 

районов и частного сектора городов. Ежегодно в Крыму образуется 2,5 млн. м3  ТБО (300 

кг на человека в год). Большая часть полигонов ТБО не имеют правоустанавливающей 

документации, не обустроены в соответствии с требованиями природоохранного 

законодательства. Более половины полигонов исчерпали свои ресурсы, не отвечают 

санитарно-гигиеническим нормам и эксплуатируются без мер предосторожности 

относительно загрязнения подземных вод и воздушного бассейна. Отсутствие достаточного 

количества обустроенных полигонов, дороговизна транспортировки к местам удаления 

отходов приводят к образованию стихийных свалок. Более 95% мусора вывозится на 

свалки без всякой сортировки. Вызывают беспокойство сельские свалки, которые 

зачастую являются бесхозными, эксплуатируются с нарушением природоохранного и 

санитарного законодательства.

В Крыму на 137 складах хранится около 1000 тонн ядохимикатов и пестицидов, 

не пригодных к использованию. Они требуют, как минимум, перезахоронения, 

максимум — уничтожения. Серьезной экологической проблемой является проблема 

утилизации и переработки костных отходов, трупов животных. Имеют место случаи 

самовольного захоронения указанных отходов, что создает угрозу загрязнения почв, 

подземных и поверхностных вод продуктами распада.

Какой же выход из создавшейся ситуации? Прежде всего экономика Крыма должна 

быть ориентирована на первоочередное удовлетворение потребностей курортно-

рекреационной отрасли.
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Естественно, необходима модернизация материальной базы курортно-рекреационной 

отрасли, конверсия “грязных” производств, создание современной транспортной 

инфраструктуры, обеспечение качественной среды обитания на курортах Крыма 

и санитарно-гигиенических условий на уровне международных стандартов. Среди 

первоочередных задач — обеспечение организационно-правовых условий и нормативного 

качества природной среды для вхождения крымских курортов в европейское движение 

качества туристических городов “Голубой флаг Европы”.

Крымскими учеными предлагается следующая программа действий на пути к устойчивому 

развитию курортного Крыма:

1. Создать общекрымскую систему контроля качества воздуха и выявления 

загрязнителей: изучить трансграничные переносы загрязнений, разработать нормативы 

и стандарты качества воздуха, внедрить системы глубокой очистки выбросов из дымовых 

труб, ликвидировать или подвергнуть конверсии предприятия, выделяющие опасные 

загрязнения в атмосферу.

2. Разработать программу по устойчивому водоснабжению и водопотреблению в 

Крыму и принять Кодекс Крыма о воде. В основу программы положить использова-

ние местных ресурсов чистой пресной воды. Построить эффективные современные 

очистные сооружения. Осуществить переход всех предприятий на замкнутую систему 

водоснабжения с глубокой очисткой и повторным использованием сточных вод. Разра-

ботать программу восстановления малых рек и водоемов Крыма.

3. Разработать экологически обоснованную концепцию устойчивого развития энер-

гетики, экономии энергии и снижения энергопотребления на основе широкого использо-

вания альтернативных источников энергии (солнце, ветер, биогаз и др.). Конверсировать 

энергоемкие производства, заменить энергоемкие технологии на энергосберегающие. 

Строить только энергосберегающие здания и провести энергосберегающую реконструкцию 

существующих зданий.

4. Развивать в Крыму только адаптированные к природе, щадящие и ресурсосберега-

ющие технологии сельхозпроизводства, ориентированные на наиболее полное использо-

вание уникального природного и биоклиматического потенциала Крыма: плодоводство, 

табаководство, виноградарство, овощеводство, эфиромасличное производство, шелковод-

ство и др., на улучшение экологической обстановки: прекращение эрозии, вторичного 

заслонения, заболачивания орошаемых земель, загрязнения пестицидами и тяжелыми 

металлами и т. д. Поощрять использование в Крыму тех отраслей и технологий, которые 

способствуют улучшению экологической обстановки: степное лесоразведение, полевое 

травосеяние, тутоводство, пчеловодство и др.

5. Определить демографическую и рекреационную емкость Крымского полуострова 

и разработать научно обоснованную схему экологического каркаса мест расселения в 

Крыму. Разработать варианты устойчивого развития ЮБК и других регионов Крыма; 

вариант дезурбанизации с рекреационно-туристическим развитием территорий и 

экореконструкций ландшафтов, лечебно-рекреационного использования минеральных 

вод, ле чебных грязей, рапы Сиваша, природных сорбентов и т. д.

6. Разработать предложения по экологизации генеральных планов городов Крыма: 

архитектурно-планировочные решения с использованием материало- и энергосберегающих 

зданий и со оружений для различных регионов, с использованием богатого исторического 

опыта предков и национальных традиций. Создать основы: видеоэкологии крымских 

городов и поселков, фитомелиорации мест расселения в Крыму, экореконструкций 

транспортной сети, промышленных предприятий.

7. Создать общекрымскую схему ландшафтов различного уровня заповедания с 

целью сохранения естественной природной среды на экологически обоснованной 

площади полуострова (60% территории Крыма). Увеличить площади особо охраняемых 
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территорий до 10% общей площади Крыма. Организовать в Горном Крыму природ ный 

национальный парк “Таврида” на площади 250 000 га. По периферии парка создать 

Большую экологическую тропу Крыма длиной 500 км.

8. Принять Лесной кодекс Крыма, направленный на сохранение и восстановление 

лесов Крыма как главнейшего фактора, формирующего рекреационно-оздоровительный 

потенциал. Разработать научно обоснованную программу ведения лесного хозяй ства и 

лесомелиорации с учетом обеспечения экологически обоснованной лесистости Крыма 

(не менее 25–30%).

9. Разработать и принять Верховным Советом Крыма Кодекс о недрах. Опреде лить 

оптимальные потребности народного хозяйства Крыма в минеральной продукции. 

Пересмотреть территориальное размещение горного производства с учетом ценности 

ландшафтов и исключения негативного воздействия на рекреационные территории, лес, 

водные источники, памятники природы и истории и т. д. Рекультивировать все ранее 

испорченные ландшафты и восстановить природную среду на них. Повысить комплекс-

ность освоения месторождений, минеральное сырье использовать только в соответствии 

с его наиболее ценными потребительскими свойствами.

10. Создать программу конверсии “грязных” производств и разработать программу 

развития высокотехнологичных наукоемких отраслей промышленности. Создать комп-

лексную программу переработки и утилизации вторичного сырья из промышленных и 

бытовых отходов, а также всех сточных вод крымских городов, поселков и пред приятий.

11. Провести комплексную оценку ресурсного потенциала Крыма с использованием 

новых геоинформационных технологий. Создать серию ресурсных карт Крыма с оцен кой 

ресурсов: минеральных, энергетических, водных, почвенных, рекреационных, трудовых, 

интеллектуальных и др. Разработать систему социально-экономических показателей, ха-

рактеризующих уровень и динамику устойчивого развития Крыма. Разработать эконо мические 

механизмы достижения международных стандартов устойчивого развития.

12. Доработать концепцию общекрымского экомониторинга и начать создание базо-

вых пунктов мониторинга. Разработать систему оценки безопасности, обеспечения долго-

вечности и экономичности зданий и сооружений на базе компьютерных технологий. 

Оценить устойчивость территорий и прогнозировать опасные геологические процессы 

(землетрясения, оползни, обвалы, карст и др.) на основе режимных наблюдений за гео-

физическими полями.

Создать: 

– постояннодействующую геодинамическую модель Крыма для выработки опти-

мальных вариантов устойчивого развития и управления;

– службу наблюдения, оценки последствий, способов предотвращения и ликвидации 

последствий природных катастроф;

– службу мониторинга социальной напряженности общества и выработки меропри-

ятий по предотвращению социальных катастроф.

Этими вопросами уже многие годы занимаются ученые НАПКС, ТНУ им. Вернад-

ского, КАН и других научных центров Крыма. Они могут быть успешно решены при 

соответствующем отношении властей, участии широкой научной и экологической 

общественности, всего населения Крыма.
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ПЕРЕХОД К ЭКОУСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ:
СИСТЕМНАЯ ИНТЕРПРЕТАЦИЯ ДЛЯ ОБОСНОВАНИЯ

СТРАТЕГИЙ НАУКИ И ИННОВАТИКИ

Заец Р. В.,
Центр исследований научно-технического потенциала

и истории науки им. Г. М. Доброва НАН Украины

Исходная предпосылка моделирования развития системы “природа — общество” 

формулируется как необходимость достижения экоустойчивости общества в 

неограниченно долгой перспективе. Эта идея подробно разработана в документах 

мирового сообщества [1, 2] и рассматривается как разумная альтернатива технологической 

экспансии и нещадной эксплуатации человечеством природной среды. «Повестка дня 

на 21 век» [2] отметила важную веху в осознании опасностей развития человечества 

(при сохранении его прежних тенденций) и показала необходимость выработки новых 

стратегий природопользования и хозяйствования. Эта концепция отражает новую 

парадигму общественного развития и задаёт новые ориентиры для науки и инноватики 

[3–5], совершенствования всех сфер деятельности, причастных к построению “общества, 

основанного на знаниях” [3, 6].

Автор считает, что реформирование научно-инновационной сферы в Украине должно 

отвечать стратегическим задачам построения экоустойчивого общества, а не копирования 

потребительского общества стран “золотого миллиарда”, которое запустило руку в 

ресурсное богатство и экологическое благополучие потомков и усугубляет глобальный 

экологический кризис. Наука и инноватика должны обосновать и обеспечить структурную 

и технологическую модернизацию хозяйственных комплексов [3–5] и экологическую 

реконструкцию городов Украины [6], разработку новых стратегий природопользования, 

изменение моделей потребления и поведения людей в природной среде. На решение 

этих стратегических задач направлена методология системных и междисциплинарных 

исследований, разрабатываемая в данной работе.

Краткий экскурс в проблему устойчивости природы и общества

Картину состоявшегося и текущего социально-экономического развития человечества 

можно обобщить следующим образом. Экономика является открытой системой, всецело 

зависящей от природы, точнее, экосистемы Земли. Она не только дарит человеку и 

обществу блага и ресурсы для жизнедеятельности, но и поглощает и перерабатывает 

его отходы. Экономика является разветвлённой каскадной системой превращения 

ресурсопотока (из экосистемы Земли) в средства обеспечения жизнедеятельности 

общества, удовлетворения многообразных индивидуальных и социальных потребностей. 

Рост экономики обусловлен мощными социальными силами, главными из которых 

являются растущие потребности людей и научное познание, во всё большей степени 

подчиняемое удовлетворению материальной части этих потребностей.

Экономический рост определяется действием контура положительной обратной связи 

(экономика � население � потребности � экономика), что увеличивает ресурсопоток 

из экосистемы Земли в экономику (как совокупность всех хозяйственных систем). 

Непрерывное действие этого процесса наращивает поток невозобновимых природных 

ресурсов, одновременно усиливает антропный прессинг на экосистему Земли, то есть 

увеличивает объёмы промышленных и бытовых отходов и детериорации природной 

среды. Продление этих тенденций неизбежно ведёт к истощению природного капитала 
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за счёт исчерпания невозобновимых георесурсов; ухудшения ( в пределе — утраты) 

воспроизводимости биоресурсов.

Постоянно растущий антропный прессинг уменьшает биоразнообразие и усугубляет 

деградацию биосферы. Это ведёт к утрате её устойчивости, а также к ухудшению природно-

климатических условий жизни человека и хозяйствования, к сужению возможностей 

удовлетворения потребностей людей. В будущем разросшаяся индустриально-рыночная 

экономика станет неработоспособной: для её простого воспроизводства не окажется 

запасённых в недрах Земли энергоносителей и доступных минерально-сырьвых ресурсов. 

При этом неизбежны социальные потрясения, региональные конфликты, скрытые и 

явные войны за ресурсы и сферы влияния.

Если тренды экономического роста не изменятся и сохранятся удельные ресурсозатраты 

на удовлетворение индивидуальных и социальных потребностей, экономика достигнет 

предельного масштаба, поглотит природный капитал, “заполнит” конечную экосистему 

Земли [7]. Это прогнозное состояние мировой системы авторы работы [8] называют 

безприродным техническим миром (БТМ), в котором природа окажется на задворках. 

“Леса пройдут стадии заповедников, потом парков, потом садов и превратятся в чахлые 

скверики. Пашни станут полутеплицами. Атмосфера загрязнится до недопустимых 

для человека норм… Может быть это произойдёт не за три-четыре, а за пять-шесть 

поколений — какая разница?! Важно другое: это произойдёт неотвратимо, даже при самом 

бережном отношении к природе, произойдёт — потому, что это уже запрограммировано. 

Мы не успеем сменить стиль жизни, не сумеем понять, что природные ценности” 

несоизмеримо выше “автомобильных ценностей”. У нас не осталось времени, чтобы 

перестроиться и спасти природу” [8]. Этому пессимистическому взгляду на предстоящее 

развитие событий можно противопоставить только радикально новую стратегию развития 

общества, основанную на парадигме экоустойчивого развития.

Опасности превышения рационального масштаба экономики, после которого её рост 

и поддержание становятся антиэкономичными, последствия — антисоциальными, а 

деградация природы — неизбежной, стали причиной нарастающей критики парадигмы 

“вечного роста” и вытекающих из неё макроэкономических теорий [7, 9, 10]. Анализ 

реалий мировой экономики последних десятилетий даёт основания для вывода: 

необходимо радикально сменить курс необузданного и неупорядоченного экономического 

роста и принять по сути новую парадигму развития. Её конструктивный смысл мы видим 

в том, что она направляет поиск рационального масштаба экономики в конечном 

пространстве планеты Земля. Соответственно перед наукой ставятся задачи обновления 

методологических установок, теоретико-методического инструментария и содержания 

исследований. Это непосредственно затрагивает и экономические исследования: 

“теперь сами кейнсианские категории, которые в своё время были революционными, 

препятствуют анализу главной проблемы нашего времени, а именно — каким должен 

быть масштаб макроэкономики относительно экосистемы” [7, с. 56].

Переход от “экономического империализма” (по терминологии Г. Дейли 

[7]) к стратегии экоустойчивости в мировоззренческом плане означает отказ от 

одной — антропоцентристской — и принятие другой — натуроцентристской — 

парадигмы общественного развития. Они разительно отличаются по набору 

ценностей, мотиваций поведения и стратегических целей развития общества. 

Сравнение этих парадигм по ряду существенных признаков представлено в таблице. 

Понятно, что утилитарное отношение к природе в массовом сознании заменить 

на поклонение природе можно, только формируя новую культуру производства 

и потребления благ. Она должна основываться на расширении и постоянном 

обновлении фундаментальных и прикладных знаний о природе и обществе и их 

многообразных взаимодействиях.
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Научные и организационно-управленческие усилия общества на пути к экостойчивому 

развитию должны быть направлены на решение глобальных проблем, главными из 

которых являются:

– нерегулируемый рост народонаселения планеты;

– прогрессирующее загрязнение и деградация природной среды и ее компонентов 

(атмосферный воздух, вода, грунты, ландшафты, экосистемы и мн. др.);

– истощение невозобновимых ресурсов и прежде всего энергоносителей;

– снижение биоразнообразия — биологического потенциала развития;

– опасное развитие биосферных процессов (усиление парникового эффекта, 

разрушение озонового слоя, изменение климата, учащение природных катаклизмов 

и т. д.).

Во избежание опасностей и рисков, порождаемых необузданным экономическим 

ростом, необходимо разносторонне изучать и согласованно решать комплекс отмеченных 

глобальных проблем. Для сдерживания дальнейшего роста существенных переменных 

мировой системы (к которым прежде всего относятся “население”, “потребности”, 

“объёмы потребляемых ресурсов”, “объёмы производства”, “объёмы отходов”, “масштабы 

детериорации экосистем”) и реализации императива сохранения ойкумены необходимы 

новые знания, технологические, социально-организационные и морально-этические 

инновации.

Главные идеи концепции глобальной экоустойчивости формулируются как 

необходимость обеспечить:

– выживание человечества в перспективе, соизмеримой с жизнеспособностью 

экосистемы Земли;

– разрешение глобальных проблем (точнее, существенное их ослабление);

– поддержание динамического равновесия между природой и социумом, поз воляющего 

в полной мере удовлетворять потребности последующих поколений землян;

– солидарность национальных и региональных сообществ в деле сохранения среды 

обитания человека.

В современном мире, переживающем системный кризис, затронувший все страны 

и человечество в целом, проблема ориентиров дальнейшего развития общества и 

определения содержания всех социально значимых видов деятельности чрезвычайно 

остра и актуальна. Прежде всего это относится к науке и инноватике, которым предстоит 

преодолеть тенденциозность развития, сложившуюся в период бурного экономического 

роста индустриальной поры. Сложившиеся методы исследования и инерция выбора 

областей и направлений исследований, а также применения уже приобретённых знаний в 

период кризиса во многом не адекватны тем задачам, которые предстоит решать обществу 

на пути к экоустойчивому будущему.

Становлением технологического могущества человечество обязано изобретательству, 

науке и проектированию. Научные исследования породили огромный объём знаний, часть 

которых используется для создания полезных артефактов. Они составляют материально-

предметную основу цивилизации, а связанные с ними отношения и действия создают 

сферу хозяйственной практики, находят своё отражение в духовной культуре человечества. 

Материально-предметный базис общества непрестанно расширяется за счёт освоения 

новых порций и конфигураций знаний, вовлечения в производство растущих объёмов 

и разнообразия природных ресурсов. Со времён первой промышленной революции 

технический прогресс развивался экспансивно, без явных ограничений. Направления 

создания больших и малых технологических систем складывались по принципам 

технической эффективности и экономической целесообразности.

В ходе становления технической цивилизации непрерывно усиливалась роль 

естественных и технических наук, от развития которых зависит направленность 
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технологических преобразований производства и его инфраструктуры. Естественные 

науки, основанные на методологии редукционизма, искали ответ на вопрос “как устроена 

природа?”. Для технических наук, ориентированных на технологическое применение 

научных знаний, всегда был важен вопрос “как с пользой применять познанные 

законы природы?”. Учёные-прикладники, конструкторы, инженеры ставили и решали 

прагматические задачи создания новых технических устройств и их объединения в 

технологии, необходимые для массового производства товаров и услуг. Экономисты 

развивали свои теории, преследуемые вопросами: “как извлечь максимум прибыли из 

комбинирования факторов производства и сбыта произведенной продукции”, “как 

обеспечить экономический рост”. Социологи изучали общество, его компоненты и 

отношения при доминировании идей “удовлетворения индивидуальных и общественных 

потребностей”. Собственно, социальное и экономическое развитие оценивалось мерой 

удовлетворения растущих потребностей индивидов и сообществ, их вовлечённости в 

этот процесс. Приоритетными были исследования условий повышения продуктивности 

производств и экономической выгоды, роста потребления товаров и услуг, ради 

чего создавались всё более сложные формы социальной организации и структуры, 

совершенствовались системы управления производствами и отраслями хозяйства.

* Выделено автором цитированной работы.
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В ходе индустриализации и экономического роста утвердилось и широко 

распространилось профессиональное мышление экономистов, которое теперь 

подвергается критике с позиций экоустойчивости. Так, Г. Дейли подчёркивает, что 

“экономисты интересуются только тем, чего не хватает в достатке. Они абстрагируются 

от всех факторов, которые не характеризуются дефицитом и редкостью. Источники и 

свалки в окружающей среде считались безграничными с точки зрения экономики, что 

более-менее отвечало действительности во время становления экономической теории” 

[7, с. 40]. Но эти взгляды сохраняются десятилетиями и представлены в большинстве 

современных концепций “экономики роста”. На неё ориентирована индустриальная 

цивилизация, что и определяет характер большей части проводимых экономических и 

смежных исследований. “Современные социально-экономические науки фактически 

не замечают основного вопроса глобалистики. Они продолжают свои исследования 

общества и его экономики для ставших нереальными условий Земли с неограниченными 

возможностями. Исследования в своём большинстве становятся произвольными, 

теряются их научный характер и научные ориентиры. Игнорирование антропогенного 
предела Земли образует, вероятно, самый значительный парадокс в области современных 
социально-экономических наук* ” [9, с. 36].

Анализ современного фронта фундаментальных и прикладных знаний показывает, 

что он характеризуется определённым “перекосом” в сторону развития технологических 

знаний, направленных на совершенствование методов разрушения природных материалов 

и высокоэнергозатратных их переделов. Знания об истощении и загрязнении природной 

среды, о пределах устойчивости биосферы и разумном поведении человека в биосфере 

снискали признание только после того, как стал очевидным глобальный экологический 

кризис, а перспективы дальнейшего развития человечества стали более неопределёнными, 

чем несколько десятилетий тому назад.

Необходимость целенаправленного обновления научного знания
для построения экоустойчивого общества

Методологическое значение концепции экоустойчивости состоит в том, что её 

идеи побуждают к новому пониманию и глубокому изучению развития общества, его 

движущих сил и регулятивов. Такое понимание кардинально отличается от традиционных 

взглядов на экономический рост на “поле даровых благ природы”, когда экологические 

проблемы и охрана природы рассматривались как неприятный довесок к росту 

капитала и благосостояния. Разработка новых концепций и моделей общественного 

развития ставит перед наукой широкий спектр заданий, охватывающих все уровни 

отражения действительности и построения знания: методологический, концептуальный, 

теоретический, методический, предметно-практический.

Кроме решения задач стратегического планирования развития больших и малых стран, 

современная наука должна сосредоточиться на изучении и решении общепланетарных 

проблем, прежде всего таких как глобальное потепление климата, загрязнение 

атмосферного воздуха и Мирового океана (а также морей, граничащих с несколькими 

странами), утончение и разрывы озонового слоя, утрата биологического разнообразия 

и многие другие [10, 11]. По мнению международных экспертов, степень изученности 

этих и связанных с ними проблем хозяйствования и социального развития невысока. 

Полученные знания и выводы о текущих и ожидаемых природных и социальных 

глобальных процессах фрагментарны и не систематизированы, а соответствующие 

международные научные программы финансируются недостаточно.

В настоящее время список эколого-экономических проблем, заслуживающих 

изучения и разрешения на пути к экоустойчивости больших и малых стран, неполон и 

недостаточно обоснован. Обзоры известной части таких проблем, которыми изобилуют 
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научные журналы и монографии экологического профиля, подтверждают вывод о том, 

что проведенные фундаментальные и прикладные исследования недостаточны для 

комплексных оценок уже состоявшихся и продолжающихся воздействий людей на 

природную среду. Наличные научные знания не дают ответов на вопросы о пределах 

устойчивости биосферы, допустимых в дальнейшем антропогенных нагрузках на 

экосистемы и масштабах детериорации на разных континентах Земли. Несмотря на 

состоявшийся в ХХ веке впечатляющий прогресс науки, “неожиданные и неприятные 

открытия последних лет поставили вопрос об адекватности современных научных усилий” 

[10, с. 401].

Определение направлений и содержания научно-технической и инновационной 

деятельности необходимо рассматривать как системные исследования многообразных 

взаимодействий между социальными потребностями,  технологическими 

возможностями, экономической целесообразностью хозяйственной практики 

и экологическими императивами жизнедеятельности общества. Исходя из этой 

установки, автором строится методологическая схема и обосновывается содержание 

таких исследования. Для описания и анализа единой природно-социальной системы 

применяются графо-аналитические методы, сочетающие принципы и процедуры 

логико-семантического моделирования, теории графов и матриц. Этот инструментарий 

позволяет описывать и наглядно представлять сложные явления с разной степенью 

абстрагирования/конкретизации.

Новые стратегические ориентиры и задачи для науки и инноватики

Изучение процессов истощения невозобновимых минерально-сырьевых ресурсов и 

детериорации природной среды в целом, установление пределов устойчивости биосферы 

и отдельных экосистем должны проводиться с целью определения системы ограничений 

и запретов, налагаемых на хозяйственные и сопряженные с ними виды деятельности 

. Для их соблюдения необходимы новые фундаментальные и прикладные знания и 

создание экофильных технологий. Накопленные и новые научные знания должны 

составить основу осознания и глубокого изучения глобального экологического кризиса 

человечества, существенных преобразований основных движущих сил общественного 

развития и механизмов их взаимодействий с целью достижения эколого-экономической 

устойчивости [3–5].

Для этого необходимо проводить:

– непрерывный и всё более полный мониторинг развития глобальной природно-

социальной системы, её континентальных, национальных, региональных и городских 

подсистем;

– системные исследования тенденций развития движущих сил общества и их 
взаимодействий, упорядочение новых фундаментальных и прикладных знаний, создание на 
их основе научно-методического обеспечения процессов перехода к экоустойчивому развитию 
больших и малых сообществ;

– разработку долгосрочных стратегий преобразования общественных сил по 

критериям экоустойчивости, реализуемых через избирательную научно-техническю и 

инновационную политику создания экофильных технологий массового производства и 

потребления.

Построение концептуальных моделей взаимодействий основных движущих сил 

общественного развития и их анализ позволяют сформулировать ряд требований по 

преобразованию этих сил и их комбинаций, необходимых для построения экоустойчивого 

развития. В наиболее общем смысле эти требования таковы.

В социальной сфере:

– рационализировать индивидуальные и социальные потребности;
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– снизить сверхпотребление богатых и недопотребление бедных;

– усилить индивидуальные и социальные потребности в сохранении среды 

обитания;

– создать экоэтику и новую культуру потребления.

В технологической сфере:

– расширить технологические возможности использования возобновимых природных 

ресурсов, глубокой переработки и рециклинга, снижения загрязнений и нарушений 

природной среды;

– создавать эффективные методы и средства контроля и предотвращения техногенных 

и экологических катастроф;

– расширить практику ренатурализации экосистем и биосферы в целом.

В сфере экономического поведения:

– модернизировать критерии и методики оценки экономической целесообразности 

с системных позиций с учётом сохранения общего природного достояния современного 

и будущих поколений;

– в расчетах экономической целесообразности хозяйственных проектов учитывать 

оценки запасов и стоимости исчерпаемых ресурсов;

– обосновывать размеры рентной платы стран и регионов за пользование природными 

ресурсами.

В сфере природопользования и охраны природы:

– уточнять и систематизировать экологические императивы на базе новых научных 

знаний;

– устанавливать квоты потребления ресурсов, пределы возможных нарушений и 

самовосстановления экосистем;

– реализовывать программы экопозитивных преобразований хозяйственных систем, 

прекращать использование экофобных технологий, внедрять экофильные технологии;

– проводить экореконструкцию поселений;

– прививать новую культуру природопользования и потребления природных 

ресурсов.

Таким образом, под влиянием концепции экоустойчивого развития и связанных 

с ней исследований возникает новый императив развития науки и инноватики, 

последующего технологического развития каждой национальной экономики. Этот 

императив формулируется как запрет на дальнейшее совершенствование и тиражирование 

экофобных технологий, на которых основано большинство современных хозяйственных 

систем. Необходимо создание и широкое внедрение экофильных технологий не только 

производства, но и потребления товаров и услуг, а также природных благ. Эти требования 

должны быть реализованы в научно-технической и инновационной политике как 

отдельных стран, так и мирового сообщества в целом.
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ИННОВАЦИОННЫЙ ФАКТОР ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
УСТОЙЧИВОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Арсанукаева Е. А.,
Межрегиональная академия управления персоналом (г. Киев)

В настоящее время в Украине продолжает сохраняться непростая экономическая 

ситуация, страна живет и выживает вопреки проводимым реформам, направленным, 

как правило, на дальнейшее ухудшение показателей социально-экономического 

развития. Такова сегодня реальная картина отечественной экономики. Это положение, 

как и любое обострение кризисных явлений, безусловно, заставляет пристальнее 

взглянуть на пройденный путь и настойчивее заняться поиском более рациональных 

и реаль ных процессов, направленных на обеспечение устойчивого экономического 

развития. Как пой дет развитие дальше, покажут время и практические действия нового 

правительства. Понятно, что украинский народ возлагает на эти действия большие 

надежды. Трудно поверить, что в многовековой экономической истории, в полной 

мере отражающей мировой опыт стран с эффек тивной организацией рыночного 

хозяйства, нельзя найти радикальные меры, которые в свое время способствовали 

рациональному и конструктивному реформированию народнохозяйственного 

комплекса, препятствовали проведению негативных экспериментов и отражали бы 

национальное своеобразие нашей страны. Кстати, хорошо известно, что руководство 

страны предпринимает новые попытки разработать комплекс мероприятий по 

дальнейшему развитию экономики. Согласно заверениям этот комплекс по своему 

назначению должен составить целостную экономическую программу действий 

дальнейшего реформирования украинской экономики.

Речь идет о возрождении на основе взвешенной перегруппировки имею щихся 

материальных ресурсов и финансовых потоков с ориентацией их на приоритетное 

развитие реального сектора. Вполне понятно, что реализация намеченной новым 
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правительством системы мер по зволит провести кардинальные преобразования не 

только во внутри хозяйственной сфере страны, но и не в меньшей мере во внешнеэконо-

мической политике. При этом предполагается использование более широких 

возможностей для повышения степени материализации научно-технических до-

стижений (инновационный фактор).

Инновационный фактор экономического развития в теории рассматривается 

в  к а ч е с т в е  в а ж н о г о  э л е м е н т а  м е х а н и з м а  д и н а м и ч е с к о г о  р а з в и т и я  к а к 

постиндустриального, так и информационного общества. Для нормальной реализации 

инновационного фактора требуется развязать довольно сложный узел проблем. 

Учитывая это обстоятельство, а также основополагающее значение дальнейшего 

научно-технического прогресса для экономического развития, мы считаем 

целесообразным создание государственного органа, который курировал бы развитие 

науки и техники. Кстати, подобного рода органы имеются во многих, в том числе 

передовых странах, а стимулирование научно-технического прогресса и дальнейшее 

развитие науки и техники являются важнейшей частью экономической политики 

наиболее развитых стран. Как показал проведенный нами анализ, правительственные 

организации многих стран мира убеждены, что государственные и общест венные 

интересы можно более успешно решать, опираясь на коммерческую практику 

современного бизнеса, охватывающую широкий круг социальных и экономических, 

правовых и управленческих, организационных и технических проблем.

Конечная цель инновационного реформирования заключается в создании 

материально-технической основы бу дущего общества, которая будет базироваться 

на наукоемких и сверхнаукоемких отраслях. Поэтому неудивительно, что США вошли 

в XXI век неоспоримым лидером мирового экономического развития, удерживая 

превосходство над другими странами по масштабам хо зяйства, уровню его развития, 

научно-техническому потенциалу и эффектив ности его применения, динамизму 

развития рыночных механизмов, размаху и действенности государственного 

регулирования экономики. Следует также отметить, что в число факторов, 

определяющих сегодня положение страны в глобальной конкуренции, современные 

экономические исследования включают образование и здоро вье населения, 

развитие науки, возможности информационной среды и рас крытия созидательных 

творческих способностей личности, высокое качество жизни, развитие ключевых 

производственно-технических систем нового технологического уклада, способность 

хозяйственного механизма генери ровать высокую инновационную активность.

К а к  п о к а з ы в а е т  м и р о в о й  о п ы т,  о с н о в н о е  н а п р а в л е н и е  с о в р е м е н н о й 

международной конкурентной борьбы базируется на инновационных научно-

т е х н и ч е с к и х  д о с т и ж е н и я х ,  к о т о р ы е  с п о с о б н ы  ус к о р и т ь  д и н а м и ч е с к и е 

характеристики реализуемых преимуществ. Новые технологии и обеспечиваемый 

ими рост эффективности производства позволяют добиваться главного условия 

международной, национальной и отраслевой конкурентоспособности — произ-

водства товаров и услуг, соответствующих требованиям мировых рынков, при 

одновременном повышении реальных доходов населения. Сегодня задача 

госу дарства состоит не в том, чтобы доказать, что наука, инновации и новые 

тех нологии реально способствуют экономическому росту и увеличению произво-

дительности труда, а в том, как усилить воздействие государства на ускорение 

национального научно-технологического развития и прежде всего как еще более 

повысить и стимулировать инновационную активность частного сектора.

По нашему мнению, процессы глобализации мировой экономики оказывают 

существенное влияние на струк туру и содержание инновационных процессов, а также 

уровень конкурентоспособности страны. Нетрудно также заметить, что в сложившихся 
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транснациональных условиях формируется новая парадигма инновационной деятельности 

на международном уровне, которая характеризуется активным взаимодействием рыночных 

отношений и особенностями реализуемых технологических процессов, наличием многих 

научных центров, расположенных в разных географических районах, ростом мобильности 

капитала. Глобальные процессы в мировой экономике в настоящее время оказывают 

значитель ное влияние не только на способы ведения бизнеса отдельными компаниями, но 

и на экономи ческое процветание любой страны. При рассмотрении проблем, связанных 

с дальнейшим повышением конкурентоспособности, на наш взгляд, необходимо 

учитывать: усиление глобальной конкуренции; ускорение темпов технологического 

обновления; глобализацию инвестиционных процессов; уровень квалификации рабочей 

силы; глобализацию спроса; глобализацию исследовательской деятельности.

Как показывает опыт США, инновационный фактор оказывает существенное влияние 

на экономическое развитие регионов, причем последнее находится в непосредственной 

завизимости от сложной системы взаимосвязанных факторов, среди кото рых традиционно 

выделяемые территориальное расположение и высоко квалифицированный персонал 

играют немаловажную, хотя и не важнейшую роль. Одновременно необходимо отметить, 

что ни отрас левая структура, ни наличие новых высокотехнологичных отраслей не 

опреде ляют в полной мере экономический рост региона. Анализ показывает, что 

наи более динамичное развитие получают те регионы, где сформировались так на-

зываемые промышленные или инновационные кластеры — комплексы пред приятий 

(промышленных компаний, исследовательских центров, научных уч реждений), 

органов государственного управления, профсоюзов, общественных организаций и 

пр. на базе территориальной концентрации сетей специализи рованных поставщиков, 

основных производителей и потребителей, связанных технологической цепочкой. Эти 

комплексы выступают альтернативой секто ральному (отраслевому) подходу. Высокую 

конкурентоспособность и стабильный экономический рост прежде всего определяют 

факторы, стимулирующие распространение новых техно логий, характер и структура 

взаимодействия науки, образования, финансиро вания, государственной политики и 

промышленности. Наиболее жизнеспособ ные кластеры с инновационной активностью 

формируются на основе диверсифи кации межсекторальных (межотраслевых) связей. 

Разнообразие различных источников технологических знаний и связей облегчает 

комбинирование фак торов производства и становится предпосылкой любой инновации. 

Территори альные промышленные кластеры имеют чрезвычайно важное значение для 

развития предпринимательства.

Как уже отмечалось, важнейшим условием устойчивого экономического роста 

является укрепление инновационной базы. Существует немало исследований о новом 

технологи ческом укладе, повышении значения информационных технологий. Од нако 

доминирующий технократический подход к определению перспектив общественного 

развития явно недостаточен. По нашему мнению, к инновационному потенциалу и, 

соответственно, фактору необходимо относить экологические, организационные, 

управленческие, нравственно-духовные и другие подобного рода мероприятия реальной 

жизни. Так, глав ным признаком инновационного развития обычно считается количество 

техни ческих изобретений в конкретный период. Однако при таком подходе не учитываются 

резкие измене ния социально-экономической ситуации, когда создание изобретений все 

менее определяет степень их ис пользования в стране. Бесчисленное число примеров 

можно привести, когда управленческие, организационные или социальные инновации 

оказываются значительно важнее и результативнее технических. Сказанное означает, что 

не только технические новшества определяют инновационный ха рактер дальнейшего 

развития общества. Инновационное развитие наряду с совер шенствованием технологий 

предполагает создание соответствующих организа ционно-экономических форм. Более 

Арсанукаева Е. А. 
Инновационный фактор обеспечения устойчивого экономического развития
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того, оно базируется на историческом соз нании населения — его традициях, новаторстве 

и навыках людей.

Вместе с тем следует отметить, что в настоящее время одним из важнейших негатив ных 

процессов в развитии человеческого общества является снижение ду ховности. Причиной 

и, как это не удивительно, его результатом являются социально-экономические кризисы – 

частной собственности и рыночной потребительской психологии даже в условиях 

высокой эффективности рыночной экономики; неравномерность государственного 

раз вития различных стран, учитывая высокий динамизм изменений отдельных 

из них, организации демо кратического управления, которое, кстати, признается 

лучшим способом регулирования обществен ных отношений; экологический кризис, 

обусловленный значительным ростом масштабов использования природных ресурсов. И 

главная составляющая всех проявлений системного кризиса — кризис духовный. Все это 

может привести к глобальной нестабильно сти и огромным потерям. Кризис происходит 

на фоне резкого изменения по требностей, технологий и образа жизни, глобализации 

информационного и экономического пространства.

По нашему мнению, особое внимание при инновационном характере общественного 

развития необходимо уделять нравственно-этическим компонентам. Такой подход 

необходим для того, чтобы духовное развитие общества и отдельной личности 

органически сочеталось с материальным развитием (производственными отношениями) 

на основе вовлечения людей в процесс формирования нового образа жизни, новых 

потребностей с учетом в первую очередь новаторства во всех сферах. В конечном итоге 

все это и предполагает формирование инноваци онного общества, которое концептуально 

охватывает все соответствующие формационные базисные и надстроечные отношения. 

Базисными для технологического уклада рас сматриваемого общества являются 

безусловное доминирование информационных технологий и восприимчивость людей к их 

развитию и эффективному применению. Поэтому важнейшей задачей реформирования 

отечественной экономики является  соответствующая подготовка народного хозяйства, 

широких слоев населения, всей системы общественных отношений в стране, которые в 

конечном итоге определяют инновационный потенциал и формируют инновационную 

культуру населения.

Вполне понятно, что в решении проблем инновационного развития страны большую 

роль играет отечественная наука, бедственное состояние которой многим известно не 

понаслышке. Основные кризисные проблемы, с которыми имеет дело современная 

украинская наука, можно свести к следующему. Во-первых, резко сократилась численность 

ученых. Во-вторых, значительно ухудшилась материально-техническая база научно-

исследовательских работ. В-третьих, существенно снизилась эффективность научно-

исследовательских работ. В-четвертых, происходит дальнейшее падение престижа научной 

деятельности и деградация профессионального самосознания украинских ученых. 

Cледует отметить, что ощущение ненужности науки нашему обществу, превращение 

ученых в людей второго сорта, падение их социального статуса крайне болезненно 

переживаются научными кадрами. Однако, несмотря на справедливость приведенных 

выше логических рассуждений и фактических доводов, можно признать в определенной 

степени лежащим на поверхности указанный характер причин кризиса отечественной 

науки. На наш взгляд, в основе происходящих процессов лежат гораздо более глубокие 

причины, имеющие не национальный, а мировой (общесистемный) характер. По 

вполне понятным обстоятельствам такие причины заложены в самой природе рыночной 

экономики. Об этом убедительно свидетельствует тот факт, что финансовую поддержку 

получают в подавляющем большинстве случаев направления научных исследований в 

любой сфере естественных и общественных наук, обеспечивающие высокую степень 

доходности. Практически не осуществляется сколько-нибудь серьезное финансирование 
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фундаментальных исследований, которые не дают в силу понятных причин гарантии 

получения результата и не являются экономически целесообразными, если исходить 

сугубо из рыночных позиций.

Одновременно необходимо усиление конкурентных начал в организации и проведении 

научных исследований, учитывая возможности перераспределения ее потенциала в 

наиболее экономически эффективные области.

Наконец, следует отметить, что законодательная база инновационного развития 

нашего рынка находится пока в стадии становления. Разрабатываются и, очевидно, 

будут приниматься новые законы, направленные против массового нарушения авторских 

прав зарубежных произ водителей программного обеспечения, против пиратства в 

области производ ства многих видов технически сложной продукции, в том числе 

даже охраняемой патента ми, на стимулирование инновационной деятельности, 

совершенствование научно-технических разработок. Безусловно, придется решать 

проблемы, связанные с интеллектуальной собственностью, так как без этого не удастся 

ликвидировать общее научно-техническое от ставание, сформировать экономические 

основы заинтересованности отдельных изобретателей, новаторов, компаний, создающих 

инновационные продукты.

Таким образом, анализ ресурсного потенциала инновационной сферы и состояния 

его использования позволяет сделать вывод о достаточно сложном положении в этой 

сфере народного хозяйства, которое будет сдерживать его конкурен тоспособность и 

дальнейший рост экономики. Однако все отмеченные выше недостатки и проблемы 

не должны (при условии повышения эффективности управления страной) привести к 

деградации инновационной сферы. Для этого, на наш взгляд, необходимо осуществить 

следующие меры:

— разработать стратегию инновационного развития народного хозяйства экономики 

и достичь ее реализации в полном объеме, широко используя для этой цели инструменты 

и механизмы государственного регулирования;

— упорядочить государственные целевые инновационные программы;

— обеспечить в полном объеме финансирование научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ, которые предусмотрены государственной инновационной 

программой;

— провести реконструкцию и техническое перевооружение наукоемкого производства, 

расширить выпуск высокоэффективной и конкурентоспособной продукции;

— осуществить инвентаризацию национальных научно-технических заделов, проектов, 

лицензий, патен тов, открытий, изобретений и т. д., ранжируя их по значимости, новизне, 

готовности и сферам применения, оценке экономической эффективности;

— разработать механизм стимулирования малого бизнеса к участию в инно вационной 

деятельности;

— провести инвентаризацию и оценку эффективности материально-технической базы 

инновационной сферы;

— разработать мероприятия по дальнейшему развитию конкурентной среды в 

инновационной сфере.

Арсанукаева Е. А. 
Инновационный фактор обеспечения устойчивого экономического развития
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ДЕЯКІ ПІДХОДИ ДО РОЗРОБКИ СТРАТЕГІЙ 
ІННОВАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 

ЕКОЛОГІЧНОГО ВИРОБНИЦТВА В УКРАЇНІ

Кисіль В. І.,
Національний науковий центр “Інститут грунтознавства та агрохімії

ім. О. Н. Соколовського”

Тринадцять років впровадження принципів сталого розвитку світовим співтоварист-

вом історично майже співпали з тринадцятиріччям становлення України як незалежної 

європейської держави. Україна зд обула державну незалежність у 1991 році. Постала 

необхідність зміни усієї суспільно-політичної і соціально-економічної системи. План 

дій “Порядок денний на XXI століття”, ухвалений конференцією ООН з навколишнього 

середовища і розвитку в Ріо-де-Жанейро (самміт “Планета Земля” у 1992 р.) та План 

імплементації рішень Світового самміту зі сталого розвитку (26.08 – 4.09.2002 р., Йоганнесбург, 

ПАР) дали всім бажаючим країнам базову концептуальну ідеологію для розбудови суспільств 

нового типу і концептуального самоусвідомлення, спрямованого в майбутнє.

Однією з найважливіших складових частин світової стратегії сталого розвитку є сталий 

розвиток у сфері забезпечення людства продуктами харчування. У параграфі IV Плану дій 

Йоганнесбурзького самміту “Охорона та раціональне використання природної ресурсної 

бази економічного і соціального розвитку” у пункті 40 сказано, що сільське господарство 

грає провідну роль в задоволенні потреб людства у харчуванні, а в підпункті а) пункту 40 

ставиться завдання: “Досягнути поставленій в Декларації тисячоліття мети скоротити 

вдвічі до 2015 року частку населення земної кулі, що страждає від голоду…”.

Як один з ефективних інструментів для досягнення вищепоставленої мети 

Йоганнесбурзький самміт у параграфі III “Зміна нестійких моделей виробництва та 

споживання” в пункті 16 рекомендує зацікавленим державам збільшити інвестиції в більш 

чисте інноваційне виробництво та забезпечення екологічної ефективності у всіх країнах 

шляхом застосування стимулів і механізмів підтримки та розробки інноваційних стратегій, 

націлених на створення відповідної регулятивної, фінансової та правової основ. Це, без 

сумніву, стосується і нашої країни.

З точки зору аграрної перспективи Україна є досить унікальною країною Європи і 

світу. Якщо порівняти показники у сфері сільського господарства України із середньою 

величиною аналогічних світових показників, то видно, що Україна володіє значним 

земельним потенціалом, не кажучи вже про високу природну якість українських 

чорноземів. Але як використовується цей унікальний величезний скарб? Звернемося до 

невеликого порівняння.

Порівняємо приблизно аналогічні показники в таких країнах, як Польща, Норвегія, 

Франція, країни Європейського монетарного союзу (ЄМС1), США, та в світі в цілому з 

українськими (таблиця).

З таблиці, навіть не дуже детально аналізуючи наведені дані, напрошується невтішний 

для України висновок, а саме: маючи в своєму розпорядженні величезні загальні земельні 

ресурси, значно більші, ніж у Польщі, Норвегії і Франції; найвищу частку (71%) цих земель 

під орними угіддями; частку сільського населення, значно вищу, ніж у всіх (за винятком 

Польщі та середньосвітового показника) порівнюваних країнах, незважаючи на всі ці 

потенціальні можливості й фактори, Україна разом з цим має найбільш низький серед 

1 ЄМС — країни Європейського монетарного союзу (Австрія, Бельгія, Фінляндія, Франція, 

Німеччина, Греція, Ірландія, Італія, Люксембург, Нідерланди, Португалія та Іспанія).
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порівнюваних країн індекс виробництва сільськогосподарської продукції — половину 

від індексу за 1989–1991 рр.
Показники у сфері сільського господарства України,

країн світу та світу в цілому*

*Джерело: The Little Green Data Book 2004. World Bank. From the World Development Indica-

tors. – USA, 2004.

Низкі показники сільськогосподарського виробництва в Україні пояснюються перш 

за все неефективністю аграрної реформи і майже повною відстороненістю держави від 

турботи про земельні ресурси. Зараз родючість ґрунтів України суттєво знизилась і це 

потребує нагальної державної допомоги [1–5]. Вчені-ґрунтознавці констатують, що 

за останні роки втрачено майже третину “золотого” потенціалу ґрунтів України. На 

теперішній час біля 40% сільськогосподарських угідь піддані ерозії, майже половина 

має низький і середній вміст фосфору, в обробітку знаходиться біля 16% деградованих і 

малопродуктивних земель. За результатами останнього агрохімічного обстеження ґрунти 

України характеризуються поступовим падінням родючості: щоріч но вони втрачають біля 

600 кг/га гумусу, а від’ємний баланс поживних речовин сягає майже 100 кг/га д. р. NPK.

Які ж головні соціально-економічні чинники такого становища в агросфері? Коротко 

вони можуть бути окреслені наступним чином:

– В Україні досі ще не визріла «критична маса свідомості» урядовців, політичних і 

громадських діячів, науковців, підприємців щодо стратегічного вибору національних 

і регіональних шляхів переходу до сталого розвитку (інноваційної екологізації малого 

та середнього агропідприємництва в першу чергу), що негативно впливає на «критичну 

масу соціально-економічної стабільності» ринкових механізмів.

– Гостро відчувається недостатність науково обґрунтованих актуальних рекомендацій у 

сфері екологізації агросекторів регіональних економік, основаних на аналітичних науково-

практичних дослідженнях існуючого стану сектора агроекологічного підприємництва та 

методичного забезпечення його розвитку.

– Все більше знижується рівень елементарних знань основ екологізації економіки, 

управління земельними ресурсами та впровадження в господарську практику принципів 

сталого розвитку у головних керівників, менеджерів та інженерно-технічного персоналу 

суб’єктів малого та середнього агропідприємництва.

– Все гостріше відчувається брак науково-теоретичного та методологічного забезпечення 

концептуальних засад становлення та розвитку національного агроекопідприєм ництва, 

особливо на регіональному рівні.

–  К о н с т а т у є т ь с я  н е д о с т а т н і й  р і в е н ь  з а д о в о л е н н я  п о т р е б  с у б ’ є к т і в 

агропідприємництва щодо екопідприємницької та інноваційної інформації, відсутність 

спе ці а лізованої методично-довідникової літератури з питань екологічно чистої агропід-

приєм ницької діяльності.

– Гостро відчувається відсутність у агропідприємців практичного досвіду з пошуку 

нових (альтернативних) форм фінансово-кредитної та донорської підтримки їх малого 

Кисіль В. І. Деякі підходи до розробки стратегій інноваційного забезпечення 
сталого розвитку екологічного виробництва в Україні
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агроекологічного підприємництва для реалізації ініційованих ними власних соціально 

значущих для регіону екологічно зорієнтованих проектів і програм.

– Не забезпечується широкий доступ аграріїв до міжнародного професійного досвіду 

та ділового агроспівробітництва у сфері ековиробництва.

З метою покрашання екоіміджу країни в ННЦ ІГА розробляються інноваційно детерміновані 

моделі сталого розвитку ековиробництва на державному і регіональному рівнях.

Головною рисою розроблюваних стратегій інноваційного забезпечення сталого 

розвитку агросектора регіональних економік в Україні мають бути, на наш погляд, 

якісні зміни стану родючості грунтів та тісно пов’язана з ними харчова повноцінність та 

висока якість вирощуваної на цих грунтах сільськогосподарської продукції, зниження її 

собівартості та зменшення енерговитратності.

Досягти поставленої мети пропонується шляхом врахування кращого вітчизняного 

та зарубіжного досвіду в рамках міжнародної науково-технічної галузевої кооперації та 

трансферу сучасних агротехнологій і їх апробації в сучасних умовах виробництва.

Для цього необхідно:

– Розробити та затвердити на рівні керівництва облдержадміністрацій організаційно-

управлінські механізми, які мають не лише забезпечити надійні гарантії поступальної 

стабілізації агросектору регіональних економік, а й утворити необхідні передумови їх 

прискореного зростання.

– Створити умови для впровадження науково-технологічних інновацій та опанування 

інноваційного шляху розвитку як головного чиннику сталого економічного розвитку 

регіонального агросектора.

– Сприяти здійсненню владними структурами всіх рівнів активної інноваційної 

аграрної політики.

– Забезпечити створення системи державних регулятивних важелів для забезпечення 

прискореної структурної інноваційної перебудови агросектора регіону.

– Активізувати процес інвестування в екологічно чисте виробництво та забезпечення 

екологічної ефективності на всіх рівнях: від локальних громад, малих міст, районів 

до області чи регіону в цілому шляхом, зокрема, застосування стимулів і механізмів 

підтримки та стратегій, націлених на створення відповідної регулятивної, фінансової та 

правової основ.

– Ініюцювати включення питання стосовно моделей споживання та виробництва в 

локальну та регіональну політику, в місцеві та регіональні програми і стратегії сталого 

розвитку.

– Сприяти заохоченню відповідних владних структур враховувати фактори, пов’язані із 

забезпеченням сталого розвитку, в процесі прийняття рішень економічного та соціального 

характеру.

Одним з прикладів успішної реалізації стартового етапу стратегії інноваційного 

забезпечення сталого розвитку екологічно спрямованого та ресурсозберігаючого 

агровиробництва в Україні на регіональному рівні є проект впровадження інноваційної 

агровиробничої технології “Агрооптимум” в Харківській області.

Виходячи з кризового стану агросектору (зокрема його базової складової — грунтового 

покриву), в ННЦ “ІГА” було розроблено інноваційну агротехнологічну систему “Агрооптимум”, 

яка заснована на “м’якому” впливові людини на грунт і сільськогосподарські культури з метою 

досягнення рівноважно-стійкого стану агроекосистем.

Мета інноваційної агротехнологічної системи “Агрооптимум” — налагодження 

виробництва конкурентоздатної високоякісної сільськогосподарської продукції у відповідності 

з європейськими стандартами на екологічно чисту продукцію за технологіями, які включають 

використання запатентованих в Україні біоорганічних і органо-мінеральних добрив, біологічних 

методів захисту рослин, мікробіологічних препаратів і біогербіцидів.
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Для впровадження системи “Агрооптимум” були здійснені організаційні заходи зі 

створення на базі агрофірми “Новий шлях” Боровского району Харківської області 

першого в країні еталонного господарства з виробництва екологічно чистої продукції. 

Агрофірма “Новий шлях” — одне з провідних господарств області. Середня врожайність 

сільськогосподарських культур складає: зернових — 32,5 ц/га, соняшника — 27,3, 

цукрового буряка — 420 ц/га.

Впровадження системи “Агрооптимум” в агрофірмі “Новий шлях” дозволило суттєво 

підняти ефективність виробництва і досягти більшого рівня врожаїв: біля 50 ц/га озимої 

пшениці, 45 ц/га ячменю, 30 ц/га соняшника, 500 ц/га цукрового буряку, 450 ц/га зеленої 

маси кукурудзи з показниками якості, які відповідають стандартам на екологічно чисту 

продукцію.

Розробка та реалізація моделі інноваційного забезпечення сталого розвитку екологічно 

спрямованого та ресурсозберігаючого агровиробництва в Україні на регіональному та 

міжрегіональному рівнях дозволять забезпечити перехід агросекторів регіональних економік 

на інноваційну модель розвитку; сприятимуть формуванню конкурентоспроможної, 

соціально орієнтованої агроекономіки; стимулюватимуть розвиток взаємовигідної 

міжнародної науково-технічної кооперації та трансферу технологій з впровадження 

екологічно безпечних, енергетично ефективних та ресурсозберігаючих агротехнологій 

вирощування екологічно чистої рослинницької продукції.
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ПРОБЛЕМИ НАУКОВО-ТЕХНІЧНОГО ТА ІННОВАЦІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Шмерего М. О.,
Центр досліджень науково-технічного потенціалу та історії науки

ім. Г. М. Доброва НАН України

Проблеми екологічної і техногенної безпеки розглядаються науковцями світу 

у контексті переходу до усталеного, екостійкого розвитку країн, принципи якого 

визначені “Порядком денним на ХХІ століття” та іншими документами світового 

суспільства [1–3].

Це одне із головних завдань світової науки, науки без кордонів. На Другій міжнародній 

конференції з превентивних заходів EWC-II [4], яка відбулась у Бонні (Німеччина) 

16–18 жовтня 2003 року, йшлося про розробку системного підходу до подолання 

екологічних проблем. Учасники конференції визначили ряд пріоритетних областей для 

дій, особливо вимагаючи політичної підтримки у попередженні надзвичайних ситуацій 

природного і техногенного характеру.

Забезпечення високого рівня техногенної та екологічної безпеки в Україні є однією із 

головних цілей переходу до екостійкого розвитку. Коло загроз та ризиків, які супроводжують 

господарювання та технологічний розвиток галузей, поширюється, не зважаючи на значний 

спад виробництва, екологічні проблеми у регіонах та містах України останніми роками 

стають все більш гострими. Вони потребують системного обліку та наукового вивчення, 

для чого є необхідним формування певного проблемно-орієнтованого науково-технічного 

потенціалу. Це завдання пов’язане зі створенням високотехнологічної виробничої бази, 

науково-дослідними і дослідно-конструкторськими розробками (НДДКР), постійним 

відновленням кадрів, а в умовах реформування — зі створенням механізмів, гнучко й 

адекватно реагуючих на виникнення нових і вже відомих загроз.

1. Сучасне суспільство постало перед необхідністю забезпечити свою безпеку і безпеку 

майбутніх поколінь шляхом перегляду і переоцінки економічних, соціальних і політичних 

курсів всіх країн світу. Життєвою потребою стало формування суспільства за принципами 

екостійкого розвитку, що пов’язано з модернізацією науки, корекцією принципів 

економічних вчень, технологічного розвитку, менеджменту та маркетингу.

2. Аналіз подій у сфері екологічної і техногенної безпеки показує, що ця сфера 

нерівномірно і неповною мірою забезпечена науково-дослідними і дослідно-

конструкторськими роботами. Зокрема, діяльність з ліквідації надзвичайних ситуацій 

або їх наслідків недостатньо забезпечена необхідними науковими знаннями і технічними 

засобами, що звужує можливість безпечного проведення відповідних робіт. Спеціальна 

техніка для цих цілей неповною мірою відповідає завданням ліквідації негативних наслідків 

існуючих і можливих небезпек, а також їх попередження. Нерівномірність та неповнота 

наукової вивченості екологічних і техногенних небезпек стримує їх прогнозування та 

організацію комплексного моніторингу природних та соціальних процесів, модифікованих 

надзвичайними ситуаціями, що трапилися останніми роками [5, 6].

3. Розвиток світової науки у сфері екологічної і техногенної безпеки свідчить про 

тенденцію об’єднання наукової, промислової, економічної, регіональної і соціальної 

політики в єдину інноваційну політику. Її головною метою є розширення впровадження 

нововведень шляхом горизонтальної і вертикальної координації інноваційної політики у 

різних сферах людської діяльності і виділення в окремий вид діяльності щодо забезпечення 

екологічної і техногенної безпеки. Для цього значно збільшується фінансування 

спеціалізованих НДДКР як головного генератора нововведень, необхідних для здійснення 

дій щодо екологічної і техногенної безпеки.
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4. Стан наукових досліджень і розробок щодо забезпечення екологічної і техногенної 

безпеки в Україні характеризується певною неповнотою тематики НДДКР, нерегулярністю 

їх виконання, що не відповідає різноманіттю існуючих та потенційно можливих ризиків і 

небезпек. Науково-методичне забезпечення сфери техногенної та екологічної безпеки в 

Україні ще не сформовано як система спеціальних НДДКР, що охоплюють всі господарські 

галузі та регіони країни. Аналітичні та прогнозні НДДКР, необхідні для попередження 

надзвичайних ситуацій, не набули обсягів, адекватних різноманіттю та гостроті 

регіональних екологічних проблем та існуючих небезпек техногенних катастроф.

Планування НДДКР та інноваційної діяльності у сфері екологічної і техногенної безпеки 

в Україні має спиратися на принципи та критерії, сформульовані у матеріалах Міжнародної 

конференції у Потсдамі (Potsdam EWC’98), враховувати їх як основні напрями пріоритетного 

розвитку. Головним при цьому має бути задекларований принцип попередження 

надзвичайних ситуацій, аварій та катастроф. Він змушує розробляти та застосовувати наукові 

та інноваційні засоби, які дозволяють заздалегідь прогнозувати і попереджати надзвичайні 

ситуації. Важливими у цьому напрямі є науково-технічні розробки геолого-інформаційних 

систем, засобів дистанційного зондування Землі, що надають комплексну інформацію для 

передбачення надзвичайних ситуацій.

Для обґрунтування рішень у сфері екологічної і техногенної безпеки найбільш 

доцільними є методи аналізу ієрархії альтернатив, аналіз "дерева помилок". 

Вони дозволяють обгрунтувати вибір і знайти найбільш раціональні альтернативи дій 

із забезпечення конкретних видів безпеки.

5. Досліджений рівень ризиків та загроз техногенного характеру, що існують в 

Україні, зумовлює необхідність комплексного планування та проведення НДДКР щодо 

забезпечення індустріальної та екологічної безпеки. Їх спрямованість на різні галузі 

господарювання, регіони і міста має визначати важливий стратегічний напрям подальшого 

розвитку науково-технічної політики на державному та регіональному рівнях. Таким 

чином, все більш тісно сплітаються три рівні формування регіональної політики: політика, 

яка втілюється самими регіонами, регіональна складова федеральної інноваційної 

політики: наднаціональна політика ЄС. Держава грає домінуючу роль у фундаментальних 

дослідженнях і підготовці наукових кадрів, а регіони впроваджують у життя політику 

розповсюдження інновацій. Це сприяє створенню нових наукових інституцій з новим 

організаційно-управлінським механізмом для дослідження і попередження екологічно і 

техногенно небезпечних явищ.

6. Нагальною є потреба фінансового забезпечення комплексу науково-технічних 

робіт з питань екологічної і техногенної безпеки. Без цього неможливе підсилення 

проблемно-орієнтованого науково-технічного потенціа лу для екологічної і 

техногенної безпеки як важливого напряму національної науково-технічної та 

інноваційної політики. Перспективним напрямом фінансового забезпечення 

НДДКР може стати широке втілення методів фінансового інжинірингу у сфері 

екологічної і техногенної безпеки.

7. Структурна перебудова економіки України неможлива без інтеграції екологічної 

політики в стратегію економічних реформ. Вирішення цієї задачі потребує модернізації 

науково-технічного потенціалу, його профілювання на виконання НДДКР та створення 

інновацій потрібних для екологічної і техногенної безпеки України. Цей напрям є важливим 

для формування перспективної державної та регіональної науково-технічної політики 

України. Такий шлях розвитку науково-технічної політики обумовлений необхідністю 

наукових досліджень, які попереджають виникнення природних і антропогенних небезпек, 

а також захищають населення від їх наслідків [7–10]. Державна екологічна політика має 

забезпечувати заходи з підвищення екологічної і техногенної безпеки, тобто застосовувати 

важелі економічного, соціального, законодавчого, організаційного і науково-технічного 
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впливу на потенційно небезпечних територіях і об’єктах з метою їх існування і функціонування 

у максимально безпечних параметрах.
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СТРАТЕГИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СЕЙСМОБЕЗОПАСНОСТИ 
ПРОЖИВАНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ УКРАИНЫ

Пустовитенко Б. Г.,
Крымский экспертный совет по оценке сейсмической опасности

и прогнозу землетрясений

Актуальность и состояние проблемы

В мае 1994 г. в Иокогаме на Всемирной конференции по уменьшению стихийных 

бедствий были разработаны и приняты к действию всеми странами унифицированные 

подходы, приоритеты и стратегия уменьшения стихийных бедствий, что стало одним 

из базовых целевых принципов устойчивого развития общества. Девиз стратегии: 

“Предупреждать катастрофы, ослаблять их последствия и быть готовыми к ним — 

экономически более выгодно, чем реагировать на них”… “Невозможно достичь устойчивого 

экономического роста и сбалансированного развития страны без осуществления 

необходимых мер по уменьшению потерь от стихийных бедствий”.
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Проблемы и пути их решения представляются общими и весьма характерными не 

только для курортных городов Крыма, но и, учитывая нашу экономико-политическую и 

градостроительно-конструктивную общность, для всей Украины.

Среди стихийных бедствий, приводящих к резкой дестабилизации экономики и 

человеческим жертвам, землетрясения занимают ведущее место.

Ежегодно на Земле от катастрофических землетрясений гибнет в среднем около 

30 тысяч человек. По данным ЮНЕСКО, только за последние 400 лет землетрясения 

унесли 14 млн. жизней. Экономический ущерб от сейсмических катастроф достигает 

сотни миллиардов долларов США или в отдельных случаях от 0,1 до 40% национального 

достояния страны (например, для Турции общий ущерб от землетрясения 17 августа 1999 г. 

составил около 7%).

Крымское землетрясение 1927 года также имело трагические последствия: было разрушено 

около 70% всего жилого фонда на ЮБК и курортных комплексов, в том числе в п. Мисхор, 

Партенит и Кореиз 100% всех строений. Общий ущерб только по жилищному фонду в Крыму 

составил 50 млн. золотых рублей (в ценах 1927 года) [1].

Известные примеры оценок экономического ущерба от землетрясений показывают, 

что игнорировать сейсмическую опасность при рассмотрении перспектив социально-
экономического развития государства недопустимо.

Каждая сейсмическая катастрофа уникальна по своим природным параметрам, 

социально-экономическим и экологическим последствиям. Уровень катастрофы 

зависит от многих факторов, главными из которых являются параметры произошедшего 

землетрясения, степень сейсмостойкости зданий, возможность возникновения вторичных 

опасных эффектов (разжижение грунта, цунами, оползни, селевые потоки, изменение 

дебита и состава водных источников, пожары и выбросы ядовитых веществ и т. д.), 

готовность всех органов власти к незамедлительным спасательным и восстановительным 

работам и т. д.

Влияние фактора вторичных эффектов со временем все больше возрастает из-за 

расширения строительства объектов повышенного риска ( АЭС, нефтяные терминалы, 

нефте- и газопроводы, высотные здания), использование под застройки неблагоприятных 

в сейсмическом отношении территорий (крутых склонов, оползневых участков, 

территорий с тиксотропными грунтами и т. д.), усложнения инфраструктуры крупных 

городов, поселков, курортных и промышленных комплексов, увеличения плотности 

населения и др.

Современные представления о сейсмической опасности территории Украины

Наиболее сейсмически активными регионами на Украине являются (рис. 1):

1. Крымско-Черноморский регион — самый сейсмоактивный и сейсмоопасный. 

Ежегодно сеть сейсмических станций Крыма регистрирует до сотни относительно 

слабых и ощутимых местных землетрясений. В базе данных по Крыму содержится около 

3000 землетрясений, 40 из которых относятся к разрушительным. Древняя архитектура, 

археология и геология также хранят память о катастрофических палеоземлетрясениях в 

Крыму с интенсивностью в эпицентре до 9 баллов начиная с XV века до новой эры [2]. 

Последнее из известных крымских разрушительных землетрясений с интенсивностью 

в эпицентре I
0
 = 9 баллов (по 12-балльной шкале) и I=8 баллов на ЮБК произошло 11 

сентября 1927 года в Черном море на расстоянии 20 км от г. Ялта. Оно предварялось 

форшоком 26 июня с I=7 баллов, сопровождалось большим числом повторных толчков 

(афтершоков), часть из которых вызвала на ЮБК дополнительные разрушения [3]. 

Землетрясение возбудило волны цунами высотой до 1 м, активизировало оползневые 

процессы, камнепады, подняло к поверхности моря сероводородный слой, изменило 

состав и дебит питьевых источников.
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2. Глубокофокусная зона Вранча — активные структуры сочленения Южных и Восточных 

Карпат. В этом сейсмически локализованном районе часто происходят землетрясения с 

магнитудами в диапазоне М=6–7,5 с интенсивностью в эпицентре 8–9 баллов. При 

большой глубине очагов порядка 100–150 км эти землетрясения вызывают сотрясения 

от 8 до 5 баллов на всей территории Украины вследствие малого затухания энергии с 

расстоянием. За второе тысячелетие в районе Вранча наблюдалось 28 разрушительных 

землетрясений с интенсивностью в эпицентральной зоне более 8 баллов. Из них только за 

последние 50 лет произошло пять землетрясений 1940, 1977, 1986 и 1990 (30 мая) и 1990 (31 

мая) гг., которые вызвали сотрясения на юге Одесской области до 7 баллов и ощущались 

на территории Украинского щита с интенсивностью 4–5 баллов [4–6].

3. Сейсмический район Добруджа, где по расчетам возможны землетрясения 

с магнитудами до 7,0. За исторические времена здесь известно несколько землетрясений 

с маг нитудой М=3,5–7,0 с интенсивностью в эпицентре I ≥ 5 баллов [7].

Рис.1. Карта эпицентров землетрясений Украины и прилегающей территории.

4. Регион Прикарпатья и Закарпатья. Очаги землетрясений этого района локализованы 

в верхних частях земной коры вдоль зон крупных разломов в пределах Закарпатья, 

Предкарпатья и на прилегающих склонах Восточно-Европейской платформы. 

Наибольшая плотность эпицентров и наибольшая сейсмическая активность приурочены 

к зоне сочленения Складчатых Карпат и внутреннего Закарпатского прогиба [8]. 

В непосредственной близости от западных границ Украины расположена активная 

структура с сейсмическим потенциалом до М
max

=7,0. В 1834 г. здесь произошло 

землетрясение с М=6,8 [9].

Кроме того, отмечена слабая локальная сейсмичность, связанная с тектоническими 

нарушениями в фундаменте Восточно-Европейской платформы и разрывными 

нарушениями области шельфа и континентального склона западной части Черного 

моря [9].
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Изучение прошлого и настоящего (инструментальными методами) позволяет 

оценивать долговременную сейсмическую опасность («сейсмический климат») и следить 

за сейсмической обстановкой («погодой») в регионах.

Прогноз долговременной сейсмической опасности территории выдается в виде 

нормативных карт общего сейсмического районирования (ОСР). По ним определяется 

нормативная сейсмичность в баллах (I
н
) для средних грунтовых условий. Вариации 

сейсмической интенсивности (∆ I) внутри города или населенного пункта за счет разных 

сейсмических свойств грунтов учитываются на картах сейсмического микрорайонирования 

(СМР) в виде приращений к нормативной сейсмичности. Суммарная расчетная опасность 

I
p
 конкретного района оценивается как I

p
 = I

н
 ± ∆ I [10]

.

Карты ОСР разрабатываются на определенный срок и по мере накопления 

новых данных периодически пересматриваются ( примерно через каждые 10–20 

лет). В 1998 году по заданию правительства АР Крыма Крымским экспертным 

советом по оценке сейсмической опасности и прогнозу землетрясений совместно 

с Институтом геофизики НАНУ разработаны новые нормативные карты ОСР-98 

Крыма [11]. Исследования выполнены в детальном масштабе в соответствии с новой 

методологией оценки сейсмической опасности и с учетом последних достижений в 

области теоретической и экспериментальной сейсмологии, геодинамики и геологии. 

В отличие от предыдущих разработок [12] долговременная сейсмическая опасность 

представлена в виде комплекта карт для различных периодов повторяемости 

прогнозных воздействий со сбалансированным относительным сейсмическим риском 

на каждой из них. Карты ОСР-98 с 2000 г. внедрены в практику проектирования и 

строительства на территории АР Крым.

В 2004 г. аналогичным образом разработаны детальные карты ОСР Одесской 

области [13, 14] и обзорные карты ОСР всей территории Украины, которые включены 

в новые ДБН. В.1.1-2004 «Строительство в сейсмических районах Украины» 

[15]. Наличие комплекта карт (вместо одной, как было ранее [12]) позволяет 

при проектировании и строительстве более корректно выбирать нормативную 

сейсмичность в зависимости от категории строящегося объекта и соответственно 

допустимого при этом сейсмического риска.

В соответствии с новыми картами ОСР-98 и ОСР-2004 более 80% всей территории 

Крыма и Одесской области отнесено к сейсмически опасной с I =7–9 баллов. Практически 

все курортные зоны ЮБК расположены в зонах с наибольшими сейсмическими 

воздействиями с интенсивностью 8 и 9 баллов. На рис. 2 приведен пример двух карт 

ОСР-2004 Украины: А — предназначена для массового строительства ( допустимый 

риск 10%), Б — для объектов повышенной ответственности и высотных зданий (более 

9 этажей). В комплект входят также карты В для особо ответственных и экологически 

опасных объектов с допустимым относительным риском 1% и карта А0 для строительства 

нежилых помещений и зданий с ограниченным сроком службы.

Стратегия снижения возможного ущерба от сейсмических катастроф

Существуют различные пути снижения степени сейсмической угрозы, главными 

из которых являются: исключение из будущей застройки наиболее опасных мест; учет 

сейсмической опасности при проектировании и строительстве, готовность всех органов 

власти к быстрому реагированию во время спасательных и восстановительных работах. 

Чтобы это осуществить, необходимо прежде всего учитывать научно обоснованную 

оценку степени долговременной сейсмической опасности территории (карты ОСР-2004 

и ДБН. В.1.1.-2004) и проводить непрерывный сейсмический мониторинг в реальном 

масштабе времени для оперативного прогноза сейсмической активизации на ближайшее 

будущее.
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Рис. 2. Обзорные карты сейсмического районирования территории Украины 
(ОСР-2004-А и Б ) для периодов повторяемости 1 раз в 500 лет и 1000 лет.
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Наглядно общую методологию обеспечения сейсмобезопасности и снижения уровня 

потерь при землетрясениях можно представить в виде следующей блок-схемы (рис. 3).

Отсюда следуют главные задачи реализации стратегии:

1. Уточнение нормативной сейсмичности в детальном масштабе (ДСР) с учетом 

локальных тектонических структур в переходных зонах балльности (смены значений 

балльности).

2. Проведение работ по СМР (картирование ∆ I ) городов и крупных агломераций 

Крыма, Одесской области, Закарпатья, попадающих по картам ОСР в зону с I > 7 баллов, 

для поиска наиболее благоприятных мест под будущее строительство и/или учет при 

проектировании более высоких значений суммарной расчетной опасности I
p
.

3. Проведение паспортизации зданий и сооружений. Определение их сейсмической 

надежности для осуществления антисейсмических и укрепительных мероприятий в 

районах существующих застроек.

4. Расчет вероятного сейсмического риска в терминах экономических потерь и 

возможного ущерба от будущих землетрясений для территорий и/или отдельных городов 

и курортных комплексов с I > 8 баллов (с учетом реальной степени сейсмостойкости 

зданий и сооружений).

5. Разработка генеральных планов землепользования с учетом уровня сейсмического 

риска для рационального размещения будущих объектов народного хозяйства и 

инвестиционных вложений.

6. Разработка законодательной базы по страхованию имущества и людей от гибели 

при землетрясениях.

Рис. 3. Блок- схема общей методологии и стратегии 
снижения уровня сейсмического риска

7. Разработка новой строительной политики, законодательной базы, корректировки 

принципов проектирования в зонах с высокой сейсмической опасностью.

8. Разработка организационных и правовых мероприятий повышения качества сейс-

мостойкого строительства.
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9. Полная замена устаревшего оборудования на всех сейсмостанциях Украины 

современным оборудованием с цифровой регистрацией сигнала для проведения 

сейсмического мониторинга в реальном масштабе времени и оперативного 

прогноза.

10. Разработка сценария взаимодействия и плана первоочередных мероприятий 

на случай разрушительного землетрясения с учетом местных условий и времени 

возникновения ЧС.

Следует отметить, что во многих развитых странах мира обязательно ведется 

количественный расчет риска, экономической целесообразности вложения средств в 

антисейсмические мероприятия. При этом важное место отводится расчетам соотношения 

расходов на снижение риска к прогнозным оценкам экономических потерь. Такие страны, 

как Япония, идут на соотношения 5:1, т. е. вклад средств в превентивные мероприятия в 

5 раз превышает возможный ущерб от землетрясений.

Реализация предложенной стратегии позволит значительно повысить 

сейсмическую безопасность жизнеобеспечения государства и социально-

экономическую защищенность проживания человека в любом месте на территории 

Украины. Эффективность таких работ будет существенно зависеть от степени 

участия государства, АР Крым, отдельных регионов и заинтересованных инвесторов 

в разработке практических мероприятий.
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ОКИСЛИТЕЛЬНО-ВОССТАНОВИТЕЛЬНЫЕ ПРОЦЕССЫ В ВИНАХ 
И СТАБИЛИЗАЦИЯ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 

НОВЫХ КОНСЕРВАНТОВ

Мария Гонца,
Молдавский государственный университет

1. Каталитические окислительно-восстановнтельные неферментативные 
процессы в период созревания и старения вин

С точки зрения физикохимика, вино — это сложная каталитическая окис лительно-

восстановительная система, состоящая примерно из четырехсот компонентов. В такой 

сложной системе протекают многочисленные процес сы, и приготовление хорошего 

вина долгое время было скорее искусством, чем наукой. Лишь в последние десятилетия 

исследователи все глубже начи нают понимать отдельные процессы в виноделии на 

уровне хотя бы качест венных данных о механизмах протекающих реакций.

Вино — это динамическая система, претерпевающая многочисленные из менения 

при формировании, созревании и старении. Формирование вина включает стадии 

образования сусла и его брожения. На этом первом этапе, при брожении, активность 

окислительных ферментов (о-дифенолоксидазы и других) резко снижается и на пятый 

день наступает полная их инактива ция. В данной работе были рассмотрены только 

неферментативные процессы второго (созревания) и третьего (старения) этапов 

виноделия. Общее рас смотрение всех трех этапов виноделия и многочисленных 

процессов, проте кающих при этом, а также различных причин и технических приемов, 

влияю щих на качество конечного продукта — вина, отображено в многочисленной 

литературе. Здесь же внимание было сосредоточено лишь на кратком описа нии 

каталитических (неферментативных) окислительно-восстановительных процессов 

в присутствии некоторых ионов переходных металлов (железа, меди), приводящих к 

установлению определенного ОВ потенциала вина, на влиянии компонентов цикла 

Баро (винной, дигидроксифумаровой кислоты и других) и на проблеме стабилизации 

и предотвращения коллоидных по мутнений в вине.

Созревание и старение вина охватывают наибольший период в процессе его изготовления. 

Этот период характеризуется сложными физико-химиче скими процессами, среди которых 

особенно следует выделить окислитель но-восстановительные реакции. Последние 

обусловлены поглощением ки слорода из воздуха. Интенсивность поглощения кислорода 

вином подвер жена влиянию содержащихся в нем фенольных веществ, органических ки слот 

(в первую очередь входящих в цикл Баро), ряда металлов, а также сер нистой кислоты.
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Созревание вина происходит при ограниченном доступе кислорода воз духа, который 

образует с некоторыми составными частями вина пероксид водорода и гидропероксиды. 

В дальнейшем при старении вина окислитель ные процессы протекают без доступа 

кислорода воздуха, за счет пероксида водорода и гидропероксидов. При выдержке вина 

количество кислорода в нем постепенно уменьшается за счет участия его в окислительно-

восстано вительных процессах. Глубина и направление этих процессов могут быть 

охарактеризованы величиной ОВ потенциала Е:

 
0

[O ]0,058
log ,

[Red]
xE E

n
= +

где [О
x
] и [Red] — концентрации окисленной и восстановленной формы, n — число 

переходящих электронов, Е
0
 — нормальный потенциал системы, соот ветствующий 

равенству [О
х
] = [Red] в системе.

Результаты многочисленных исследований пока зали, что при хранении вина в бутылках 

без доступа кислорода воздуха редокс-потенциал уменьшается, его низкое значение 

способствует развитию букета вина. Эта величина Е составляет для столовых вин, 

хранящихся в бутылках, 150–250 мв, для шампанских вин — 200–350 мв. В старых высоко-

качественных винах в бутылках Е = 170–300 мв, в молодых винах Е = 340–355 мв. Однако 

хороший букет вина не всегда соответствует низкому редокс-потенциалу. Тем не менее 

большинство исследователей считают, что низкое значение редокс-потенциала вина 

влияет не только на его стабиль ность (предупреждая коллоидные и другие помутнения), 

но и на вкус и букет. Например, шампанское с более приятным вкусом имеет более низкий 

потенциал. С помощью величины редокс-потенциала можно характеризо вать степень 

окисленности вина и контролировать производство различных типов вин. Величина 

редокс-потенциала вина, на который действует множе ство факторов, определяется 

соотношением концентраций кислорода и вос становителей:
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хотя разные воздействия на вино (например введение SО
2
) будут вызывать одновременно 

как изменение концентрации О
2
, так и концентрации восста новителей, и установить связь 

между величиной редокс-потенциала и каче ством вина не всегда возможно.

Окислительно-восстановительные процессы в виноделии многообразны и весьма 

сложны. Прежде всего, как правило, они являются каталитически ми. Катализаторами 

являются в первую очередь ионы железа, меди и, воз можно, марганца и их комплексные 

соединения. В вине всегда содержатся остаточные ионы железа, которые с винной 

кислотой образуют виннокис лые комплексы железа (II), окисляющиеся спонтанно 

при контакте с кисло родом в вине. В качестве лигандов железа, меди и других 

ионов металлов выступают практически все компоненты цикла Баро, природные 

полифено лы, а также многие другие вещества, содержащиеся в вине. Взаимодействие 

виннокислых комплексов железа с кислородом приводит к окислению вин ной 

кислоты, которой в сухом вине много (до 5 г/л), и к образованию пероксида водорода. 

Таким образом создается типичная система Фентона, приво дящая к генерированию 

ОН*-радикалов и окислению ими винной кислоты или других лигандов:
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Первоначальными продуктами такого процесса являются дигидроксифумаровая 

кислота, а также редуктонтриозы (редуктоны — вещества, имею щие энидиольную и — 

С = О и кето-энольную и — С=О группировки):

 

Эти вещества обладают сильными восстановительными и антисептиче скими 

свойствами, способствуя, с одной стороны, установлению достаточ но низкого редокс-

потенциала вина, а с другой, восстанавливая (защищая от окисления) такие важные 

компоненты вина, как природные полифенолы, катехины и другие), и предотвращая 

помутнения. Основные процессы и ме ханизмы при образовании и старении вина 

показаны на модельных систе мах типа М2+ – L– О
2
(Н

2
О

2
) и М2+ – L – О

2
(Н

2
О

2
) – S (где 

М2+ = Fе2+, Сu2+, L — оксикислоты цикла Баро, аминокислоты и другие, S — субстраты, 

в первую очередь природные полифенолы и спирты).

2. Способы стабилизации вин и улучшения их органолептических свойств

При переработке винограда происходят сложные окислительно-восста новительные 

процессы, которые предопределяют качество будущего про дукта. С целью регулирования 

протекающих процессов используют различ ные консерванты, обладающие 

антиокислительными и антисептическими свойствами [1].

Известно, что роль сернистого ангидрида как консерванта в произ водстве и хранении 

виноградных материалов была признана еще в нача ле XIX века. До настоящего времени 

сернистый ангидрид в дозах до 200 мг/л используют при приготовлении и хранении 

раличных продуктов пе реработки винограда благодаря его антисептическому и 

антиокислитель ному действию.

Однако сернистый ангидрид обладает и существенными недостатками. При его 

примене нии в больших дозах нейтрали зуется аромат напитков и они приобретают резкий, 

раздра жающий запах сернистого ан гидрида, оставляя характерный привкус горечи. 

Существенным обстоятельством, препятствую щим успешному применению сернистого 

ангидрида, является также его токсичность.

Другой немаловажный не достаток заключается в том, что он не гарантирует 

стабильность продуктов переработки вино града против коллоидных помутнений более 

3–4 месяцев и заплесневения. Влияние SО
2
 на окислительные процес сы объясняется 

ингибированием оксидаз. Нами были постав лены опыты по изучению влия ния SО
2
 

различных концентра ций (40, 80, 100, 150, 200, 300 мг/л) на окисление (+) катехина. 

В качестве окислителя была использована Н
2
О

2
. Ре зультаты эксперимента показа ли, 

что SО
2
 влияния не оказы вает. По-видимому, с этим об стоятельством и связана неэф-

фективность использования SО
2
 для защиты продуктов пе реработки винограда от колло-

идных помутнений.

С целью повышения сроков стабильности вин и улучшения их гигиени ческих 

свойств в качестве консерванта нами была использована дигидроксифумаровая 

кислота [2–5].
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Рис. 1. Спектры поглощения 
образцов сорта «Алиготэ»: 

1 — разбавленного в 10 раз; 

2 — вино + DFH
4
, 3 — то же 

через 40 мин, 4 — то же через 90 

мин, 5 — то же через 150 мин, 

[DFH
4
]

0
 = 8·10–5 M

Рис. 2. Изменение концентрации 
DFH

4
 во времени: 1 — в 

бидистиллированной воде; 

2 — в разбавленном (в 10 раз) 

вине сорта “Алиготэ”, приго-

товленном с применением 

в качестве консерванта DFH
4
; 

3  — то же с консервантом SO
2

Являясь эндогенным компонентом виноградных напитков, DFН
4
 облада ет сильными 

восстановительными свойствами. В продуктах переработки винограда она может 

появиться в количествах 1 мг/л в результате окисления винной кислоты III и бла годаря 

выраженным восстановительным свойствам переводит окис ленные компоненты 

виноградных напитков в восстановленные формы. Что бы проследить изменение 

DFН
4 
в напитках винограда, нами были постав лены серии опытов с использованием 

виноградного материала сорта «Алиготэ». Наиболее важными полифенолами этого 

сорта являются катехины: (–)катехин, (–)эпикатехин, (+)катехин, (–)эпигаллокатехин, 

(+)галлокатехин, эпикатехингаллат и др. При добавлении в образец DFН
4
 расходует ся 

за счет взаимодействия с окисленными полифенолами (рис. 1). При этом происходит 

окисление DFН
4 
в дикетоянтарную кислоту и ее декар-боксилирование.

Дигидроксифумаровая кислота обладает более сильными восстанови тельными 

свойствами (ϕDFH
4 = 0,37 В), чем катехин (ϕКт = 0,43 В). При этом она превращается 

в дикетоянтарную кислоту [6] и декарбоксилируется [7], а природные полифенолы 

восстанавливаются, т. е. процесс окисления полифенолов является обратимым. Это 

обстоятельство снижает возмож ность образования коллоидных помутнений в вине, 

и дигидроксифумаровую кислоту можно использовать в определенных количествах 

как консервант. Вино, приготовленное с добавкой дегидроксифумаровой кислоты, по 

сравнению с вином, выработанным по обычной технологии, выгодно отличается от 

последнего вкусовыми достоинствами и значительно большей ста бильностью.

Нами были поставлены се рии опытов с добавлением DFН
4 
в образцы виноматериалов 

сорта «Алиготэ». Оказа лось (рис. 2), что WDFH
4 в пробе (1,7•10-8 М•с-1) больше, чем 

 

в бидистиллированной воде (8·10-9 М·с-1). Так как в обоих случаях эксперимен ты 

проводились в аэробных условиях, разницу в скоростях окисления DFН
4
 можно объяс-

нить взаимодействием ее с компонентами напитка.

Ско рость расхода DFН
4
 увеличи вается, если в качестве иссле дуемого образца взять 

напи ток, приготовленный по обще принятой технологии (с ис пользованием в качестве 

кон серванта SО
2
). Отсюда следу ет, что при использовании в качестве консерванта SО

2
 

ско рость окисления полифенолов возрастает. Pезультаты проведенных экспериментов 

показывают, что процесс окис ления полифенолов является обратимым.
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3. Использование дигидроксифумаровой кислоты
в качестве консерванта виноматериалов

Исследование кинетических закономерностей фотолиза окисления и конденсации 

полифенолов показывает, что основной стадией этих процессов является активация 

молекулярного кислорода, пероксида водорода и самих полифенолов ионами переходных 

металлов либо действием УФ-света. В результате образуются активные частицы, которые 

и приводят к окислению полифенолов с образованием полимеров (рис. 3).

Рис. 3. Обобщенная схема окислительной фотоконденсации природных полифенолов

Наиболее интересен случай, когда в систему, содержащую полифенолы, добавляются 

антиоксиданты. Они эффективно ингибируют процесс конденсации, переводя радикалы 

или окисленные формы полифенолов в восстановленные. При наличии восстановителей 

механизм процесса является циклическим с регенерацией восстоновленных форм 

полифенолов.

Рассмотренные механизмы трансформации природных полифенолов, по-видимому, 

носят общий характер, моделирующий процессы, происходящие в природных водах. 

В частности, механизмы окислительной и фотохимической конденсации полифенолов 

могут пролить свет на происхождение гумусовых веществ. Предшественниками 

гумуса служат прижизненные и посмертные выделения фенольных соединений 

фитопланктоном — основным продуцентом органического вещества в природных 

водах. При наличии в воде ионов металлов переменной валентности, пероксида водорода 

и под воздей ствием солнечного света будет происходить окислительная радикальная 

кон денсация веществ, содержащих в своем составе лабильные атомы Н с обра зованием 

разнообразных макромолекулярных окисленных форм полифено лов.

Опыты с использованием DFН
4 
в качестве консерванта проводили на вино градном 

материале «Оницканский белый» в условиях микровиноделия по об щепринятой 

технологии, только вместо SO
2
 использовали DFН

4
. Были исполь зованы разные 

концентрации DFН
4
: 40, 80, 100, 110, 120, 130, 140, 150, 200 мг/л (рис. 4).

Органолептические показатели виноматериалов через 12 месяцев хране ния в бутылках 

после снятия их с дрожжей DFН
4
 в количестве 110–130 мг/л (оптимальная доза DFН

4
) по 

качеству не уступают виноматериалам с SО
2
, выгодно отличаясь вкусовыми достоинствами 

и значительно большей ста бильностью [3].

Изучены основные физико-химические показатели виноградных мате риалов, 

полученных с DFН
4 
и сернистым ангидридом.
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Содержание компонентов, определяющих качество продукта, зависит как от количества 

DFН
4
 ,так и от срока хранения. Наименьшие потери спирта на окислительные процессы 

отмечены при добавлении DFН
4
 в количестве 110–130 мг/л [8].

Одним из показателей окислительных процессов при приготовлении ви ноградных материалов 

и их хранении служат изменения, происходящие с веществами фенольной природы.

На рис. 5 приведены графики зависимости скорости изменения со держания 

мономерных форм и суммарного количества фенольных веществ, а также степени их 

полимеризации от концентрации DFН
4
.

Видно, что с увеличением концентрации DFН
4
 скорость уменьшается, достигая 

минимума при содержании DFН
4
 110–130 мг/л. При этом ско рость изменения 

концентрации мономерной формы и общего количества фенольных веществ в 4–5 раз 

ниже по сравнению с образцами, содержа щими ангидрид.

Рис. 4. Зависимость 
концентрации общего количества 

фенольных веществ от 
[DFH

4
]

0
 (a) и от [DFH

3
Na] (б) 

виноматериала “Оницканский 
белый”

Рис. 5. Зависимость средней 
скорости изменения мономерной 
формы (1), общего количества 
(2) и степени полимеризации 

(3) фенольных веществ 
виноматериала “Оницканский 

белый” от [DFH
4
]

0

Изменение степени полимеризации фенольных соединений (n) является также 

минимальным при концентрациях DFН
4
 110–130 мг/л виноматериала. По сравнению с 

образцами, содержащими SО
2
, она также несколько ниже: для концентрации 110 мг/л в 

1,6 раза, для концентрации 130 мг/л — в 1,2 раза.

Полученные данные свидетельствуют, что DFН
4
 в количествах 110–130 мг/л по сравнению 

с обычным количеством добавленного в напитки сернистого ангидрида (110–200 мг/л) 

в значительной степени снижает ско рость окисления полифенольных веществ, что 

препятствует накоплению хинонов, отрицательно влияющих на качество готового 

напитка. Кроме того, введение DFН
4
 в пробах в вышеуказанных дозах сильно тормозит 

конденса цию полифенолов (в частности катехина) и тем самым предотвращает кол-

лоидные помутнения. Таким образом, увеличивается срок стабильного хране ния 

виноградных напитков в бутылках в 2–4 раза по сравнению с пробами, полученными по 

обычной методике с использованием SО
2
.

Были поставлены опыты на виноматериале сорта «Алиготэ» с использованием сусла 

заводской переработки. Результаты исследований показали, что опти мальные дозы DFН
4
 

также составляют 110–130 мг/л.

Из полученного виноградного материала через 10 месяцев хранения были заложены 

опыты на Криковcком заводе шампанских вин с целью исследова ния влияния SО
2
 и 

DFН
4 
на качество “Советского шампанского”. Используе мый виноградный материал с 
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Мария Гонца. Окислительно-восстановительные процессы в винах 

и стабилизация с использованием новых консервантов

предлагаемым консервантом DFН
4
 был оценен дегустационной комиссией в 8.7 балла 

по сравнению с 8,4 балла в кон троле. Данный консервант можно получить из различных 

второстепенных продуктов, образующихся в результате технологических процессов 

в винодель ческом производстве [9–12].
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Часть 7. 

ИНФОРМАЦИОННЫЕ СЕТИ И ТЕХНОЛОГИИ

О ПЕРСПЕКТИВАХ ОТРАСЛИ ТЕЛЕКОММУНИКАЦИИ

Абдул Каграманзаде,
Институт кибернетики НАН Азербайджана

Несомненно, что сегодня в Азербайджане, как во многих странах СНГ, происходят 

качественные изменения цифровых технологий, внедряемых в отрасли связи и 

информационных технологий, хотя мы, к сожалению, являемся, как правило, лишь их 

потребителями.

Однако главное заключается в том, насколько эффективно для стран СНГ идет процесс 

развития нашей отрасли в социальном, экономическом и техническом планах. Поэтому хочется 

отметить вступление в силу с 2004 г. указа Президента Азербайджана “О создании и утверждении 

Положения о Министерстве связи и информационных технологий (МСИТ)” страны.

Состояние отрасли, которую приняло новое министерство, вероятно, можно оценить 

по данным за 2003 г. ежегодного статистического сборника, изданного Исполнительным 

комитетом Регионального содружества в области связи (РСС) в 2004 г. (табл.), которые 

можно условно принять за точку отсчета вновь созданного МСИТ.

Важнейшая задача отрасли — создание конкурентной экономической среды 

(либерализация, демонополизация и приватизация), необходимой для удешевления 

предоставляемых услуг, выработки технических условий для преодоления “цифрового 

разрыва” и выхода из застойного состояния по фиксированным телефонным аппаратам 

на 100 жителей Азербайджана.

Особое значение приобретают открытость, доступность и информированность 

на рынке связи и информационных технологий — ключевые вопросы прозрачного 

регулирования всей отрасли. Например, хотя новые операторы и провайдеры отрасли 

знают основные нужды своих потребителей, но иногда, к сожалению, видимо, из-за 

отсутствия реально действующих научно-технических советов или правлений по так 

называемому внедрению новой техники неэффективно на закупку тратятся такие 

суммы, что диву даешься. Кстати, логично, что эти траты, плюсуемые к балансу новых 

операторов, впоследствии становятся предметом торгов при приватизации между 

операторами и отраслевым министерством.

Поэтому понять задачи и проблемы отрасли связи и информационных технологий 

возможно при наличии специалистов, разговаривающих друг с другом на одном языке. 

Да, наша отрасль специфична, и часто технические задачи невозможно рассматривать 

в отрыве от бизнес-проблем отрасли.

Сегодня информационные технологии (ИТ) в странах СНГ как подотрасль и одна 

из составляющих всего телекоммуникационного бизнеса дают явное конку рентное 
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преимущество в отличие от чисто телекоммуникационной отрасли, традиционно 

контролируемой государствами СНГ.

Но и в сфере ИТ надо быть бдительными, чтобы были серьезные инфокоммуникационные 

операторы, и набирать кадры в отрасль необходимо после десятков собеседований 

и оценки знаний специалистов, привлекаемых в эти компании.

В плане технической политики необходима выработка концепции развития отрасли, 

где рост емкости сети и внедрение цифровых технологий должны определяться реальным 

спросом на требуемые услуги связи.

Необходимы и процедуры выхода из создавшейся ситуации, что требует наличия 

Генерального плана развития отрасли связи и информационных технологий стран СНГ, 

т. е. стратегии развития отрасли, утвержденнной парламентами этих стран. Поэтому 

отрадно, что Кабинету Министров Азербайджана поручено подготовить положение о 

разработке структуры МСИТ и приведении нормативно-правовых актов в соответствие 

с указом Президента АР.

Для реализации новой политики в отрасли, видимо, требуются строгая упорядоченность, 

связанная с выдачей лицензий на предоставляемые услуги, сертификация технических 

средств, ввозимых в Азербайджан, проведение разумной тарифной политики, создание 

новых принципов регулирования отрасли, инвестиционная и тендерная политика.

Следовательно, новому министерству следует разобраться в этом и выработать свои 

нормы технологического проектирования (НТП), приемлемые для Азербайджана.

Из опыта развития восточноевропейских стран и стран СНГ и исходя из рекомендаций 

Международного союза телекоммуникации основными направлениями развития 

современных сетей телекоммуникации следовало бы считать:

Абдул Каграманзаде.
О перспективах отрасли телекоммуникации
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– создание нового принципа регулирования в отрасли;

– интеллектуализацию действующих сетей связи;

– создание единой цифровой сети передач данных страны;

– активное реагирование на возрастающие запросы потребителей отрасли;

– оптимизацию сетей и управление потоками информации (трафика);

– обеспечение высоких показателей надежности и живучести сети связи страны 

и т. д.

В необходимости указанной последовательности убеждает нас опыт развитых стран 

Европы и ошибки, допущенные в ряде стран СНГ за последние десять лет.

Как известно, телевидение, радио, фиксированные и мобильные сети передачи голоса 

и данных, а также Интернет не могут быть использованы без их базовых составляющих — 

сети связи общего пользования страны. А это требует разработки приемлемой для 

наших стран концепции развития отрасли связи и информационных технологий и ее 

безопасности. Однако, к сожалению, из-за отсутствия в прошлом четкой технической 

политики Минсвязи Азербайджана такое развитие отрасли так и не обеспечено. Полагаю, 

что это объясняется отсутствием и по сей день научно обоснованной концепции развития 

отрасли страны, утвержденной Милли Меджлисом, хотя с 1995 г. были предприняты три 

неудачные попытки её разработки.

Требуется система защиты интересов не только государственных органов, но и всех 

потребителей, операторов и провайдеров страны в уже не новых экономических условиях. 

Пришла пора создания в Азербайджане единой технической политики отрасли как на 

международных и междугородних сетях страны, так и на городских сетях, а, главное, на 

сельских телекоммуникационных сетях связи, где телефонизация в 6 раза хуже, чем в 

Баку, что резко снижает интерес предполагаемых инвесторов при приватизации отрасли 

и ущемляет права сельских жителей на пользование услугами связи.

Сегодня взрывной рост обмена неголосовой информацией на сетях теле ком муникации 

радикально изменил привычный нам в течение многих лет медленный и предсказуемый 

рост объема трафика на сетях связи. Поэтому ощущается недостаточность мечты 

вчерашнего дня — условной единицы, называемой основным цифровым каналом с 

пропускной способностью 64 кбит/с, и потребители уже требуют первичный цифровой 

канал с пропускной способностью 2048 кбит/с.

Возможно, поэтому в последние годы большие проблемы у операторов 

телекоммуникации (как государственных, так и частных) вызывает пиратство трафика 

в телекоммуникации, в том числе функционирование “черных” коммутационных центров, 

выражающееся в незаконном предоставлении услуг связи. Масштаб этого явления, 

видимо, огромен и иногда это отображается как в средствах массовой информации, так 

и в отраслевых или финансовых документах.

Конечно, можно рассмотреть различные алгоритмы функционирования этих центров, 

которые реализуются или потенциально реализуемы пиратами на отечественных 

сетях телекоммуникации, и соответствующие организационно-технические меры 

по пресечению несанкционированного трафика, но это функция соответствующих 

органов. Обычно принято считать, что такие вещи происходят в странах из-за закрытости 

общества, хаоса и отсутствия прозрачности в отрасли, где нет реальных данных о рынке 

услуг телекоммуникации.

Дело в том, что цивилизованный мир признает лишь один параметр при выяснении 

взаимоотношений как между операторами, так и между различными странами — реальный 

поток трафика между операторами или странами.

Доверие рынка к регулируемым решениям, к их непредвзятости и учету объективных 

условий воз рас тает по мере роста независимости регулирующих органов как от операторов, 

так и от государственных структур. Кроме того, доверие рынка способствует притоку 



310
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О перспективах отрасли телекоммуникации

иностранных и внутренних инвестиций, вкладываемых в деятельность как новых, так и 

старых операторов сектора.

Полагаю, что именно отсутствие независимого регулятора отрасли ведет к укоренению 

в Азербайджане таких полулегальных услуг, как Call back (связь по обратному вызову), 

по низким ценам, что бумерангом ударяет по самому министерству, уменьшая его 

доходы. Поэтому требуется не только пересмотр тарифной политики, но и отказ от 

жестких административных мер, переход к цивилизованному диалогу с действующими 

операторами и провайдерами страны.

Вероятно, если цивилизованный доступ к международной связи и вопросы трафика в 

республике не будут развиваться успешно, то операторы новых сетей будут выходить на 

альтернативные международные коммутационные центры.

Следовательно, новому Министерству связи и информационных технологий 

необходимо усиливать свою значимость как координирующего и регулирующего органа 

страны для понимания нужд многочисленных операторов и провайдеров отрасли.

Однако главное для структурной перестройки управления отраслью — это совокупность 

социально-политических, технико-экономических, инвестиционных, производственных 

и кадровых задач.

Особенно хочу подчеркнуть значение начатых кадровых перемен в отрасли. Известно, 

что наличие кадровых ресурсов плюс возможности научного потенциала являются 

основой активного развития всей экономики любой страны.

Конечно, не все страны такие, как Россия, с её десятками отраслевых учебных, 

научных, проектных и производственных организаций, известных всему миру. 

Во многих странах СНГ не было и таких маститых руководителей отрасли, как в 

России: В. А. Шамшин, А. А. Алешин, Ф. Н. Тюляев, Э. К. Первышин, И. С. Равич, 

В. И. Глинка, Г. Г. Кудрявцев, В. Ф. Гуркин, В. Б. Булгак, Н. С. Мардер, А. Е. Крупнов, 

В. Ф. Васильев, С. А. Алим беков, не говоря уже о таких отраслевых учёных, как 

Л. У. Варакин, А. Н. Голубев, Ю. Б. Зубарев, П. Т. Гобец, А. П. Воронец и другие, 

которые и по сей день работают в телекоммуникации и вносят свою лепту в 

структурную реорганизацию отрасли связи и информационной технологии.

Тем более необходим профессиональный подход к кадровому вопросу в нашей 

стране. Удивительно, но факт: вот уже семь лет Минсвязи Азербайджана работает 

без заместителей министра, обычно имеющего право на особое мнение. Да, надо 

освобождаться от балласта, действующего последние годы по принципу “есть”. Однако 

нельзя и менять “шило на мыло”, а ещё хуже использовать так называемых хамелеонов, 

подстраивающихся под новую структуру. Необходимо опираться на честных, порядочных 

и знающих специалистов отрасли и, в том числе, изгнанных и загнанных в прошлые годы 

в невидимые углы производства.

Видимо, министерству предстоит разработать общую концепцию создания новых сетей 

с учетом цивилизованных методов взаимосвязи, взаиморасчета и взаимоподключения в 

Азербайджане.

Имеются и приоритетные вопросы в отрасли, связанные прежде всего с вопросами 

ее регулирования. Необходимо принятие кодекса либерализации нашей отрасли, 

который включал бы все практические аспекты регулирования, что избавит операторов 

и провайдеров от прошлых разбирательств.

Сегодня, при рыночной экономике, МСИТ Азербайджана должно лишь наблюдать 

за пропорциями развития рыночных сегментов в отрасли, соблюдая необходимые 

процедуры и сокращая бюрократические препоны. Особое внимание следует уделять 

регламентированию деятельности операторов и провайдеров в связи с развитием новых 

универсальных услуг в отрасли. Обычный абонент — не корпоративный потребитель, 

готовый платить за информационное сопровождение своего бизнеса.
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Ведь ненормально, что до сих пор наше отраслевое министерство — это государственный 

монополист-собственник, монопольно управляющий отраслью и устанавливающей 

законодательную базу по данной сфере, а также государственный проводник технической, 

правовой и тарифной политики отрасли.

RENAM NETWORK INFRASTRUCTURE FOR INNOVATION 
AND TECHNOLOGICAL TRANSFER SUPРORT IN MOLDOVA

Peter Bogatencov, Grigore Secrieru, Veaceslav Sidorenco,
RENAM, Chisinau Moldova

1. Introduction

The necessity to support new directions in education, science and technology, to shift 

toward new perspective networking services, modern educational systems, new distance 

learning technologies and applications require the increment of capacity of internal and 

external communication links, communication equipment possibilities and introducing new 

communication technologies having high degree of Quality of Service (QoS) parameters. As 

a consequence, it will become possible to exploit new methods of information presentation, 

interaction with information resources and also many other modern networking technologies 

will be open for utilization.

Creation of common networking infrastructure for science and education in Moldova 

passed several stages. A very important step on above-mentioned road was made in 1999, when 

RENAM, a new joint Research and Education Networked Association of Moldova, was created 

under support of NATO scientific program and recommendations of European Commission. 

The analysis of current state and of the accumulated experience allowed to specialists of 

RENAM to elaborate and accept the program of the further development of the RENAM 

network infrastructure, which provides the following directions of activity:

1. Creation of own fiber optic media of transfer of the data for backbone development in 

Chisinau city;

2. Shifting of the basic highways of internodal links on new communication technolo gies — 

STM 155 Mbps, optic Gbit Ethernet and 5 GHz 22–54 Mbps wireless links;

3. Establishment of new high-speed communications with basic network and Internet Services 

Providers of Moldova;

4. Implementation of new channels of access to peripheral nodes in territory of the country 

having capacity of up to 2 Mbps and more;

5. Creation of experimental segments and gateways for introduction and deployment of IPv6 

Internet technologies;

6. Elaboration and realization of new gateway interactions, including ground and satellite 

channels of external access to the Internet, gateways to scientific — educational networks of 

partners from Romania and Ukraine;

7. Expansion and transition to new technology of a gateway to access the Trans-European 

academic network GEANT (G2) through the scientific network of Romania — RoEduNet.

The whole program of RENAM network development has been structured into a number of 

separate projects, which are intended to reach the above mentioned objectives. The main directions 
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of activity presume significant modernization of external connections and reconstruction of 

current Chisinau MAN backbone (fig.1), which covers principal RENAM nodes: 

– ASM — Academy of Sciences of Moldova (http://www.asm.md),

– USM — State University of Moldova (http://www.usm.md),

– TUM — Technical University of Moldova (http://www.utm.md),

– AES — Academy of Economic Studies (http://www.ase.md),

– SPU — State Pedagogical University.

Next stage of RNAM development has the goal additionally to join resources of other 

institutions, including that located in peripheral centers, like:

– SMU — State Medical University,

– CMRSU — Cahul Moldova-Romanian State University,

– CCU — Comrat City University.

Figure 1. RENAM: Chisinau MAN backbone structure

The external connectivity or RENAM has its aim to provide worldwide Internet access, 

ensure regional collaboration, creating horizontal connections for information exchange with 

local networks operators and increasing network readiness for research results dissemination and 

innovations transfer. A very important goal of regional networking activity is establishing direct 

connections with neighbor countries through their NRENs. Joint investigations and educational 

collaboration in two neighbour countries: Moldova and Romania — are actively developed. These 

real needs objectively impacted on elaboration and implementation of information exchange 
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facilities for scientific-educational communities of both countries. That had presumed a necessity 

to launch and realize a project of integration of informational and communicational resources 

available within two neighbour networks — RENAM and RoEduNet. In years 2002–2003 there 

was proposed and implemented NATO project “RENAM — RoEduNet Networks Direct link 

and Gateway Construction”, which had following strategic purposes [1]:

– Establishing direct links between research and educational organizations of both 

countries and creation conditions for joint investigations and teaching activity promotion.

– Integration Moldovan academic community with European informational space.

– Improving facilities for scientific and educational content development in common 

language.

The created communication gateway is based on utilisation of existing radio-relay 

communication facility of State Enterprise «Radiocomunicatii Moldova». This gateway provided 

integration of joint RENAM and RoEduNet infrastructure into Trance-European Research and 

Educational network GEANT (fig.2).

Figure 2. Integration of RENAM 
with GEANT Trans-European Research and Educational Network

As a result this project had significantly improved not only regional collaboration, but also 

offered capacitive access to global network. The achieved success of the project realisation 

permitted to create platform for new bridges to the Ukraine, Turkey, Russia, Caucasus and other 

regions.

At present existing link to Romania is overloaded and were proposed for implementation two 

new approaches to upgrade RENAM — RoEduNet — GEANT connectivity. The first way to 
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improve the external connection consists in modernization of the created radio-relay facility. The 

proposed technical solution is based on utilization of new equipment and radio-relay tracts to cross 

the distance between Chisinau and Iasi (RoEduNet node in Romania) and can allow reaching up 

to 34 Mbps (initially) or even 56 Mbps by using microwave modems of new generation. Another 

direction deals with construction of the second link based on using resources of fibre connection 

Chisinau-Iasi. Fibre technology is very flexible for building up high-speed data transmission 

capacity. Implementation of both projects will ensure reliable and productive connection that 

mainly could satisfy current needs of research and educational community of Moldova.

In year 2003 a project of widening RENAM satellite Internet connection was realized, which 

was preemption of the previous NATO project CN NIG 972759. It allowed to upgrade RENAM 

satellite ground equipment and offer an external channel capacity of 4,5 Mbps with possibility 

to be increased up to 70 Mbps. This satellite connection improved interaction with North and 

South America networking segments.

RENAM plays important role in the local Internet segment development and its interconnection 

with Moldovan ISPs is permanently perfecting. This refers both to the local Internet Exchange 

Point link modernization and to back-up connection construction to “Moldtelecom” S. A. 

Internet access node.

Further improvement of the networking infrastructure and its transition to the new technological 

basis is an essential part of RENAM development programme. The creation of the own fibre optic 

communication medium is economically and technically grounded and the realization of the first 

stage of dark fibre connections topology persuaded the rightness of this approach [2].

Transferring principal arterial RENAM network connections on new technological base 

assumes two approaches. The central, mostly overloaded traffic exchange highways within 

Chisinau City is realized by means of fiber optic communication media and creation mainly Gbit 

Ethernet and rare STM technology fiber segments (fig.3).

Figure 3. RENAM network connectivity schema
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During new projects elaboration in years 2002–2003 various fiber optics data transmission 

technologies were examined. Actual decision relies on wide market fiber technologies development 

investigation and as result understanding that Gbit Ethernet in many cases may be the most 

effective and flexible technology for IP based networks. An appropriate correction of the initial 

work program was done in 2003 and now two selected technologies — Gbit Ethernet and STM 

are practically implementing. For providing the most effective support of QoS it is suggested 

utilization of radial STM technology fiber segment that is based on one core switch within 

Chisinau backbone. Proposed Gbit Ethernet fiber segment covers 8 RENAM nodes and is based 

on de-facto industry standard Cisco Systems Inc. switches.

Separated and far located RENAM backbone campuses presume to be connected by modern, 

enough rapid (up to 54 Mbps) radio links (fig. 4).

Figure 4. RENAM wireless backbone network schema

Implementing of radio communications capabilities to RENAM’s infrastructure will permit 

to and will be oriented on solving the following tasks:

– Creation of backup radio links between RENAM PoP’s thus increasing the overall reliability 

and readiness on the whole infrastructure;

– Covering as much as possible the whole territories of Chisinau and Baltsi cities;

– creation and distribution electronic distance learning and training courses for mobile users 

from and between Universities, colleges students, postgraduate students, pupils;

– providing information exchange, electronic publications and other scientific information 

availability for the most members of scientific-educational community, as well as almost all of 

schools situated in Chisinau and Balti who cannot be connected to RENAM infrastructure 

through fiber optic or copper media;

– effective access from virtually anywhere from Chisinau to scientific information resources;

– join projects realization, information projects support, establishing necessary contacts 

with industry and governmental organizations, which RENAM would be able to connect to its 

infrastructure by using new communication technologies.
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The real data transfer rate within every Wi-Fi Point of Presence (PoP) is expected to be from 

10 Mbps to 50 Mbps, and it is depended mainly on distance between PoPs and on the atmospheric 

conditions; while for mobile users connected to omni directional antennas, the real data transfer 

rate is planned to be not less than 1 Mbps and up to 10 Mbps; this speed can vary as the user will 

change his location.

The above basic technological solutions comprise main technical essence of current stage of 

RENAM network development program. Current direction of network development assumes 

the creation of new nodes linked by fiber optic in communication backbone based on dark fiber 

and utilization of Cisco Systems Inc. Gbit Ethernet equipment. This backbone technology with 

wireless connections supplement will be used for data exchange by all scientific and educational 

community entities that will provide optimal cost/throughput and highly reliable data transmission 

medium.

The program of national network infrastructure development is planned to become a backbone 

for all Universities, colleges, schools, scientific institutions in Moldova and to cover all the 

territory of the country. RENAM is open for all research and educational institutions, individual 

representatives of the scientific and educational community of Moldova, interested in usage and 

development of the networking and information resources. Main goals of second stage of RENAM 

project consists in providing networking infrastructure for national scientific and educational 

community, in creation of points of presence in new peripheral nodes of Moldova, where research 

and educational centres and organizations are located, in improvement of Internet connectivity 

based one current capacity increasing and creation new external links.

One of the main International strategic scopes of RENAM consists in joining or establishing 

mutual relationships with partner NRENs by means of significant improvement of Trance-

European connectivity, provided by GEANT2 (G2) EU project.

Another essential task consists in creation of integrated information system content kernel, 

which must be under constant development and accumulation of new information blocks, such as 

innovations dissemination, distant education systems, computerized curricula database, applied 

databases in the spheres of terminology, linguistics, ethnography, folklore, etc.

1. Erich Peplow, Octavian V. Rusu, Peter Bogatencov, Grigory Secrieru, Veaceslav Sidorenco, Boris 

Varzari, Veaceslav Pascal. RoEduNet-RENAM: a Project of Fast Back bone Link between National 

Academic Networks of Romania and Moldova.//  Proc. of the First RoEduNet Conference, April 

18–19, 2002, Cluj-Napoca, Roma nia. – Р. 94–98.

2. P. Bogatencov, T. Cibotaru, G. Secrieru, V. Sidorenco, B. Varzari. Current state of National 

Research and Educational Network Development in Moldova // WISTCIS Outlook Conference 

“Information Society Priorities: New Prospects for European CIS Countries”, Conference 

abstracts, Moscow, Russia, 20–21 November 2003. – Р. 17–18.

Аннотация

В работе приводится общая концепция и некоторые детали создания Научно-

образовательной сетевой ассоциации Молдовы (RENAM), которая осуществляет 

сетевую поддержку Высшего совета по науке и технологическому развитию, а также 

Агентства по инновациям и технологическому трансферту Академии наук Молдовы. 

Выполнение текущих проектов RENAM откроет возможности улучшить качество и 

увеличить надежность внешних связей, будет гарантировать прозрачность сети RENAM 

и создаст основу для поддержки инноваций и техноогического трансферта при помощи 

мультимедийных средств, средств и инструментов дистанционного образования. 

Изложена краткая история, главные цели и направления строительства национальной 

научно-образовательной сетевой инфраструктуры.
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ГЕОИНФОРМАЦИОННЫЕ 
ПРОГНОЗНО-МОДЕЛИРУЮЩИЕ КОМПЛЕКСЫ 

“ИСТОЧНИКИ ТЕХНОГЕННО-ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОПАСНОСТИ”

Карпенко С. А., Ефимов С. А., Болдырев В. Б., Васильев П. С., Угаров С. Г.

Обеспечение безопасного функционирования объектов – источников техногенно-

экологической опасности является и будет являться актуальной для Украины задачей в 

ближайшем обозримом будущем. После распада СССР на территории Украины осталось 

значительное количество объектов хранения материалов повышенной опасности (как 

правило, военного назначения), значительно превышающее потребности государства. 

Их утилизация требует не только больших финансовых средств, но и значительного 

времени.

Кроме чрезвычайно опасных специальных объектов, на территории Украины 

располагается более 600 полигонов для хранения твердых бытовых отходов. Большая их 

часть (например в Крыму более трех четвертей из 32 объектов) превысила нормативные 

сроки эксплуатации, не обустроена в соответствии с требованиями ныне действующего 

природоохранного законодательства.

В объединении “Технохимкомплект” на базе семейства программных продуктов ESRI 

разработан программно-моделирующий комплекс по информационному обеспечению 

мероприятий, связанных с ликвидацией последствий и прогнозированию возникновения 

чрезвычайных ситуаций на объектах хранения материалов повышенной опасности и 

полигонов твердых бытовых отходов (полигонов ТБО).

Работы были начаты после взрыва военных складов в районе села Ново-Богдановка 

(Запорожская область). Армейские службы оказались не готовы к оперативной ликвидации 

последствий (не было точной информации о номенклатуре хранимых материалов, 

потенциальной угрозе, имеющихся технических средствах для ликвидации аварии и 

т. д.). События июля т. г. на этом же объекте вновь продемонстрировали актуальность 

решаемой задачи.

Основными составляющими при разработке информационной системы являлись:

— оценка воздействия объекта хранения материалов повышенной опасности на 

окружающую территорию при возникновении чрезвычайной ситуации на объекте;

— оценка воздействия на объект внешних, потенциально опасных объектов, а также 

вероятность воздействия неблагоприятных природных факторов.

Основой создания системы служат актуальные пространственные данные на район 

потенциального воздействия объекта. К таким данным относятся цифровые карты 

местности, материалы аэрофотосъемки, космические снимки высокого разрешения. 

Кроме этого, к базовым пространственным данным относятся сведения о соседних 

землепользователях, действующих производствах и инженерных коммуникациях. Одним 

из ключевых моментов правильного функционирования системы является постоянное 

поддержание этих данных в актуальном состоянии, своевременное обновление и внесение 

изменений.

Для оценки воздействия объекта хранения материалов повышенной опасности он 

должен быть классифицирован по номенклатуре хранимых материалов: боеприпасы и 

артвооружение, горюче-смазочные материалы, химические и радиоактивные материалы 

и т. д.

В зависимости от класса объекта система позволяет вести непрерывный учет 

количества и свойств опасных материалов, находящихся на объекте, а также условий их 

хранения. Исходя из этих данных, система позволяет произвести расчет видов аварийного 
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воздействия от материалов, хранящихся на объекте, по следующим категориям: 

механические разрушения, выбросы в атмосферу, растекание жидких веществ. На 

основе данных о свойствах и количестве опасных материалов, а также на основе базовых 

пространственных данных система позволяет произвести расчет зон воздействия объекта 

на окружающую среду исходя из реальных условий.

Условно зоны воздействия делятся на три категории: территория непосредственно 

объекта хранения материалов повышенной опасности и зона разрушения; зона прямого 

воздействия; зона потенциального воздействия.

Каждая из этих зон определяется расчетным путем в зависимости от вероятности 

и степени возможного воздействия объекта при возникновении на нем чрезвычайной 

ситуации. Размеры этих зон рассчитываются, исходя из максимально возможного 

воздействия объекта, т. е. при максимальной загрузке объекта потенциально опасными 

материалами, которые могут находиться на объекте.

На основе этих расчетов каждая зона обеспечивается картографическими и иными 

материалами. Для зоны разрушений предполагается обеспечение картами масштаба 1:2000 

и материалами аэрофотосъемки. Зона прямого воздействия обеспечивается картами 

масштаба 1:10000 и космическими снимками высокого разрешения или аэрофотосъемкой 

среднего масштаба. Зона потенциального воздействия обеспечивается картами масштаба 

1:50000 и космическими снимками с разрешением 10–30 м.

Система предусматривает анализ и выявление объектов, важных для жизнеобеспечения 

деятельности гражданского населения, находящегося в зоне воздействия, в случае 

возникновения чрезвычайной ситуации. Эти объекты разделены на две категории: 

– особо важные объекты (крупные населенные пункты, промышленные объекты, 

инженерная инфраструктура и т. п.);

– особо опасные объекты, находящиеся в зоне воздействия, которые в случае 

воздействия сами могут оказывать негативное влияние и служить дополнительным 

источником возникновения чрезвычайных ситуаций.

Система предусматривает выявление таких объектов, оценку опасности воздействия 

на них, а также оценку возможного ущерба.

Прикладные задачи, решаемые системой на основе ситуационного моделирования:

– определение зон потенциального воздействия объекта;

– определение опасных внешних воздействий;

– оценка возможного экономического ущерба;

– оценка возможного загрязнения атмосферы;

– прогнозирование растекания загрязнителей по поверхности;

– оценка возможного загрязнения грунтовых и подземных вод;

– планирование профилактических мероприятий.

Все вышеперечисленные задачи нацелены на оценку возможного ущерба при 

возникновении на объекте чрезвычайной ситуации. Для ликвидации последствий 

таких ситуаций и их предотвращения система предусматривает специальный модуль, 

позволяющий учитывать наличие, месторасположение, работоспособность и мощность 

средств, необходимых для ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, возникшей 

на конкретном объекте.

Этот модуль позволяет значительно сократить время на анализ ситуации, принять 

наиболее правильное решение по ликвидации последствий, оптимизировать 

использование всех имеющихся средств для ликвидации последствий и, что наиболее 

важно, минимизировать негативное воздействие объекта за счет заранее разработанного 

плана действий.
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Система позволит рассчитать время прибытия на объект необходимых средств для 

ликвидации аварии, оптимизировать маршрут их движения, организовать взаимосогласованные 

действия по ликвидации чрезвычайной ситуации между различными службами и в результате 

минимизировать возможные негативные последствия.

Второй по счету функцией системы является анализ потенциальных негативных 

внешних факторов воздействия на объект хранения материалов повышенной опасности, 

которые могут являться причиной возникновения на них чрезвычайных ситуаций. К этой 

категории относятся природные явления (землетрясения, наводнения, ураганы, оползни 

и т. п.), а также различные антропогенные воздействия.

Результатом анализа может являться некоторая величина, выраженная в баллах, 

отражающая вероятность возникновения на объекте чрезвычайной ситуации. Комплексная 

оценка в баллах всех объектов хранения позволит оценить степень опасности каждого 

объекта для окружающей среды и экономики региона и принять обоснованное решение 

о его существовании или дальнейшем режиме его функционирования.

В настоящее время проводится тестирование системы на примере одного из оборонных 

объектов.

Кроме того, объединением “Технохимкомплект” была разработана версия прогнозно-

моделируюущего комплекса для полигона твердых бытовых отходов (на примере 

Гаспринского полигона ТБО, г. Ялта).

Цель проекта — обеспечение поддержки управленческих решений, связанных с 

эксплуатацией мест хранения и переработки твердых бытовых отходов, на основе 

создания прогнозно-моделирующего комплекса и электронных паспортов современного 

состояния территорий полигонов ТБО Украины.
Задачи проекта:

— сбор топографо-геодезических и картографических данных о технологической 

инфраструктуре и особенностях негативного воздействия полигонов ТБО на состояние 

окружающей среды;

— проведение полного комплекса земельно-кадастровых работ;

— создание информационно-аналитической базы данных “Полигоны ТБО 

Украины”;

— создание прогнозно-моделирующего комплекса для обеспечения принятия 

управленческих решений по рациональному и эффективному функционированию 

полигонов ТБО.

Информационно-аналитическая база данных представляет собой следующие основные 

параметры: метеоданные; анализы воды по химическому составу; параметры водосборных 

бассейнов; источники загрязнения воздуха и экологические нормативы.

Функции программно-моделирующего комплекса “Полигоны ТБО”:

— визуализация (выбор и добавление новых объектов и информационных слоев 

— рельефа, зданий и сооружений, дорожной сети, границ и т. д., масштабирование);

— поиск объектов, вывод на экран табличных и графических данных (демонстрация 

расположения объекта или его части на карте по записи в базе данных, а также 

наоборот);

— выполнение комбинированных запросов по поиску объекта с набором заданных 

параметров и визуализацией выявленных объектов на карте.

При выполнении пилотного проекта использовались космические снимки Landsat 

разных лет и аэрофотоснимки, полученные в результате аэровизуальных наблюдений, 
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векторные и растровые топографические планы, а также результаты полевых 

геоэкологических исследований.

Программно-моделирующий комплекс позволяет решать эксплуатационно-

технические прикладные задачи, задачи оптимизации путей транспортировки отходов, 

выполнять комбинированные пространственно-временные запросы, вести учет 

поступления отходов по структуре и источникам образования, осуществлять оценку 

экологической ситуации и факторов, на нее воздействующих.

При этом архитектура системы позволяет выполнять сложные запросы не только по 

элементам структуры и функционирования отдельного полигона ТБО, но и получать 

обобщающую информацию из базы данных в разрезе административно-территориальных 

единиц Украины.

Таким образом, разработанные геоинформационные программно-моделирующие 

комплексы позволяют обеспечивать эффективную поддержку управленческих решений, 

связанных с эксплуатацией объектов — потенциальных источников техногенно-

экологической опасности – как в разрезе регионов, так и в масштабах государства 

в целом.



Приложение

РІШЕННЯ НАУКОВО-ОСВІТНЬОЇ КОНФЕРЕНЦІЇ
«НООСФЕРА ТА ІННОВАЦІЙНА КУЛЬТУРА СУСПІЛЬСТВА»

Інститут геохімії, мінералогії та рудоутворення НАН України
12.03.2005 р.

На конференції були присутні: М. Щербак, академік НАНУ, директор Інституту геохімії, 

мінералогії та рудоутворення НАНУ, О. Митропольський, чл.-кор. НАНУ, д-р геол. наук, 

професор, заст. директора Інституту геологічних наук НАНУ, М. Якимчук, чл.-кор. 

НАНУ, професор, директор ЦММН про Землю ІГН НАНУ, В. Емельянов, д-р геол. наук, 

Президія НАНУ, М. Шикула, д-р с.-г. наук, професор, академік УЕАН, зав. кафедрою 

Національного аграрного університету України, В. Загнітко, д-р геол.-мін. наук, ІГМР 

НАНУ, О. Брик, д-р фіз.-мат. наук, Інститут геохімії навколишнього середовища НАНУ, 
В. Березовський, д-р мед. наук, професор, Інститут фізіології ім. О. О. Богомольця, 

Г. Дашкієв, ст. наук. співроб. Інституту кібернетики НАНУ, Г. Пустовіт, канд. пед. наук, 

вчений секретар від. теорії та педагогіки Академії педагогічних наук України, В. Соловйов, 
канд техн. наук, О. Попович, канд. фіз.-мат. наук, Центр досліджень науково-технічного 

потенціалу та історії науки ім. Г. М. Доброва НАНУ, В. Гриценко, канд. геол.-мiн., наук, 

доцент Київського нацiонального унiверситету ім. Т. Г. Шевченка, Л. Міщенко, канд. 

фіз-мат. наук, Санкт-Петербурзький університет, О. Кислова, секретар Комісії НАНУ 

з розробки спадщини академіка В. І. Вернадського, Я. Бушак, ст. наук. співроб. Інституту 

геологічних наук НАНУ, В. Джелалі, директор Укр. центру СОНІС, О. Мороз, ст. 

наук. співроб. Інституту філософії НАНУ, О. Бикова, аспірант Національного аграрного 

університету України, Л. Дудла, директор центру “АОУМ”, Т. Махиня, Товариство охорони 

пам’яток, Л. Черненко, пров. інж. Інституту проблем матеріалознавства, Р. Миленкова,  
аспірант Української академії банківської справи, В. Белявська, етно граф, Культурно-

просвітницький центр м. Ніжин, О. Трачук, голова Товариства Коло-Ра, Т. Мироновська, 
журналіст, О. Паламар, оператор TV “Ноосфера” та інші.

Головною метою проведення конференції було обговорення у широкому колі 

представників наукових та освітніх закладів, громадських організацій та окремих 

фахівців стану та перспектив розвитку інноваційної культури у світлі сучасних уявлень 

про ноосферу.

Заслухавши і обговоривши доповіді з основних аспектів цієї теми, учасники 

конференції констатують, що інноваційна культура українського суспільства в порівнянні 

з розвинутими країнами Європи та світу перебуває на низькому рівні. Причинами такого 

стану, зокрема, є:

— Нерозвиненість відповідних тем в освітніх програмах українських учбових закладів, 

починаючи з початкових рівнів. Відсутність світосприйняття науково-технологічного 

прогресу як важливої складової ноосфери в трактуванні В. І. Вернадського.

— На державному рівні наука трактується переважно як соціальна, тобто витратна, 

сфера діяльності. Майже не звертається увага на вирішальну економічну функцію 

науки.
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— Лише декларативно проголошується курс на створення і впровадження у 

видобувних, переробних та виробничих галузях новітніх наукоємних ресурсозберігаючих 

та безвідходних технологій. У результаті в складі вітчизняного експорту переважає 

низькотехнологічна продукція.

— Низьким залишається рівень екологічного моніторингу довкілля, особливо у галузях 

видобування та переробки мінеральної сировини, сільського господарства. Інформація 

про рівень екологічної безпеки не розповсюджується в ЗМІ належним чином.

— Відсутність практики державних замовлень щодо вдосконалення організації науки, 

розвитку наукової бази сучасної освіти свідчить, що урядові структури не розуміють значущості 

розвитку наукової сфери для сучасної національної ідеї, формування патріотичного ставлення 

до місця України в сучасному глобалізованому світі.

— Відсутній єдиний підхід до формування в Україні системи інноваційної культури, 

зокрема не приділяється належної уваги світоглядним процесам, впливу інноваційної 

культури на гуманітарні сфери науки, розвиток духовної спадщини нації.

Учасники конференції висловили пропозиції для покращання ситуації:
— Підвищити роль творчої особистості, забезпечити раннє виявлення, розвиток 

і використання талантів в науці та створити сприятливі умови для прискореного і повного 

розкриття наукових і організаційних здібностей молодих кадрів науки.

— Запропонувати органам виконавчої влади забезпечити навчальні заклади всіх 

освітніх рівнів акредитації підручниками та посібниками з інноваційної та ноосферної 

освіти. Видати навчальний посібник з ноосфери В. І. Вернадського.

— Просити Міністерство освіти і науки України створити при інститутах та університетах 

лабораторії впровадження інновацій та вчення про ноосферу В. І. Вернадського 

в освіту.

— Звернути увагу виконавчої влади на необхідність практикувати державне 

замовлення на впровадження кращих результатів наукових досліджень у виробництво 

та суспільство.

— Розробити та забезпечити фінансуванням державну Програму розвитку наукового 

(геологічного, краєзнавчого, археологічного, фольклорного та інших) міжнародного 

туризму.

— Спираючись на європейський досвід, забезпечувати на інноваційній основі 

створення геопарків, археопарків, фольк-етнопарків та природничих заповідників в 

Україні.

— Розробити державні програми сталого використання природних та інтелек туальних 

ресурсів України.

— При Кабінеті Міністрів України створити громадський міжгалузевий центр 

інновацій з делегуванням (за згодою) представників від всіх інститутів національної та 

галузевих академій наук.

— Встановити граничний вік та конкретні терміни перебування на керівних посадах, 

залучати молодь до керівництва науковими підрозділами, лабораторіями, творчими 

колективами та проектами.

— Постійно проводити перепідготовку керівних кадрів виконавчої і законодавчої гілок 

влади та викладачів різних рівнів освіти з метою підготовки фахівців, здатних сприймати, 

оцінювати та впроваджувати найновіші досягнення науки і техніки.

Приложение



Виходячи з цього, учасники конференції пропонують:
1) Структурувати концепцію інноваційної культури — складової ноосферного розвитку 

суспільства – та умовно виділити окремі її блоки: світоглядний, інформаційний, освітян

сько-просвітницький, юридичний, аграрний, мінерально-сировинний, технологічний, 

економічний, етичний, еколого-валеологічний, історико-культурний та туристичний.

2) Сформувати із спеціалістів різного фаху (геологів, біологів, істориків, філософів, 

медиків, аграрників, мистецтвознавців, екологів тощо) ініціативну групу із розробки 

концепції державної програми розвитку інноваційної культури суспільства.

3) Просити Міністерство освіти і науки України розглянути питання створення 

проблемних лабораторій впровадження інновацій при інститутах та університетах 

України.

4) Протягом шести місяців розробити концепцію та відповідну пояснювальну записку 

і подати ці документи в Комісію з питань науки Верховної Ради України та Кабінет 

Міністрів України.

5) Створити редакційну колегію та опублікувати матеріали конференції до 

1.06.2005 р.

6) Висвітлити роботу конференції в засобах масової інформації.

7) Висловити вдячність Посольству Канади та співробітникам Інституту геохімії, 

мінералогії та рудоутворення НАНУ за підтримку організації конференції.

Приложение 323



324

Содержание
 Маліцький Б. А. Передмова ........................................................................................ 3

 Привітання від Голови Верховної Ради України Володимира Литвина .............. 9

Часть 1. Государственное регулирование инновационной деятельности

 Головатюк В. М., Соловьев В. П.
 Проблемно-ориентированная оценка инвестиционного климата в условиях 

инновационного развития экономики ..................................................................10

 Чупров А. Н.
 Механизмы административного воздействияи мотивации вовлечения 

хозяйствующих субъектов в инновационную деятельность ...................................18

 Нехорошева Л. Н.
 Инновационные процессы в условиях формирования«новой экономики»: 

проблемы и перспективы (на примере стран ЕС и Беларуси) ..............................20

 Рошка А. И.
Область инноваций и технологического трансфера в Республике Молдова ......27

 Онишко С. В.
 Критерії та механізм державної підтримки інноваційної 

діяльності .................................................................................................................32

 Шкворець Ю. Ф.
Роль інституційних чинників в інноваційному розвитку економіки ................36

 Макаренко И. П.
 Проблемы формирования системного инновационного процесса в Украине ...44

 Кузьменко В. П.
 Инновационная теория циклического экономического развития 

Йозефа Шумпетера и “Общая теория занятости, процента 

и денег”Джона Кейнса (роль бюджетно-налоговой 

и кредитно-денежной политик в экономрегулировании) ....................................52

 Денисюк В. А.
 Инновационно-активные промышленные предприятия: методология, 

показатели в Украине, задачи развития .................................................................59

 Ковальова Т. М.
 Аналіз стану та перспектив розвитку інноваційного потенціалу 

в контексті промислово-інвестиційної політики України ..................................67

 Каламбет С. В.
 Розвиток державного фінансового контролю 

в умовах ринкової економіки ..................................................................................71

 Єфетова К. Ф., Завгородня М. Ю.
Механізми реалізації інноваційної політики 

в оборонно-промисловому комплексі України .....................................................72

 Коновалов А. Ф., Макогон Б. П., Фещенко Л. В.
О венчурном финансировании инноваций ...........................................................76

 Дудолад А. С.
Инновационная экономика и качество жизни населения ...................................80

 Кучер С. Л.
Деловая этика и эффективность управления инновационным процессом .......86



325

 Волынец В. В.
Социальные императивы экономического реформирования .............................94

 Масленко Г. В.
Інноваційна діяльність в умовах бюджетного дефіциту .............................................98

 Варгатюк А. П.
 Сучасне соціально-економічне середовище та його вплив 

на науково-технічнийта інноваційний розвиток в Україні ...............................104

 Бойко О. М.
 Інноваційне забезпечення розвитку промислових підприємств України ........ 111

 Осмоналиев К. О.
 Концептуальные вопросы развития национальной 

инновационной системы Кыргызстана ............................................................... 115

Часть 2. Роль регионов в формирoвании инновационной модели развития 
экономики

 Тарасенко В. С., Барков Я. И., Бережная И. В., Глузман А. В.,Ена В. Г., Лазарев Ф. В., 
Николаев Е. В., Позаченюк Е. А.,Слепокуров А. С., Терез Э. И., Хмара А. Я.
Стратегия инновационного развития АРК на период до 2015 года ...................122

 Пустовалов В. К.
 Инновационная деятельность малых предприятий регионов Беларуси 

на примере Mогилевской области ........................................................................126

 Аншаков Г. П., Астров В. И., Васильев В. В., Салмин В. В.
 Региональные научно-техническиеи инновационные программы 

Самарской области —основа для развития наукоемких технологий ................ 131

 Бубенко П. Т., Гусєв В. А., Михайлова Г. О.
 Регіональна науково-технічна система: проблеми управління 

та визначення ефективності ..................................................................................134

 Чижова В. І.
 Підвищення ролі регіонів в активації інноваційного процесу в Україні ......... 139

 Матюшенко І. Ю.
 Вплив геоекономічної орієнтації України на реалізацію інноваційної 

моделі розвитку економіки Харківської області ................................................. 145

 Яворський М. С.
 Про особливості трансформації регіонального центру науково-технічної 

і економічної інформації (ЦНТЕІ) у бізнес-інноваційний центр 

європейського зразка (на прикладі Львівського ЦНТЕІ) ................................... 152

 Дульська І. В.
Внутрішні джерела збільшення конкурентоспроможності технологомістких 

регіональних економік ..........................................................................................154

 Абибуллаев М. С.
Некоторые аспекты инновационного развития предприятий

(на материалах промышленных предприятий Крыма) ...................................... 161

 Кузьменко С. В., Костин Ю. Д.
 Моделирование эффективности корпоративных структур региона .................166

 Грибанов В. В., Коваль В. В., Грибанов М. В.
Опыт моделирования инновационного менеджмента 

с учетом региональных особенностей .................................................................. 171

 Левковська Л. В., Митрошина Л. І.
Програмування інноваційного розвитку промисловості в м. Києві ................. 176

 Макаренко П. М.
Розвиток особистих селянських господарств в контексті використання трудово-

го потенціалу ..........................................................................................................180



326

Часть 3. Наука и инновации

 Оноприенко В. И.
 Фундаментальная наука в инновационной трансформации экономики ......... 182

 Дорогунцов С. И., Яцков В. С.
Наука и инновации как основа решения практических задач 

социально-экономического развития страны .................................................... 188

 Егоров И. Ю.
 Изменения в научно-инновационной сфере в странах Восточной Европы .....194

 Кавуненко Л. Ф., Гончарова Т. В.
Статистика науки в Украине: некоторые проблемы гармонизации

с європейскими стандартами ................................................................................200

 Сенченко В. В., Велентейчик Т. М.
 Інноваційний розвиток космічної галузі України: 

деякі проблеми та перспективи ............................................................................ 210

Часть 4. Проблемы подготовки кадров

 Глузман А. В.
Инновационные технологии обучения в системе 

университетского педагогического образования ............................................... 216

 Моисеев В. Б., Усманов В. В.
Формирование принципов управления процессом обучения

в сфере профессионального образования ...........................................................220

 Пигоров Г. С., Иващенко В. П., Антоненко С. В., Метлицкий Ю. В.
Интеллектуальная технология созидания и программа мобилизации 

интеллектуальных резервов инновационного развития ....................................224

 Білогузов В. С., Соловйов В. П.
 Наукові та організаційні основи інноваційної діяльності в регіоні: 

кадровий аспект .....................................................................................................230

 Гетало В. П.
Проблеми розвитку освітніх центрів як системи інноваційної 

підтримки малого бізнесу .....................................................................................237

 Рамазанов С. К., Крышталь Н. И., Припотень В. Ю.
 Динамика влияния инновационных процессов в экономике 

на развитие региональной системы образования ...............................................239

 Рохварг С. Л.
 Статистические и аналитические возможности библиотеки будущего ...........246

Часть 5. Международное сотрудничество

 Богорош А. Т.
 Об участии Украины в международных договорах СНГ 

по научно-техническому и инновационному сотрудничеству ..........................253

 Прокошин В. И.
 Сотрудничество научных фондов —действенный фактор сохранения 

единого научно-технологического пространства стран СНГ ............................256

 Щербин В. К.
 Традиции и нормы академической науки 

как организационная основа для сохранения 

единого научно-технологического пространства стран СНГ ............................263



327

Часть 6. Инновационные факторы устойчивого развития

 Тарасенко В. С., Боков В. А., Ена В. Г., Николаев Е. В.,
Позаченюк Е. А., Слепокуров А. С., Хмара А. Я.
Проблемы экологии и задачи обеспечения 

устойчивого развития курортного Крыма ...........................................................270

 Заец Р. В.
 Переход к экоустойчивому развитию: системная интерпретация 

для обоснования стратегий науки и инноватики ............................................... 275

 Арсанукаева Е. А.
 Инновационный фактор обеспечения устойчивого 

экономического развития .....................................................................................282

 Кисіль В. І.
Деякі підходи до розробки стратегій інноваційного забезпечення сталого роз-

витку екологічного виробництва в Україні .........................................................287

 Шмерего М. О.
Проблеми науково-технічного та інноваційного 

забезпечення екологічної безпеки ........................................................................ 291

 Пустовитенко Б. Г.
 Стратегия обеспечения сейсмобезопасности проживания 

на территории Украины ........................................................................................293

 Гонца Мария
Окислительно-восстановительные процессы в винах и стабилизация 

с использованием новых консервантов ................................................................300

Часть 7. Информационные сети и технологии

 Каграманзаде Абдул
О перспективах отрасли телекоммуникации ......................................................307

 Bogatencov Peter, Secrieru Grigore, Sidorenco Veaceslav
 RENAM Network Infrastructure for Innovation 

and Tech nological Transfer Supрort in Moldova ........................................................ 311

 Карпенко С. А., Ефимов С. А., Болдырев В. Б., Васильев П. С., Угаров С. Г.
 Геоинформационные прогнозно-моделирующие комплексы 

«Источники техногенно-экологической опасности» ......................................... 317

Приложение

 Рішення науково-освітньої конференції

«Ноосфера та інноваційна культура суспільства» .............................................. 321



ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ

Материалы Десятой международной научно-практической конференции

по инновацинной деятельности

(Алушта, 12–16 сентября 2005 г.)

Редактор, корректор  М. И. Киевский

Технический редактор,

компьютерная верстка

и художественное 

оформление   О. С. Еременко

Подписано к печати 20.12.2005

Формат 70х108/16. Гарнитура Newton. Печать офс. Бумага офс.

Усл. печ. л. 38,13. Тираж 150. Зак. 6-278.

Н а у ч н о е  и з д а н и е

Отпечатано в типографии „Издательство «Феникс»“,

03680, Киев, ул. Шутова, 13, б.

Тел. 501-93-01.

Свидетельство ДК № 271 от 07.12.2000 г.


