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МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ 

ТА ЇЇ РЕГІОНІВ 

Гейман О. А., канд. екон. наук, докторант Науково-дослідного центру 
індустріальних проблем розвитку НАН України (Харків)
Матюшенко І. Ю., канд. техн. наук, професор,
заступник начальника Головного управління зовнішньоекономічних 
зв’язків та європейської інтеграції Харківської облдержадміністрації

Згідно з діючим законодавством України розвиток секторів її 

економіки може фінансуватися з державного бюджету країни через 

цільові програми [1]. У зв’язку з цим розробка, затвердження і ре-

алізація таких програм є одним із головних елементів механізму за-

безпечення реалізації стратегії соціально-економічного розвитку як 

країни в цілому, так і її регіонів.

Порядок розроблення, погодження, подання для затвердження 
та виконання державних цільових програм передбачений у Поста-
нові Кабінету Міністрів України № 106 від 31 січня 2007 року [2].

Згідно з цією Постановою ініціаторами розроблення державних 
цільових програм можуть бути:

� Кабінет Міністрів України;

� центральні органи виконавчої влади;

� Національний банк України;

� Національна академія наук;

� Верховна Рада АР Крим, обласні, Київська та Севастопольська 
міські ради;

� Рада міністрів АР Крим, обласні, Київська та Севастопольська 
міські державні адміністрації

Підстави ініціювання розроблення державних цільових програм 
можуть бути такі:
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� наявність проблеми, яку не можна розв’язати засобами тери-
торіального чи галузевого управління та яка потребує держав-
ної підтримки та координації;

� відповідність мети програми пріоритетним напрямам дер-
жавної політики, визначеним у законах України, указах Пре-
зидента України, програмах діяльності Кабінету Міністрів 
України та інші;

� необхідність забезпечення міжгалузевих і міжрегіональних 
зв’язків;

� наявність реальних можливостей для забезпечення виконан-
ня програми.

Схему розроблення, погодження, затвердження та виконання 
державної цільової програми подано на рис. 1.

Рис. 1. Схема розроблення, погодження, затвердження та виконання 
державної цільової програми

Згідно з рис. 1 на першому етапі здійснюється розроблення та 
погодження концепції державної цільової програми таким чином:

1. Ініціатор розроблення програми готує проект концепції про-
грами.

2. Проект концепції програми опубліковується ініціатором в 
офіційних засобах масової інформації та розміщується на 
його веб-сайті.

Розроблення та погодження концепції програмиІ этап

Розроблення та погодження проекту програмиІІ этап

Затвердження програми та її реалізаціяIIІ этап

Контроль за виконанням програмиІV этап

Звіт про виконання програмиV этап
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3. Ініціатор погоджує у встановленому порядку проект концепції 

програми із заінтересованими органами виконавчої влади.

4. Ініціатор подає до Мінекономіки проект концепції програми 

з висновками заінтересованих органів виконавчої влади для 

погодження і складання узагальненого висновку.

5. Після отримання узагальненого висновку Мінекономіки іні-

ціатор допрацьовує проект концепції програми з урахуван-

ням зауважень і повторно надсилає його для погодження до 

Мінекономіки.

6. Погоджений проект концепції програми разом з узагальне-

ним висновком Мінекономіки подається ініціатором на роз-

гляд Кабінету Міністрів України.

7. При схваленні концепції проекту програми Кабінет Міністрів 

України приймає рішення про розроблення проекту програ-

ми, визначає одного або кількох державних замовників, строк 

розроблення та подання проекту програми на розгляд.

На другому етапі здійснюється розроблення та погодження 

проекту програми у такій послідовності:

1. Державний замовник, призначений Кабінетом Міністрів 

України, призначає керівника програми і на основі схваленої 

концепції розробляє проект програми.

2. Державний замовник організовує проведення державної екс-

пертизи розроблення проекту програми.

3. Державний замовник після експертизи доопрацьовує і погод-

жує проект програми згідно з пунктами 6 – 7 першого етапу.

4. Державний замовник подає до Кабінету Міністрів України 

проект програми разом з висновками державної експертизи 

і Мінекономіки та проектом Постанови.

5. Проект програми після схвалення Кабінетом Міністрів Украї-

ни разом з проектом Закону подається в установленому по-

рядку на затвердження до Верховної Ради України.

На третьому етапі відбувається затвердження державної цільо-

вої програми та її реалізація, що передбачає таке:
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1. Затвердження державної цільової програми Верховною Радою 

України.

2. Мінекономіки щороку включає, за поданням державного за-

мовника, завдання з визначення показників і заходів програ-

ми до відповідних розділів Державної програми економічного 

і соціального розвитку України на відповідний рік.

3. Державний замовник визначає обсяги видатків на виконан-

ня завдань та заходів програми у складі бюджетних програм 

під час формування проекту Закону про Державний бюджет 

України на відповідний рік.

4. Мінфін враховує під час складання проекту Закону про Дер-

жавний бюджет України на відповідний рік обсяги видатків 

на виконання завдань та заходів програми у відповідних бюд-

жетних програмах з урахуванням можливостей державного 

бюджету.

На четвертому етапі проводиться контроль за виконанням дер-

жавної цільової програми у такій послідовності:

1. Державний замовник програми проводить аналіз виконання 

завдань і заходів програми, цільового використання коштів і 

готує щорічні звіти про хід виконання програми і подає їх до 

Кабінету Міністрів України і Мінекономіки.

2. Мінекономіки на основі поданих щорічних звітів разом з дер-

жавним замовником та заінтересованими органами виконав-

чої влади проводить аналіз стану виконання програми.

3. Мінекономіки подає Кабінетові Міністрів України інформа-

цію про хід виконання програми разом з пропозиціями щодо 

подальшого їх виконання.

На п’ятому етапі відбувається звітування про результати вико-

нання державної цільової програми у такий спосіб:

1. Після закінчення встановленого строку виконання програми 

державний замовник складає заключний звіт про результа-

ти виконання програми та подає його Кабінетові Міністрів 

України разом з узагальненим висновком про результати ви-
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конання програми, підготовленим Мінекономіки разом з за-

інтересованими органами виконавчої влади.

2. Державний замовник програми організовує опублікування за-
ключного звіту про результати виконання програми в офіцій-
них засобах масової інформації та розміщує його на своєму 
веб-сайті.

У свою чергу згідно з діючим законодавством України вирішення 
соціально-економічних проблем регіону, які можуть фінансуватися 
з місцевих бюджетів, здійснюється шляхом розробки регіональних 
цільових програм.

Порядок розроблення регіональних цільових програм регламен-
тується «Методичними рекомендаціями щодо порядку розроблен-
ня регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх 
виконання», які затверджені Міністерством економіки України [3].

Згідно з цими методичними рекомендаціями ініціаторами роз-
роблення регіональних цільових програм можуть бути:

� місцевий орган виконавчої ради;

� орган місцевого самоврядування.

Підставою для розроблення регіональних цільових програм є:

� існування проблеми на рівні регіону, розв’язання якої потре-
бує залучення бюджетних коштів, координації спільних дій 
місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого само-
врядування, підприємств, установ та організацій;

� наявність у місцевому бюджеті реальної можливості ресурсно-
го забезпечення виконання заходів програми та відповідність 
мети програми пріоритетним напрямам розвитку регіону.

Схему розроблення, погодження, затвердження та виконання 
регіональної цільової програми подано на рис. 2.

Згідно з рис. 2 на першому етапі здійснюється ініціювання 
розроблення регіональної цільової програми таким чином:

1. У разі коли ініціатором програми є структурний підрозділ 
місцевого органу виконавчої влади, він готує пропозиції щодо 
наявності підстав для розроблення програми та подає їх міс-
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цевому органу виконавчої влади для підготовки висновків про 

доцільність розроблення проекту програми та можливість 

виконання її заходів за рахунок коштів місцевого бюджету.

Якщо ініціатором розроблення програми є орган місцевого са-

моврядування, він подає пропозиції щодо наявності підстав для 

розроблення програми місцевому органу виконавчої влади для під-

готовки відповідних висновків.

2. У разі отримання позитивного висновку готується проект 

розпорядчого документа місцевого органу виконавчої вла-

ди (розпорядження, протокольне доручення, спільне рішен-

ня) про підготовку проекту програми, в якому визначаються 

розробник, відповідальний виконавець та строк підготовки.

3. Підготовлений проект розпорядчого документа разом із вис-

новками подається на підпис голові Ради Міністрів Автоном-

Рис. 2. Схема розроблення, погодження, затвердження та виконання 
регіональної цільової програми

Ініціювання розроблення програмиІ этап

Підготовка проекту програмиІІ этап

Здійснення експертизи проекту програми, її погодження та затвердженняIIІ этап

Затвердження бюджетних призначень на виконання програми, 
включення її до щорічних програм соціально-економічного розвитку 

регіону
ІV этап

Здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів про результати 
виконання програми

VІ этап

Організація виконання та здійснення контролю за програмоюV этап
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ної Республіки Крим, обласної, Київської та Севастопольської 

міських державних адміністрацій.

На другому етапі здійснюється підготовка проекту регіональної 

цільової програми.

Підготовка проекту програми здійснюється місцевим органом 

виконавчої влади самостійно або спільно із заінтересованими нау-

ковими організаціями, підприємствами, установами, які зацікавлені 

у прийнятті та реалізації програми. Для забезпечення підготовки 

проекту програми можуть утворюватися групи з представників 

владних структур, бізнесових кіл, наукових та громадських органі-

зацій, політичних партій тощо.

На третьому етапі відбувається експертиза проекту регіональ-

ної цільової програми, її погодження та затвердження, що передба-

чає таке:

1. Експертиза визначення результативних показників, реаль-

ності та доцільності заходів, включених до підготовленого 

проекту програми, здійснюється структурними підрозділами 

місцевих органів виконавчої влади з економічних та фінан-

сових питань. До проведення експертизи можуть залучатися 

фахівці інших заінтересованих  структурних підрозділів міс-

цевого органу виконавчої влади, науковці.

Кожен з учасників експертизи  надає у визначений строк вис-

новок, у якому за наявності викладаються зауваження до проекту 

програми. У разі наявності зауважень проект програми допрацьо-

вується.

2. З метою широкого обговорення проект програми може роз-

міщуватися на зовнішньому сайті місцевого органу виконав-

чої влади, а в місцевій пресі – публікуватися інформаційні ма-

теріали про проект програми.

3. Після отримання позитивного висновку проект програми на-

дається органу місцевого самоврядування для розгляду  на 

сесії органу місцевого самоврядування.

На четвертому етапі затверджуються бюджетні призначення 

на виконання регіональної цільової програми та вона включається 
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до щорічних програм соціально-економічного розвитку регіону, все 

це здійснюється у такій спосіб:

1. Після затвердження органом місцевого самоврядування про-

грами головний розпорядник коштів надає структурному 

підрозділу з фінансових питань місцевого органу виконавчої 

влади бюджетні запити щодо її фінансування у наступному 

році за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету.

2. Структурний підрозділ з питань фінансів місцевого органу ви-

конавчої влади аналізує подані бюджетні запити відповідно до 

реальних можливостей місцевого бюджету і після узгодження 

із структурним підрозділом з питань економіки місцевого ор-

гану виконавчої влади включає пропозиції до місцевого бюд-

жету на наступний рік.

3. Перелік програм, які фінансуються із залученням коштів міс-

цевого бюджету, включається окремим додатком до щорічної 

програми соціально-економічного розвитку регіону.

На п’ятому етапі безпосередньо здійснюється виконання ре-

гіональної цільової програми шляхом реалізації її заходів і завдань 

зазначеними виконавцями. Безпосередній контроль за виконанням 

заходів завдань програми здійснює відповідальний виконавець, а за 

цільовим і ефективним використанням коштів – головний розпо-

рядник коштів.

На шостому етапі проводиться моніторинг та підготовка щоріч-

них звітів про результати виконання програми, що передбачає таке:

1. Відповідальний виконавець програми раз на рік готує та по-

дає структурному підрозділу з економічних питань місцевого 

органу виконавчої влади узагальнену інформацію про стан її 

виконання.

2. Структурний підрозділ з економічних питань місцевого орга-

ну виконавчої влади здійснює узагальнення звітів відповідаль-

них виконавців про поточне та остаточне виконання регіо-

нальних програм, проводить аналіз вказаних звітів і включає 

його результати до щорічного звіту про виконання програми 

соціально-економічного розвитку регіону.
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3. Відповідальний виконавець програми щороку здійснює 

обґрунтовану оцінку результатів виконання програми та у 

разі потреби розробляє пропозиції щодо доцільності продов-

ження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і 

завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансуван-

ня, переліку виконавців, строків виконання програм та окре-

мих заходів і завдань тощо.

4. Відповідальний виконавець довгострокової програми після 

завершення відповідного етапу її дії готує пропозиції щодо 

уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, строків 

виконання програми та окремих заходів і завдань тощо на на-

ступний етап програми.

5. Щороку в строки, визначені рішенням органу місцевого само-

врядування, інформація відповідального виконавця про хід 

виконання програми та ефективність реалізації її заходів за-

слуховується на сесіях органу місцевого самоврядування.

6. Виконання програми припиняється після закінчення вста-

новленого строку, після чого відповідальний виконавець про-

грами складає заключний звіт про результати її виконання та 

подає його на розгляд сесії органу місцевого самоврядування 

разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати ви-

конання програми.

7. У разі необхідності відповідальний виконавець публікує ос-

новні досягнуті результати реалізації програми у місцевій 

пресі.

Законом України «Про стимулювання розвитку регіонів» [4] та 

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Дер-

жавної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року» [5] 

передбачається, що реалізація державної політики щодо стимулю-

вання розвитку регіонів забезпечується Кабінетом Міністрів Украї-

ни, центральним органом виконавчої влади з питань економічної 

політики, іншими центральними, а також місцевими органами ви-

конавчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно 

до їх повноважень.
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Узгодження діяльності центральних та місцевих органів вико-

навчої влади і  органів місцевого самоврядування у сфері держав-

ного стимулювання розвитку регіонів, виконання регіональних 

стратегій розвитку здійснюється на основі угод щодо регіонального 

розвитку, які укладаються між Кабінетом Міністрів України та Вер-

ховною Радою АР Крим, обласними, Київського, Севастопольського 

міськими радами і виконуються відповідно до Закону [4] та інших 

законодавчих актів.

Таким чином, заключення угоди між Кабінетом Міністрів Украї-

ни та регіонами країни є дієвим інструментом реалізації стратегії 

їх соціально-економічного розвитку і виконання державних і регіо-

нальних цільових програм.

Ініціатором укладання угоди регіонального розвитку можуть 

бути: Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої 

ради, Верховна Рада АР Крим, обласні, Київська та Севастопольська 

міські ради.

Згідно із Законом України «Про стимулювання розвитку ре-

гіонів» [4] та Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвер-

дження порядку підготовки, укладання та виконання угоди щодо 

регіонального розвитку і відповідної типової угоди» [6] Угода щодо 

регіонального розвитку повинна передбачати:

� спільні заходи центральних та місцевих органів виконавчої 

влади і органів місцевого самоврядування з реалізації в ре-

гіоні державної стратегії регіонального розвитку;

� спільні заходи центральних та місцевих органів виконавчої 

влади і органів місцевого самоврядування з реалізації регіо-

нальної стратегії розвитку;

� порядок, обсяг, форми та строки фінансування спільних за-

ходів, визначених сторонами, відповідно до Державного бюд-

жету України та місцевих бюджетів;

� порядок інформування про реалізацію сторонами угоди щодо 

регіонального розвитку;

� відповідальність сторін угоди за невиконання або неналежне 

виконання передбачених нею заходів;



51

Механізм забезпечення реалізації стратегії соціально-економічного розвитку України ...

� порядок внесення змін до угоди;

� порядок набрання чинності та строк дії угоди.

За згодою сторін угода щодо регіонального розвитку може вклю-

чати й інші положення.

Порядок підготовки на укладення угоди щодо регіонального 

розвитку приведений на рис. 3.

Рис. 3. Порядок розробки, укладання та схвалення угоди щодо 
регіонального розвитку

Згідно із Законом України «Про стимулювання розвитку ре-

гіонів» на першому етапі (рис. 3) Кабінетом Міністрів України та 

Верховною Радою АР Крим, обласною, Київською, Севастополь-

ською міськими радами приймається рішення про необхідність 

укладання угоди щодо регіонального розвитку. 

На другому етапі ініціатор укладання угоди щодо регіонального 

розвитку забезпечує розроблення її проекту згідно із встановлени-

ми вимогами. Координація розроблення угоди, наукове та методич-

не забезпечення діяльності в цій сфері органів виконавчої влади та 

органів місцевого  самоврядування здійснюється  центральним ор-

ганом виконавчої влади з питань економічної політики із залучен-

ням наукових та громадських організацій.

На третьому етапі здійснюється  укладання угоди щодо ре-

гіонального розвитку. Підписують угоду з одного боку – Прем’єр-

міністр України  або інша особа за дорученням Кабінету Міністрів 

Прийняття рішення про необхідність укладення І этап

Розробка проекту угодиІІ этап

Укладання угодиIIІ этап

Схвалення угоди та набуття її чинностіІV этап
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України, з другого – Голова Верховної Ради АР Крим, голова облас-

ної, Севастопольської міської ради чи Київської міський голова.

На четвертому етапі відбувається схвалення і оприлюднення 

укладеної угоди щодо регіонального розвитку.

Угода щодо регіонального розвитку набирає чинності після її 

схвалення Верховною Радою АР Крим, обласною, Київською, Сева-

стопольською міськими радами.

Угода щодо регіонального розвитку  після її  схвалення Верхов-

ною Радою АР Крим, обласною, Київською, Севастопольською місь-

кими радами підлягає державній реєстрації в центральному органі 

виконавчої влади з питань економічної політики, офіційному опуб-

лікуванню в  газеті «Урядовий кур’єр», а також оприлюдненню через 

регіональні засоби масової інформації.

Таким чином, згідно з наведеним вище можна констатувати 

таке:

� механізм забезпечення реалізації стратегії соціально-еконо-

мічного розвитку регіону повинен включати в себе такі скла-

дові: розробку державних і регіональних цільових програм 

соціально-економічного розвитку регіону, а також заключен-

ня угоди між Кабінетом Міністрів України та регіоном з реалі-

зації стратегії соціально-економічного розвитку;

� ініціатором розробки державних цільових програм вирішен-

ня соціально-економічних проблем повинні виступати цент-

ральні органи виконавчої влади при активній участі обласної 

ради, а у випадку відсутності ініціативи з боку перших – і сама 

обласна рада;

� ініціаторами розробки регіональних цільових програм вирі-

шення соціально-економічних проблем у регіонах України по-

винні виступати обласні ради;

� реальна реалізація стратегії соціально-економічного розвитку 

регіонів країни і виконання державних і регіональних цільо-

вих програм може здійснитися тільки за умови заключення 

угоди щодо регіонального розвитку між Кабінетом Міністрів 

України та обласними радами.
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